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1. Einleitung

Seit der erstmaligen Verabschiedung des Niedersachsischen Klimagesetzes (NKlimaG) im Dezember
2020 durch den Niedersachsischen Landtag sind sowohl Klimaschutz als auch Klimafolgenanpassung
in Niedersachsen als gesetzliche Aufgaben im Land fest verankert. Unter anderem fordert das
NKlimaG die Entwicklung und flinfjahrliche Fortschreibung einer Strategie zur Anpassung an die
Folgen des Klimawandels fiir Niedersachsen.

Die vorliegende Anpassungsstrategie 2026 ist nunmehr die erste Fortschreibung der in 2021 erstmals
vorgelegten Strategie. Es ist eine Landesstrategie, die ressortiibergreifend den Anpassungsbedarf an
die Auswirkungen des fortschreitenden Klimawandels fiir Niedersachsen darstellt.

Die vergangenen funf Jahre haben eindriicklich gezeigt, wie stark unser Land inzwischen von der
globalen Klimakrise betroffen ist. Der Klimawandel ist in Niedersachsen eher und starker
angekommen, als es in 2021 angenommen wurde. In Niedersachsen haben wir im Vergleich zu 1881
bereits heute eine Klimaerwarmung von 2,4 C erreicht. Die Anzahl der Hitzetage hat sich seit den
1960er Jahren bis heute im Schnitt fast verdoppelt. Gleichzeitig hat sich die Zahl der Schneetage
deutlich reduziert. Waren es zwischen 1961 und 1990 zum Beispiel in Braunschweig noch im Mittel
32 Schneetage jahrlich, sind es zwischen 1991 und 2020 nur noch 15 Tage. Auch die saisonale
Verteilung des Niederschlags wird sich weiter verandern: Im Friihjahr und im Sommer sind
Rickgange zu verzeichnen, so dass die sommerliche Trockenheit weiter zunimmt.

Hier in Niedersachsen haben wir in den letzten Jahren auch immer wieder Beeintrachtigungen durch
Wetterextremereignisse erleben mussen: das verheerende Winterhochwasser 2023/2024,
Starkregenereignisse, Sturzfluten im Harzvorland, Spatfroste, die die Obsternte vernichten,
wochenlange Dirrezeiten, die sogar die Talsperren im Harz fast leerlaufen lassen. Waldbrande
bereits im Frihjahr, massive Strandabspilungen auf den Ostfriesischen Inseln, Unterspiilungen von
Bahntrassen, Schneeausfall in den touristischen Skigebieten im Harz, driickende Sommerhitze in
stadtischen Verdichtungsraumen bei sommerlichen Rekordtemperaturen, landesweit sinkende
Grundwasserstdande und viele regionale Extremwetterereignissen, um nur einige Folgen zu nennen.
Die Probleme sind vielfaltig und nehmen weiter zu.

Das Thema Klimawandel und seine Folgen ist inzwischen (berall im Land bei den Menschen
angekommen. Sie erwarten zurecht von ihrem Land und ihrer Kommune, dass die Verwaltung aktiv
wird und die Bevélkerung vor Ort schiitzt.

Institutionell ist Niedersachsen heute bereits besser aufgestellt als vor flnf Jahren. Das in 2021
eingerichtete Niedersachsische Kompetenzzentrum Klimawandel (NIKO) ist die zentrale Service- und
Beratungsstelle des Landes, wenn es um den Klimawandel und dessen Auswirkungen geht. Hier
informieren und beraten Klimaexpert:innen zu den Themen Ursachen des Klimawandels,
Klimawandelfolgen und Klimafolgenanpassung in Niedersachsen.

Gemeinsam mit Akteuren des niedersachsischen Gesundheitswesens wurde Anfang 2024 das
Niedersachsische Aktionsforum Gesundheit und Klima (NAGuK) gegriindet. Ziel dieses Blindnisses ist
es, bestehende Konzepte und Ressourcen zu verkniipfen und u.a. gemeinsame Strategien zum Schutz
der Bevélkerung vor den gesundheitlichen Folgen der Klimakrise zu entwickeln.

Das Hochwasserkompetenzzentrum (HWK) in Verden des Niedersachsischen Landesbetriebs fir
Wasserwirtschaft, Kiisten- und Naturschutz (NLWKN) biindelt seit Mitte 2020 die Hilfestellungen des
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Landes im vorbeugenden Hochwasserschutz und ist zentrale Anlaufstelle fir alle Fragen rund um den
vorsorgenden Hochwasserschutz.

Auch sicherheitspolitisch nimmt der Klimawandel inzwischen einen gréReren Stellenwert ein. Der
Katastrophenschutz verschiebt sich zunehmend von punktuellen Ereignissen hin zu langer
anhaltenden Krisen wie extremer Hitze und groRflichigen Uberschwemmungen. Infrastrukturschutz
und Eigenvorsorge der Blrgerinnen und Blrger riicken starker in den Fokus.

Insofern hat sich der Handlungsbedarf im Land erh6ht. Die vergleichsweise junge
Anpassungsstrategie von 2021 wurde deshalb in allen Handlungsfeldern iberarbeitet und an die
neuen Herausforderungen (klima)angepasst.

Es wurden zu den bisher 17 Handlungsfeldern aus 2021 weitere definiert, da die Bedarfe und
Herausforderungen sichtbar gewachsen sind. In zwanzig Handlungsfeldern stellt die Strategie 2026
dar, inwiefern der Klimawandel Auswirkungen auf Niedersachsen haben wird und welche
Anpassungsmalinahmen ergriffen werden.

Die Handlungsfelder sind:
e Bodenschutz
e Wasserwirtschaft
e Schutz vor Wasser
e Fischerei
e landwirtschaft und Gartenbau
e Wald und Forstwirtschaft
e Biodiversitat und Naturschutz
e Gesundheitswesen
e Bauwesen
e Energiewirtschaft
e Industrie und Gewerbe
e Verkehrswege und -netze
e Tourismus
e Katastrophenschutz
e Eigenvorsorge, Business Continuity Management und Krisenmanagement
e Rdaumliche Planung
e Wissenschaft und Forschung
e Bildung und Qualifizierung
e Kommunale Klimafolgenanpassung

e Kommunikation als Schlissel zur Klimaanpassung in Niedersachsen

Das zugehdorige MaRnahmenprogramm in Kapitel 4 umfasst alle MaBnahmen und Daueraufgaben,
die die dafiir zustandigen Ressorts bereits durchfiihren oder planen, sofern die Finanzierung hierfiir
gesichert ist. Fir die Anpassungsstrategie 2026 sind die bestehenden MalRnahmen aus 2021 im Jahr
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2025 evaluiert und aktualisiert worden. Neue MalRnahmen wurden im aktuellen
Fortschreibungsprozess beriicksichtigt. Das Mallnahmenprogramm wird kiinftig im Online-Tool-
KLIMASCORE auf der Webseite des Niedersachsischen Umweltministeriums weitergefiihrt, da hier
ein kontinuierliches, halbjahrliches und transparentes Monitoring zum Umsetzungsstand der
Malnahmen erfolgen kann. Der Abdruck der MaRnahmentabelle in dieser Strategie stellt insofern
nur eine Momentaufnahme zum Stand Juli 2026 dar.

Nicht alle formulierten Handlungsziele konnen gegenwartig bereits durch finanziell hinterlegte
Malinahmen angegangen werden. Diese Ziele bleiben jedoch integraler Bestandteil einer
langfristigen Anpassungsstrategie und sind nicht als nachrangig zu verstehen. Fiir sie bestehen
derzeit lediglich MaBnahmenoptionen, die perspektivisch, sobald entsprechende finanzielle
Ressourcen verfiigbar sind, in konkrete MaBnahmen tberfihrt werden sollten. Diese
Malnahmenoptionen werden in den jeweiligen Handlungsfeldern benannt, sind allerdings nicht
Bestandteil des konkreten MaBnahmenprogramms und dementsprechend auch nicht im
KLIMASCORE enthalten.

Das Thema Messbarkeit von Anpassungsfortschritten wird als kiinftig weiter auszubauendes Element
erstmalig in der Strategie fiir die Handlungsfelder implementiert. Ziel aller AnpassungsmaRnahmen
ist grundsatzlich eine Klimaresilienz zu erreichen, d.h. die Verwundbarkeit der Okosysteme, der
Infrastrukturen und der Gesellschaft gegeniiber den Folgen des Klimawandels zu vermindern und
gleichzeitig die Widerstandskraft und Anpassungsfahigkeit zu erhéhen. Klimaanpassung soll
zuklnftige Schaden vermeiden. Der Erfolg einer MalRnahme zeigt sich daher haufig dadurch, dass
etwas nicht passiert. Beispielsweise lasst sich nur schwer nachweisen, welcher Anteil vermiedener
Hochwasserschaden tatsdchlich auf eine bestimmte Anpassungsmalinahme zuriickzufihren ist. Auch
ein Rickgang von Hitzeschaden sowohl auf Klimaanpassungsmalnahmen als auch auf demografische
Verdanderungen, medizinischen Fortschritt oder zufallige Wetterverlaufe zuriickzufiihren sein. Die
Wirkung von Anpassungsmalinahmen ist oft indirekt und wird von vielen externen Faktoren
beeinflusst. Dadurch ist es schwierig, Veranderungen eindeutig einer MaBnahme zuzuordnen.
Anpassungsmalinahmen wirken auch auf verschiedenen Handlungsebenen: lokal (z. B.
Stadtbegriinung), regional (z. B. Hochwasserriickhalteflachen), landesweit (z. B. Forderprogramme)
oder national (z. B. Friihwarnsysteme). Zudem zeigen sich viele Anpassungseffekte erst nach Jahren
oder Jahrzehnten. Ein Indikator, der kurzfristige Erfolge misst, erfasst langfristige
Anpassungswirkungen haufig nicht ausreichend. Eine MaRnahme im Bereich der
Klimafolgenanpassung kann daher oftmals erst validiert und auf ihren Erfolg Gberprift werden, wenn
ein klimainduziertes Ereignis stattgefunden hat. Am Beispiel der Deicherhéhung wird dies
anschaulich. Der Mehrwert der Deicherhéhung wird erst sichtbar, wenn eine Sturmflut oder ein
Hochwasserereignis eintreten und der Deich die dahinter lebenden Menschen sowie deren Hab und
Gut geschiitzt hat. Dementsprechend komplex ist die Bewertung der Wirkung und des Erfolgs einer
solchen MaRRnahme. Auch das konkrete Anpassungsziel kann oftmals nicht eindeutig definiert
werden, da die Bandbreite der kiinftigen Klimaveranderungen lediglich Projektionen darstellen,
einzelne Extremwetterereignisse aber durchaus auch zu z.B. extremen Wasserstanden, Hitze oder
Schneehdhen fiihren kénnen, die aullerhalb des Erwartbaren lagen. Weiterhin gibt es fir viele
Bereiche keinen hinreichenden Datenbestand, um MalRnahmen quantitativ zu evaluieren. Das
Klimakompetenznetzwerk Niedersachsen (s. Kapitel 3.20) hat auf Basis der Indikatorik des
Umweltbundesamtes fir die Deutsche Anpassungsstrategie einen ersten Aufschlag gemacht, und fir
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ausgewahlte Handlungsbereiche (Wasser, Boden, Landwirtschaft, Wald und Gesundheit) die
Ubertragbarkeit auf Niedersachsen gepriift. In anderen Handlungsfeldern gestaltet sich eine
Indikatorik schwieriger; aktuell kdnnen nicht fur alle MaBnahmen und/oder Wirkungen konkrete
Indikatoren festgelegt werden. Die 0.g. genannten Beschrdankungen zur Identifizierung von
Monitoring-Indikatoren fiihren zwar zur unterschiedlichen Ausweisung von Ansatzen zur Messbarkeit
in den einzelnen Handlungsfeldern, spiegeln gleichwohl nicht die Bedeutung desselben wider.

Fir den eiligen Leser bzw. die eilige Leserin gibt es im Kapitel 5 eine stark gekiirzte, steckbriefartige
Ubersicht tiber die Betroffenheiten der fiinf niedersichsischen Klimaregionen. Denn die
Handlungserfordernisse zum Beispiel im Harz sind andere als auf den Ostfriesischen Inseln.

Die niedersachsische Landesregierung stellt sich proaktiv den Herausforderungen, die der
Klimawandel bringt, denn die Anpassung an die Folgen des unausweichlichen Klimawandels ist keine
Option mehr —sie ist eine Notwendigkeit und nicht weniger die Grundlage fiir den Erhalt unseres
Wohlstandes und Daseinsvorsorge im ureigensten Sinne.
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2. Klimaentwicklung in Niedersachsen

Das Intergovernmental Panel on Climate Change (IPCC) definiert das Klima als das durchschnittliche
Wetter, welches in einem langeren Zeitraum, (iblicherweise 30 Jahre, vorherrscht. Daher werden
Aussagen Uber das Klima der Vergangenheit und der Gegenwart vor allem anhand von
Wetterbeobachtungsdaten getroffen. Aussagen tiber das Klima der Zukunft kdnnen durch
numerische Klimamodelle getroffen werden, welche mittels mathematischer Gleichungen die
relevanten klimawirksamen Prozesse fir die Zukunft simulieren. Sie stiitzen sich dabei auf
Treibhausgas-Szenarien (RCP), welche Annahmen Uber die atmospharische
Treibhausgaskonzentration der Zukunft beinhalten und mogliche sozio6konomischen Entwicklungen
reprasentieren. Um die Bandbreiten der méglichen Klimaentwicklungen zusammenzufassen, werden
Ergebnisse einer Vielzahl von Klimamodellen, sog. Multi-Modell-Ensembles, verwendet. Im
Folgenden wird die mittlere Anderung von elf Klimamodellergebnissen gezeigt und diskutiert.

Die Klimaregionen Niedersachsens
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Abbildung 2.1: Die Klimaregionen Niedersachsens (KRANI 2025)


https://de.wikipedia.org/wiki/Intergovernmental_Panel_on_Climate_Change
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Niedersachsen spannt mit flinf Klimaregionen ein vielfaltiges Klima auf (Abbildung 2.1), deren
Anderungen sich auch unterschiedlich auswirken. In diesem Kapitel ist das Wissen tiber das Klima der
Vergangenheit, Gegenwart und Zukunft in Niedersachsen in kurzer und pragnanter Form
zusammengefasst. Es soll einen fundierten Uberblick (iber den relevanten Wissensstand zum
Klimawandel in Niedersachsen verschaffen. Weitergehende Informationen zum Klimawandel und
deren Auswirkungen der Vergangenheit finden sich im Klimafolgenmonitoringbericht fir
Niedersachsen 2023 (NIKO 2023) und der Zukunft in der Klimarisikoanalyse fiir Niedersachsen 2025
(Klimakompetenznetzwerk Niedersachsen 2025). Weiterfiihrende Abbildungen zur bisherigen und
zuklnftigen Klimaentwicklung finden sich auf der Webseite des Niedersachsischen
Kompetenzzentrum Klimawandel (NIKO).

2.1. Das Klima von der Vergangenheit bis zur Gegenwart

Das Klima der Erde ist nicht statisch. Es unterliegt fortwahrender Veranderung durch natiirliche und
anthropogene Einflisse. Die in den letzten Jahrzehnten zu beobachtenden verstarkten
Veranderungen des Klimas sind maRgeblich auf die durch den Menschen verursachten
Treibhausgasemissionen zurickzufiihren (Hayhoe et al. 2017). Diese Emissionen von
Kohlenstoffdioxid (CO3), Methan (CH4) und anderen Treibhausgasen bewirken eine Erwdrmung der
Erdatmosphare, welche zu gravierenden 6kologischen Veranderungen auf der Erde fiihrt, die bereits
heute sichtbar sind (IPCC 2014). Auch die Niederschlagsmenge ist von einer verdnderten Temperatur
abhangig, da warmere Luft mehr Wasser aufnehmen kann.

In Niedersachsen ist es seit Beginn der Wetteraufzeichnung warmer und feuchter geworden. Seit
dem Jahr 1881 bis heute (2025) ist die Jahresmitteltemperatur um +2,4 °C (LOESS Trend) gestiegen.
Die Jahresniederschlagssumme verzeichnet einen geringen Anstieg um +12 mm, wobei dieser sich
besonders im Winter positiv (+39 mm) und im Sommer negativ (-18 mm) vollzieht (siehe Abbildung
2.2). Damit sind bereits heute Anderungen des Klimas in Niedersachsen spiirbar, die wissenschaftlich
belegt auf die menschengemachten Treibhausgasemissionen zurtickzufiihren sind.

Mit einer Jahresmitteltemperatur von 11,3 °C war 2024 das warmste Jahr in Deutschland seit dem
Beginn systematischer Wetteraufzeichnungen im Jahr 1881, gefolgt von den zweitwarmsten Jahren
2023 und 2020 mit jeweils 10,9 °C. In den letzten sechs Jahrzehnten wird eine verstarkte Erwdarmung
in Niedersachen beobachtet bei der jedes Jahrzehnt warmer ist als das davor.

Die letzten Jahre gaben somit bereits einen Eindruck, wie eine Zunahme der Jahresmitteltemperatur
sich in Zukunft dulern kdnnte. Eine anschauliche Verdeutlichung der Temperaturverdanderungen in
Niedersachsen stellen die Haufigkeiten von Sommer- und Hitzetagen bzw. Frost- und Eistagen im
Jahresverlauf dar. Die Auswertung der Wetterbeobachtungsdaten ergibt fiir die Zeit von 1951 — 2025
eine Zunahme von Sommertagen (Tageshochsttemperatur > 25 °C) um 20,4 Tage pro Jahr und von
heiRen Tagen (Tageshochsttemperatur = 30 °C) um 6,5 Tage pro Jahr. Im selben Zeitraum nimmt die
Anzahl von Frosttagen (Tagestiefsttemperatur < 0 °C) um 25,9 Tage pro Jahr und die von Eistagen
(Tageshochsttemperatur < 0 °C) um 13,7 Tage pro Jahr ab (siehe Abbildung 2.3).


https://niko-klima.de/veroeffentlichungen/
https://niko-klima.de/veroeffentlichungen/
https://niko-klima.de/veroeffentlichungen/
https://niko-klima.de/klimawissen/
https://niko-klima.de/klimawissen/
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Abbildung 2.2: Oben: Historische Entwicklung der Jahresmitteltemperatur von 1881 - 2025 und der mittleren
Jahresniederschlagsmenge von 1931 - 2025. Unten: Historische Entwicklung der mittleren Niederschlagsmengen im
Sommerhalbjahr (April-September) von 1931 - 2025 und im Winterhalbjahr (Oktober — Marz) von 1932 — 2025. (Quelle:

NIKO 2026)
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Abbildung 2.3: Historische Entwicklung der Haufigkeit von Sommertagen, Hitzetagen, Frosttagen und Eistagen pro Jahr von

1951 - 2025. (Quelle: NIKO 2026)

Im aktuellen Klima, das von der derzeitigen aktuellen Klimaperiode 1991-2020 beschrieben wird, liegt

die Jahresmitteltemperatur von Niedersachsen bei 9,7 °C mit einer Jahresniederschlagsmenge von

767 mm. Innerhalb Niedersachsens weichen die Jahresmittelwerte von Temperatur und Niederschlag

und weiteren Klimaindikatoren je nach Klimaregion mehr oder weniger deutlich vom

Gebietsmittelwert ab. Die maritime Klimaregion hat jahreszeitlich relativ konstante gemaRigte

Temperaturen und relativ hohe Niederschlage mit geringen Hitzetagen, aber der héchsten Anzahl

von schwiilen Tagen. Die subkontinentale Klimaregion ist die warmste und trockenste Region

Niedersachsens mit einer hohen Anzahl an Hitzetagen und Trockentagen, insbesondere in der
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Vegetationsperiode. Der Harz bildet die montane Klimaregion mit kithlen Temperaturen aber sehr
hohen Niederschlagssummen (Abbildung 2.4).
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Abbildung 2.4: Raumliche Verteilung der Klimaverdanderungen innerhalb Niedersachsens. (Quelle: NIKO 2026)

2.2. Das Klima der Zukunft

Die Beschreibung des zukiinftigen Klimas erfolgt durch eine Vielzahl von globalen Klimamodellen, die
die wesentlichen Prozesse des Erdsystems unter veranderten Rahmenbedingungen
(Treibhausgasszenarien) fiir alle Zellen des Gitters berechnet. Dieses Gitter kann durch eine
Kombination weiterer Klimamodelle (regionale Klimamodelle) und statistischer Methoden
regionalisiert, bzw. weiter verfeinert werden, so dass differenzierte Aussagen fiir Niedersachsen
moglich werden. Anschlieend werden die Mittelwerte dieser kombinierten Klimamodelle jeweils
tiber 30 Jahre ausgewertet, um die Anderungen im Klimasystem bis 2100 zu beschreiben. Die
Modellierung des zukiinftigen Klimas schafft damit die Wissensgrundlage fiir die Entwicklung von
Anpassungsstrategien. Das folgende Kapitel beschreibt die Hintergriinde der Klimamodellierung und
gibt einen Uberblick iiber die zu erwartenden zukiinftigen Anderungen in Niedersachsen.

2.2.1 Klimaprojektionen

Die zentrale Frage in der Klimaforschung ist, wie sich das Klima unter dem Einfluss der menschlichen
Treibhausgasemissionen in der Zukunft konkret entwickeln wird. Um diese Frage mit Hilfe von
Klimamodellen zu untersuchen, ist es notwendig, Annahmen Uber die zukilinftige Entwicklung der
Treibhausgasemissionen zu treffen, da diese von zukiinftigen sozialen, 6konomischen und politischen
Entwicklungen abhdngen, welche sich nicht vorhersagen lassen. Daher werden in der Klimaforschung
sogenannte Emissionsszenarien verwendet, die verschiedene mogliche Entwicklungen der
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Treibhausgasemissionen beziehungsweise der Treibhausgaskonzentration der Atmosphére
beschreiben und mittels Klimamodellen die resultierenden klimatischen Verdanderungen darstellen.

Die derzeitigen auf regionaler Skala verfligbaren RCP-Szenarien (Representative Concentration
Pathways; Moss et al. 2010) beruhen auf Annahmen Uber die zukinftige Entwicklung der
Treibhausgaskonzentration. Aus dieser berechnen die Klimamodelle die Klimaanderung. Es gibt vier
RCP-Szenarien: RCP2.6, RCP4.5, RCP6.0 und RCP8.5. Sie sind nach dem Strahlungsantrieb, d.h. der
zusatzlichen solaren Energiezufuhr (in Watt pro m?) durch den Treibhauseffekt, benannt, welcher bis
zum Jahr 2100 gegeniiber dem vorindustriellen Niveau (1860 — 1890) erreicht wird. In diesem Bericht
werden die Ergebnisse des RCP8.5-Szenarios betrachtet. Dieses sogenannte ,Kein-Klimaschutz“-
Szenario ist ein Hochemissionsszenario das eine Zukunft reprasentiert, in der sich das wirtschaftliche
Wachstum vorwiegend auf fossile Energietrager (vor allem Kohle) zur Energieerzeugung stiitzt und
eine Erwarmung tber +4°C im Vergleich zur vorindustriellen Zeit erzeugen wirde. Auf die Darstellung
der Ergebnisse des sogenannten ,Klimaschutz“-Szenarios RCP2.6, einem Niedrigemissionsszenario,
wird bewusst verzichtet, da derzeitige Auswertungen der Klimadaten diesen Pfad als nicht mehr
realistisch ansehen (siehe KRANI). Dieses Szenario reprasentiert eine Zukunft, in der erhebliche
Anstrengungen zur Reduktion von Treibhausgasemissionen und -konzentrationen auf globaler Ebene
umgesetzt werden. Dadurch wiirde die globale Erwdarmung am Ende des 21. Jahrhunderts weniger
als +2°C im Vergleich zur vorindustriellen Phase betragen (DWD 2018), was eine Grundvoraussetzung
zur Einhaltung der Ziele des Pariser Klimaabkommens von 2015 ist.

Ein Vergleich der Klimadaten der Vergangenheit und der Zukunft zeigt, dass sich die globale
Weltgemeinschaft derzeit nicht auf dem Pfad zur Erreichung des 1,5 °C Zieles befindet. Die
derzeitigen Temperaturentwicklungen entsprechen eher den pessimistischeren Klimamodellen des
Hochemissionsszenario RCP8.5.

MaxHenz-Iratitat
Idr ke saralagisa

@

Abbildung 2.5: Schematische Darstellung der Gitterzellen eines Klimamodells. (Urheber: Max-Planck-Institut fir

Meteorologie, entnommen aus (DWD 2018))
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Aussagen Uber das weltweite Klima der Zukunft werden durch globale Klimamodelle auf Basis der in
Kapitel 2.2.1 beschriebenen Szenarien getroffen. Sie basieren auf physikalischen Gleichungen zur
Impuls-, Energie- und Masseerhaltung. In den Modellen wird die Atmosphare durch Gitterpunkte
eines dreidimensionalen Rasters dargestellt, das die Erde umspannt. Fiir jeden Gitterpunkt werden
die zugrundeliegenden Gleichungen in bestimmten Zeitabstianden geldst und die berechneten
Ergebnisse der einzelnen KlimagréRen wie z.B. Temperatur, Niederschlag und Windgeschwindigkeit,
fiir jeden Zeitschritt des Modells archiviert. Die so gewonnenen Zeitreihen von simulierten
Klimadaten ergeben die Beschreibung des moglichen zukiinftigen Klimas auf Basis des betrachteten
Szenarios. Aktuelle Klimamodelle beschreiben neben der Atmosphare auch klimarelevante Prozesse
der Ozeane, der Hydrosphére, der Biosphare und der Kryosphare und deren Wechselwirkungen mit
der Atmosphare. Die von Klimamodellen berechneten, moglichen Entwicklungen des Klimas in der
Zukunft werden auch als Klimaprojektionen bezeichnet (DWD 2019).

Da die raumliche Auflésung von globalen Klimamodellen, von derzeit ca. 100-200 km, nicht ausreicht,
um die Auswirkungen des Klimawandels in einer Region der Erde, wie bspw. Niedersachsen,
detailliert zu beschreiben, werden zu diesem Zweck regionale Klimamodelle verwendet. Diese
werden mit den Ergebnissen der globalen Modelle angetrieben, anschlieBend statistisch
herunterskaliert, Bias-korrigiert und erzeugen Daten mit einer wesentlich héheren raumlichen
Auflésung von ca. 5 km (DWD 2017). So kénnen regional differenzierte Aussagen tber die zu
erwartenden Klimadnderungen getroffen werden.

Weltweit existiert eine grolRe Zahl an Klimaforschungsprojekten, welche eine Vielzahl an
Klimamodellen hervorgebracht haben. Das CMIP (Coupled Model Intercomparison Project), ein
Projekt des globalen Klimaforschungsprogramms WCRP (World Climate Research Programme),
koordiniert die Erzeugung von Klimaprojektionen international (DWD 2019).

Das Klimasystem ist ein hochkomplexes System, das sehr sensitiv auf kleinste Veranderungen
reagiert. Daher kdnnen Unterschiede in den Anfangs- und Randbedingungen der Modelle zu
erheblichen Unterschieden in den Endergebnissen flihren. So erzeugt bereits ein einziges Modell mit
veranderten Anfangs- bzw. Randbedingungen eine gewisse Ergebnisbandbreite (DWD 2017). Um die
Bandbreite der Ergebnisse mehrerer Laufe ein und desselben Modells mit unterschiedlichen Anfangs-
bzw. Randbedingungen zu berlicksichtigen, werden sog. Modellensembles erstellt. Das bedeutet,
dass die Ergebnisse der einzelnen Modelllaufe zusammengefasst und ihre Bandbreite dargestellt
werden. Das Gleiche geschieht fiir die Zusammenfassung der Ergebnisse von mehreren
Modellensembles, also unterschiedlichen Kombinationen von Global- und Regionalmodellen, zu sog.
Multi-Modellensembles. Dies ermoglicht die Zusammenfiihrung der Ergebnisse von
unterschiedlichen Klimamodellen sowie ihrer einzelnen Laufe (DWD 2017, DWD 2019). Die Vielzahl
der moglichen zukiinftigen Entwicklungen des Klimas wird dadurch aufgezeigt.

In diesem Bericht fokussieren wir uns Gberwiegend auf die Mittelwerte dieser Ensemble-Ergebnisse.
Fiir weiterfiihrende Ergebnisse fir Niedersachsen kann unter anderem auf die interaktiven
Klimadaten des Niedersdchsischen Kompetenzzentrum Klimawandel (NIKO) und die
Klimarisikoanalyse fur Niedersachsen 2025 zurlickgegriffen werden.
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2.2.2 Klimaanderungen in Niedersachsen

Der Referenzzeitraum von Klimamodellen ist 1971 — 2000, da einige der verwendeten Klimamodelle

keine Daten vor 1970 bereitstellen. Zur Beschreibung der Mitte des Jahrhunderts wurde in diesem
Bericht der Zeitraum 2031 — 2060 und fiir das Ende des Jahrhunderts der Zeitraum 2071 — 2100
gewadhlt (Tabelle 2.1). Die fur diesen Bericht genutzten Klimaprojektionen basieren auf dem
Niedersachsischen Multi-Modellensemble beschrieben im Geofakten 39 (Hajati et al. 2022).
Verwendet wurden nur die Entwicklungen unter dem ,,Kein-Klimaschutz“-Szenario RCP8.5.“-.

Zeitraum Klimaszenario | Datengrundlage
Historische 1881 — 2025 fiir die
Entwicklung Temperaturentwicklung;

1931 - 2025 fur die
Niederschlagsentwicklung;

1951 — 2025 fir die
Entwicklung der Kenntage

DWD Beobachtungsdaten

Referenzzeitraum | 1971 - 2000 DWD Beobachtungsdaten
Mitte des 2031 -2060 RCP8.5 Klimamodelldaten
Jahrhunderts (Kein (Niedersachsenensemble

Klimaschutz) AR5-NI Version 2.1)

Ende des 2071 -2100 RCP8.5 Klimamodelldaten
Jahrhunderts (kein (Niedersachsenensemble
Klimaschutz) AR5-NI Version 2.1)

Tabelle 2.1 Die in diesem Bericht verwendeten Betrachtungszeitraume zur Darstellung der Klimaentwicklung sowie die
verwendeten Klimaszenarien und Datengrundlagen.

Temperatur

Die derzeitige Entwicklung der mittleren Tagestemperatur bis zur Mitte und zum Ende des
Jahrhunderts befindet sich eher auf dem Pfad der pessimistischen Klimamodelle des , Kein-
Klimaschutz“-Szenarios (Abbildung 2.6). Unter Annahme dieses Szenarios steigt die
Jahresmitteltemperatur in Niedersachsen im Vergleich zum Referenzwert 1971-2000 von 9 °C bis
zum Ende des Jahrhunderts (2071-2100) im Mittel um 3,5 °C auf 12,5 °C.
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Mittlere Tageslufttemperatur im Kalenderjahr;
Verédnderung zu 1971-2000 (9 °C) im Bundesland Niedersachsen

1991-2020 zu 1971-2000: +0.7 °C
2031-2060 zu 1971-2000 (RCP2.6): +1.1 (+0.7 - +1.4) °C
2071-2100 zu 1971-2000 (RCP2.6): +1 (+0.6 - +1.4) °C

2031-2060 zu 1971-2000 (RCP8.5): +1.8 (+1.1 - +2.7) °C
2071-2100 zu 1971-2000 (RCP8.5): +3.5 (+2.5 - +4.8) °C

4.
5-3- Beobachtung
; Jahrlich
g 21 — LOESS Trendlinie
[} . )
T© . . Klimaszenario
g S S O N VO NN S N A VP O S S S I RcP26 (Klimaschutz)
> B RCP8.5 (Kein Klimaschutz)

1881 1901 1921 1941 1961 1981 2001 2021  2031-2060  2071-2100

Datengrundlage: DWD | CDC v1.0

© Niedersachsisches Kompetenzzentrum Klimawandel (NIKO) 2026

Abbildung 2.6: Verlauf der Jahresmitteltemperatur von 1881 — 2025 sowie dessen Trendlinie (LOESS-Trend). AnschlieRend:
Bandbreite der Anderung der Jahresmitteltemperatur zur Mitte des Jahrhunderts (2031-2060) und zum Ende des
Jahrhunderts (2071-2100) bezogen auf den Referenzzeitraum 1971-2000 aus den Ergebnissen der verwendeten
Klimamodelle, basierend auf dem ,,Klimaschutz“-Szenario (RCP2.6) in blau und dem , Kein-Klimaschutz“-Szenario (RCP8.5) in
Rot. (Quelle: NIKO 2026)

Die Temperatur wird dabei voraussichtlich im Osten und im Stiden Niedersachsens geringfligig
starker ansteigen als im Westen und Norden (Abbildung 2.7).

Die raumlichen Gradienten innerhalb Niedersachsens sollten in diesem Zusammenhang allerdings
lediglich als Entwicklungstendenzen interpretiert werden, da die Genauigkeit der Klimamodelle eine
solch differenzierte Betrachtung nur bedingt zuldsst. Die Ergebnisse zeigen damit, dass eine
Fortsetzung und Beschleunigung des historischen Trends der Temperaturerhéhung anzunehmen
sind, sollten keine konsequenten MaRRnahmen zur raschen Reduktion der Treibhausgasemissionen

auf globaler Ebene umgesetzt werden.
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Referenzperiode (1971-2000)

Kalenderjahr

Sommerhalbjahr

Winterhalbjahr

53.5°N 4

53.0°N

52.5°N 4

52.0°N

51.5°N

Mittlere Anderung zu 1971-2000

1M°E

Mitte des Jahrhunderts (2031-2060) fiir das Kein-Klimaschutz-Szenario

8°E 9°E 10°E M°E

Datenherkunft: DWD

Kalenderjahr

Sommerhalbjahr

Winterhalbjahr

54.0°N

53.5°N 4

53.0°N+

52.5°N

52.0°N 4

51.5°N 4

TE 5E o°E 10°E

Mittlere Anderung zu 1971-2000

1°E TE 8°E o'E 10°E

Ende des Jahrhunderts (2071-2100) fur das Kein-Klimaschutz-Szenario

TE

5E o°E 10°€ HE

Datenherkunft: NIKO

Kalenderjahr

Sommerhalbjahr

Winterhalbjahr

54.0°N 4

53.5°N+

53.0°N

52.5°N 4

52.0°N -

51.5°N+4

1M°E TE 8°E 9°E 10°E

M°E

B°E 9°E 10°E "°E

Datenherkunft: NIKO
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Abbildung 2.7: Jahresmitteltemperatur in Niedersachsen sowie die mittlere Temperatur fir Sommer- (April-September) und
Winterhalbjahr (Oktober-Mérz) fiir den Referenzzeitraum 1971 — 2000. Zudem sind die projizierten mittleren Anderungen
der Temperatur zur Mitte des Jahrhunderts (2031 — 2060) und zum Ende des Jahrhunderts (2071 — 2100) gegeniber dem
Referenzzeitraum dargestellt. Die Ergebnisse der Klimaprojektionen basieren auf dem , Kein-Klimaschutz“-Szenario RCP8.5

(Quelle: NIKO 2026)

Niederschlag

Obwohl der jahrliche mittlere Niederschlag in den letzten Jahren nach einer anfanglichen Zunahme

wieder leicht abgenommen hat, deuten die Klimamodelle auf eine Erhéhung der mittleren

Jahresniederschlagsmenge im Laufe des 21. Jahrhunderts an (Abbildung 2.8). Insgesamt ist davon

auszugehen, dass es eine sukzessive Zunahme der Jahresniederschlagsmenge geben wird, wobei

regionale Unterschiede erkennbar sind. Insbesondere die Kiiste kdnnte mit stark zunehmenden
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Niederschlagssummen rechnen, wohingegen sich im Harz abnehmende Niederschlagssummen
abzeichnen (Abbildung 2.8).

Niederschlag im Kalenderjahr;
Veranderung zu 1971-2000 (743 mm) im Bundesland Niedersachsen

1991-2020 zu 1971-2000: +23 mm
2031-2060 zu 1971-2000 (RCP2.6 -66 - +45) mm
(-60 - +50) mm
25 (-53 - +71) mm
39 (-19 - +87) mm

0
3

2031-2060 zu 1971-2000 (RCP8.5

):
2071-2100 zu 1971-2000 (RCP2.6): -
):
2071-2100 zu 1971-2000 (RCP8.5):

+ +

n

S

IS)
:

1931 1951 1971 1991 2011 20312060 2071-2100

Datengrundlage: DWD | HYRAS-DE-PRE Version v6.1

® Niederséchsisches Kompetenzzentrum Klimawandel (NIKO) 2026

2001

= Beobachtung

E Jhriich

g — LOESS Trendlinie

2 0

3 Klimaszenario

=

i I RCP2.6 (Klimaschutz)

< B RCP8.5 (Kein Klimaschutz)

Abbildung 2.8: Verlauf der Jahresniederschlagssumme von 1931 — 2025 sowie dessen Trendlinie (LOESS-Trend).
AnschlieRend: Bandbreite der Anderung der Jahresniederschlagssumme zur Mitte des Jahrhunderts (2031-2060) und zum
Ende des Jahrhunderts (2071-2100) bezogen auf den Referenzzeitraum 1971-2000 aus den Ergebnissen der verwendeten
Klimamodelle, basierend auf dem ,Klimaschutz“-Szenario (RCP2.6) in blau und dem ,,Kein-Klimaschutz“-Szenario (RCP8.5)
Rot. (Quelle: NIKO 2026)

Ein deutlicheres Anderungssignal zeigen die Modellrechnungen hingegen bei der innerjihrlichen
Verschiebung der Niederschlagsmenge. Demnach wird zukiinftig sehr viel mehr Niederschlag im
Winterhalbjahr (+13% im Mai bis Oktober) fallen als bisher. Im Sommerhalbjahr (-2% April bis
September) wird die Niederschlagsmenge voraussichtlich leicht weiter abnehmen.

Wind

Die Windverhaltnisse variieren innerhalb Niedersachsens mit dem Abstand zur Kiiste. In den
kiistennahen Regionen werden hohe Windgeschwindigkeiten verzeichnet, wahrend die
windschwéacheren Regionen das siidliche und 6stliche Niedersachsen bilden. Die mittlere
Jahreswindgeschwindigkeit ist eine sehr variable GrofR3e, und seit 1880 ist kein deutlicher Trend in
den Windverhaltnissen in Niedersachsen erkennbar. Auch die Klimamodellergebnisse lassen fiir die
Zukunft keine Veranderungen des Winddargebots erwarten (DWD 2018, Niedersachsisches
Kompetenzzentrum Klimawandel 2025).

in
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Referenzperiode (1971-2000)

Kalenderjahr Sommerhalbjahr Winterhalbjahr

>200 - 300 mm

>300 - 400 mm

53.5°N+ >400 - 500 mm

=500 - 600 mm
53.0°N 4 =600 - 700 mm
=700 - 800 mm
52.5°N 4 =800 - 900 mm

>900 - 1000 mm
52.0°N >1000 - 1100 mm
>1100 - 1200 mm

51.5°N+ >1200 - 1300 mm

>1300 - 1400 mm

TE 8°E 9°E 10°E M°E TE 8°E 9°E 10°E 11°E TE 8°E 9E 10°E 11°E >1400 mm

Datenherkunft: DWD

Mitte des Jahrhunderts (2031-2060) fiir das Kein-Klimaschutz-Szenario
Mittlere Anderung zu 1971-2000

Kalenderjahr Sommerhalbjahr Winterhalbjahr

54.0°N

53.5°N . >-35--25 mm
>-25 - -15 mm

53.0°N >16- -5 mm
>5-5mm

52.5°N >5-15mm
>15-25 mm

52.0°N

>25- 35 mm
=36 - 45 mm
>45- 55 mm

Datenherkunft: NIKO

Ende des Jahrhunderts (2071-2100) fiir das Kein-Klimaschutz-Szenario
Mittlere Anderung zu 1971-2000

Kalenderjahr Sommerhalbjahr Winterhalbjahr

54.0°N <
>-55 - -45 mm

>-45 - -35 mm
>-35--25 mm

53.5°N
>-25--15 mm
53.0°N 4
>-15--5 mm
>-5-56mm

>5-15mm

52.0°N 4 >15-25 mm
>25-35mm
>35- 45 mm

>45 - 55 mm

>55 mm

TE 8°E 9E 10°E nE T°E 8°E FE 10°E 1°E 7°E B°E PE 10°E M°E

Datenherkunft: NIKO

Abbildung 2.9: Mittlere Jahresniederschlagsmenge in Niedersachsen sowie mittlere Niederschlagssumme fiir Sommer-
(April-September) und Winterhalbjahr (Oktober-Marz) fiir den Referenzzeitraum 1971 — 2000. Zudem sind die projizierten
mittleren Anderungen der Niederschlagsmengen zur Mitte des Jahrhunderts 2031 — 2060 und zum Ende des Jahrhunderts
2071 - 2100 gegenliber dem Referenzzeitraum dargestellt. Die Ergebnisse der Klimaprojektionen basieren auf dem , Kein
Klimaschutz“-Szenario (RCP8.5). (Quelle: NIKO 2026)

Sonnenschein

Die Sonnenscheindauer ist eine GroRe, die von Jahr zu Jahr groRen Schwankungen unterliegt. Der
vieljahrige Mittelwert (1991 — 2020) in Niedersachsen betragt 1584 Stunden, mit den geringsten
Werten im Harz und den hochsten Werten in der maritimen Region. Die langjdhrige Entwicklung seit
der Mitte des 20. Jahrhunderts zeigt einen leicht ansteigenden Trend der jahrlichen
Sonnenscheindauer. Allerdings wird dieser hauptsachlich auf erfolgreiche MaRRnahmen zur
Luftreinhaltung zurilickgefiihrt und kann nicht alleine als Auswirkung des Klimawandels interpretiert
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werden. Die Sonnenscheindauer wird in den Klimamodellen indirekt aus Strahlung und Bewdélkung
abgeleitet. Damit sind die Ergebnisse weniger aussagekraftig als bspw. flir Temperatur und
Niederschlag.

Klimatische Wasserbilanz

Als Differenz von Niederschlag und potenzieller Verdunstung ist die klimatische Wasserbilanz in
erster Naherung ein Mald fur die regionale Wasserverfligbarkeit. In Niedersachsen ist die klimatische
Wasserbilanz (KWB) in der subkontinentalen Klimaregion am niedrigsten und im Harz am hochsten.
Das Jahresmittel (1991 — 2020) liegt in Niedersachsen bei 120 mm pro Jahr wobei die KWB im
Sommer allein betrachtet ein Wasserbilanzdefizit von -84 mm und im Winter 152 mm aufweist. Die
Klimamodellrechnungen lassen erwarten, dass der Jahrestiberschuss in der Mitte des Jahrhunderts
im RCP8.5-Szenario etwas abnehmen wird (-15 mm relativ zu 1971-2000), sich der Uberschuss im
Winterhalbjahr (+11 mm relativ zu 1971-2000) erhoht und sich das Defizit im Sommerhalbjahr (-27
mm relativ zu 1971-2000) verstarkt. Fir das Ende des Jahrhunderts ist mit einer Verstarkung des
Trends zu rechnen (Niedersachsisches Kompetenzzentrum Klimawandel 2025).

Phanologie

Die Phanologie beschreibt wiederkehrende Erscheinungen in der Natur, wie bspw.
Entwicklungsphasen von Pflanzen, die eng an die vorherrschenden Umwelt- und Klimabedingungen
gekniipft sind. Bereits heute lassen sich die Auswirkungen von Klimaveranderungen in Niedersachsen
in der Natur ablesen. So verschieben sich im Mittel, mit Ausnahme des phanologischen Spatherbstes
und Winters, alle phédnologischen Jahreszeiten im Jahresverlauf nach vorne (DWD 2018, DWD
2020b). Im Mittel nimmt der Vegetationsbeginn (Bllte der Forsythie) von 1992 bis 2024 um 5,4 Tage
(LOESS Trend) ab und das Vegetationsende (herbstlicher Blattfall der Stiel-Eiche) im selben Zeitraum
um 4,5 Tage ab (NIKO 2026). Die Zunahme der Lufttemperatur ldsst eine weitere Verfriihung der
phanologischen Jahreszeiten erwarten, wobei von der starksten Veranderung im Frihling
auszugehen ist. Dadurch kdme es zu einer (weiteren) Verlangerung der Vegetationsperiode bei
gleichzeitig weiter vorkommenden Spatfrosten.

Extremereignisse

Extremereignisse sind Ereignisse, die in Intensitat und/oder Dauer deutlich vom (blichen
Wettergeschehen abweichen, statistisch sehr selten auftreten und meist mit einer extremen Wirkung
auf Mensch und Natur einhergehen (DWD 2018). Beispiele flir Extremereignisse sind der heiRe und
trockene Sommer 2018, die Ahrtal-Flut 2021 als Folge von sehr hohen Niederschlagsmengen, oder
das Winter-hochwasser-Ereignis durch Dauerregen 2023/2024.

Wie bereits in Kapitel 2.1 gezeigt, haben in den vergangenen Jahren sowohl die mittlere Temperatur,
als auch die Tage mit extrem hohen Temperaturen sowie Hitzeperioden zugenommen. Durch den
fortschreitenden Klimawandel und die einhergehende Temperaturerhéhungsteigt auch die
Wahrscheinlichkeit von extrem hohen Temperaturen bzw. der Anzahl an Hitzetagen und
Tropenndachten (nachtliche Tiefsttemperatur = 20 °C) sowie von lang andauernden Hitzewellen in der
Zukunft. Die Haufigkeit von Frost- und Eistagen wird hingegen weiter zurlickgehen, genauso wie das
Auftreten von Kalteperioden (DWD 2018).

Durch die Zunahme der Temperatur steigt auch das Potenzial fir extreme Niederschlagsereignisse,
da diese GroRen physikalisch direkt miteinander in Verbindung stehen. Die Lufttemperatur und der
Wassergehalt der Atmosphare sind exponentiell miteinander verknipft, weshalb warmere Luft
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wesentlich mehr Wasser aufnehmen kann als kaltere. Dieser Zusammenhang fihrt zu einer Erhéhung
der maximal méglichen Niederschlagsmengen bei steigenden Temperaturen (DWD 2018). Uber die
Entwicklung der Haufigkeit und Verteilung sowie der Art von extremen Niederschldagen, wie z.B.
Starkniederschldagen oder Hagel, konnen jedoch aufgrund der strukturellen Methodik, der zu
geringen raumlichen wie zeitlichen Auflésung der Klimaprojektionen keine detaillierten lokalen
Angaben gemacht werden (DWD 2018).

2.2.3 Attributionsforschung

Niedersachsen ist als Bundesland mit einer weiten Kiistenlinie, intensiver Landwirtschaft und
bedeutenden Waldflachen in besonderem MalSe von den Folgen des Klimawandels betroffen. Ob
extreme Sturmfluten an der Nordsee, langanhaltende Diirreperioden im Wendland oder
verheerende Starkregenereignisse im Harzvorland — die Frage nach der Ursache stellt sich nach
jedem Extremereignis mit wachsender Dringlichkeit.

Hier setzt die Attributionsforschung (Zurechnungsforschung) an. Sie schlieRRt die Liicke zwischen der
allgemeinen Feststellung der globalen Erwarmung und der Einordnung lokaler Wetterextreme.

Die Attributionsforschung ist ein modernes Teilgebiet der Klimawissenschaft, das untersucht,
inwieweit der menschengemachte Klimawandel die Wahrscheinlichkeit und die Intensitat eines
spezifischen Wetterereignisses beeinflusst hat. Anstatt die vage Frage zu stellen ,,Ist dieses Ereignis
durch den Klimawandel verursacht?”, beantwortet die Attributionsforschung prazisere Fragen:

Die Attributionsforschung beleuchtet die Wahrscheinlichkeit und die Intensitat von
Wetterereignissen. Die Wahrscheinlichkeit zeigt aus, wie viel haufiger ein solches Ereignis in der
heutigen, erwarmten Welt auftritt im Vergleich zu einer Welt ohne industrielle
Treibhausgasemissionen. Die Intensitat gibt an, wie viel starker (z. B. mehr Niederschlag oder héhere
Windgeschwindigkeiten) das Ereignis aufgrund der Erwdarmung ausgefallen ist.

Weitere Informationen zur Attributionsforschung bietet der Deutsche Wetterdienst:
www.dwd.de/DE/klimaumwelt/klimaforschung/spez_themen/attributionen/node_finishedattributes
.html.

Beispiele fiir Attributionsstudien fiir Niedersachsen

e Hochwasser 2023/2024 aufgrund von Dauerregen (Studie: Dezember 2023 — Januar 2024)
Region: Schwerpunkt Niedersachsen
Uber Weihnachten 2023 bis Anfang Januar 2024 fiihrten auBergewdhnlich langanhaltende
Dauerregenfalle zu einer groRrdumigen Hochwasserlage in Niedersachsen. Im Dezember fielen
regional etwa 155 mm Niederschlag, rund doppelt so viel wie Ublich. Die DWD-Analyse zeigt, dass
ein solches Ereignis im heutigen Klima nur etwa alle 120 Jahre auftritt — aber ohne Klimawandel
ware es signifikant schwacher ausgefallen. Entscheidend fiir die Hochwasserlage war nicht die
Spitzenintensitat, sondern die lange Dauer des Regenereignisses. Damit bestatigt die Studie: Der
Klimawandel verstarkt extrem lange Regenperioden und erhéht das Hochwasserrisiko.
Quelle:
https://www.dwd.de/DE/klimaumwelt/klimaforschung/spez_themen/attributionen/links/2023_st
udie.htm|?nn=695502

e Fruhjahrstrockenheit / Diirre im Frihjahr 2025

Region: Schwerpunkt Norddeutschland (einschlieBlich Niedersachsen)
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Das Frihjahr 2025 war in Norddeutschland auBergewdéhnlich niederschlagsarm. In vielen
Regionen fielen von Februar bis Mai rund 45 mm Niederschlag, weniger als 65 % der Ublichen
Menge. Die daraus resultierende geringe Bodenfeuchte belastete besonders die Landwirtschaft.
Die DWD-Attributionsanalyse kommt jedoch zu einem wichtigen Ergebnis: Der bisherige
Klimawandel (+1,3 °C) hat die Wahrscheinlichkeit und Intensitat solcher Frihjahrsdiirre-Ereignisse
nicht signifikant verandert. Allerdings zeigt sich ein saisonaler Wandel: Trockenphasen
verschieben sich zunehmend vom Februar/Maérz in den April, was langfristig
Anpassungsmalinahmen wie friihere Aussaatplanung oder Wassermanagement relevanter macht.
Quelle:
https://www.dwd.de/DE/klimaumwelt/klimaforschung/spez_themen/attributionen/links/2025_st
udie.htm|?nn=695502

e Hitzewelle Anfang Juli 2025
Region: Gesamtdeutschland, mit klaren Bezligen fir Norddeutschland/Niedersachsen
Am 2. Juli 2025 wurde in Deutschland eine durchschnittliche Hochsttemperatur von 35,5 °C
gemessen — einer der hochsten Werte seit 1951. Die Hitzewelle dauerte kurz, war aber
auBergewohnlich intensiv. Laut DWD treten solche Ereignisse im heutigen Klima alle 3,9 Jahre auf
und gehoren damit zur neuen Normalitat. Die Wahrscheinlichkeit flir ein vergleichbares Ereignis
hat sich durch die Erwdarmung um mindestens den Faktor 80 erhdht. Die Intensitat solcher
Spitzenwerte liegt heute rund 2,9 °C héher als in einem 1,3 °C kiihleren Klima. Damit bestatigt die
Studie eine massive Zunahme von Haufigkeit und Starke von Hitzewellen in Deutschland durch
den Klimawandel.
Quelle:
https://www.dwd.de/DE/klimaumwelt/aktuelle_meldungen/250926/attrubition_hitzeergenis_de
utschland_juli_2025.html

e Schneeereignis in Norddeutschland im Januar 2026
Region: Nordwestdeutsches Tiefland (einschlieBlich Niedersachsenrandbereiche)
Anfang Januar 2026 kam es im Nordwesten Deutschlands zu einem ungewohnlich kraftigen
Schneefallereignis, mit regional Gber 12 cm, lokal sogar 20—30 cm Schnee. Trotz milder Winter der
Vorjahre stuft der DWD das Ereignis als statistisch selten, aber weiterhin moglich ein. Die
Attributionsanalyse zeigt, in einem vorindustriellen Klima waren solche Schneehohen alle 6 Jahre
aufgetreten. Heute treten sie nur noch etwa alle 52 Jahre auf. In einer 2-Grad-Welt wiirden sie
nur noch etwa alle 104 Jahre auftreten. Zudem ist die Intensitat heutiger Schneeevents um rund
56 % geringer als friiher. Damit zeigt die Studie: Schneefall bleibt moglich, wird aber seltener und
schwacher, was fliir Kommunikation, Winterdienst und Infrastruktur relevant ist.
Quelle:
https://www.dwd.de/DE/klimaumwelt/klimaforschung/spez_themen/attributionen/links/2026_st
udie_schnee_norddeutschland.html?nn=695502

Eine Ubersicht aller veréffentlichten Attributionsstudien findet sich hier:

https://www.dwd.de/DE/klimaumwelt/klimaforschung/spez_themen/attributionen/node_attribs.ht
ml
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2.3 Zusammenfassung

Dieser Bericht verwendet zur Beschreibung des Klimas der Vergangenheit bis heute
Wetterbeobachtungsdaten, aus denen langfristige Trends der Klimaentwicklung abgleitet werden.
Das Klima der Zukunft wird mit Hilfe von globalen und regionalen Klimamodellen auf Basis von
Treibhausgasszenarien simuliert. Dabei liegt der Fokus auf dem ,,Kein Klimaschutz“-Szenario RCP8.5.

Basierend auf den Wetterbeobachtungsdaten des DWD ist bereits eine Erhohung der
Jahresmitteltemperatur in Niedersachsen seit 1881 bis heute (2025) um +2,4 °C (LOESS-Trend)
festzustellen. Damit einhergehend hat sich die Haufigkeit von Sommer- und Hitzetagen erh6ht,
wahrend sich die von Frost- und Eistagen verringert hat. Weiterhin zeigen die Beobachtungsdaten
einen Anstieg der mittleren Jahresniederschlagssumme von +12 mm im gleichen Zeitraum.

Die Ergebnisse der Klimaprojektionen zeigen, unter dem ,,Kein Klimaschutz“-Szenario RCP8.5, eine
weitere deutliche Erhéhung der Jahresmitteltemperatur im Laufe des 21. Jahrhunderts, wobei die
Temperaturzunahme im Winterhalbjahr etwas starker ausgepragt ist als im Sommerhalbjahr. Die
Haufigkeit von Temperaturextremen verschiebt sich, es gibt weniger Kalteereignisse und mehr
Hitzeereignisse. Fiir den Niederschlag lassen sich in Bezug auf die Jahresniederschlagssumme und die
Haufigkeit von Extremereignissen keine eindeutigen Trends ableiten.
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Tabelle 2.4 fasst die wichtigsten Aussagen des Kapitels zusammen:

Niederschlag

KlimagroRe Zeitraum Kernaussagen
1881 —-2025 Anstieg der Jahresmitteltemperatur um +2,4 °C
Anstieg der Anzahl von Sommer- und Hitzetagen um 20,4 bzw.
6,5 Tage
1951 -2025
Abnahme der Anzahl von Frost- und Eistagen um 25,9 bzw. 13,7
Tage
Referenzzeitraum | Jahresmitteltemperatur 9,0 °C
Temperatur 1971 -2000
Mitte des Mittlere Anderung der Jahresmitteltemperatur um +1,8 °C
Jahrhunderts
2031 -2060
Ende des Mittlere Anderung der Jahresmitteltemperatur um +3,5 °C
Jahrhunderts
2071 -2100
1881 - 2025 Geringfligiger Anstieg der Jahresniederschlagssumme um

+12 mm (Sommerhalbjahr leicht abnehmend, Winterhalbjahr
zunehmend)

Referenzzeitraum

Jahresniederschlagssumme 743 mm

1971 -2000

Mitte des Mittlere Anderung der Jahresniederschlagssumme um rund +4 %
Jahrhunderts (Sommerhalbjahr leicht abnehmend ; Winterhalbjahr leicht

2031 - 2060 zunehmend)

Ende des Mittlere Anderung der Jahresniederschlagssumme um rund +5 %
Jahrhunderts (Sommerhalbjahr leicht abnehmend, Winterhalbjahr zunehmend)
2071 -2100

Tabelle 2.4: Kernaussagen zur Klimaentwicklung in Niedersachsen.

2.4 Klimawirkung und Handlungsbedarf

Das Kapitel 2 beschreibt den aktuellen Wissensstand zur Klimaentwicklung in Niedersachsen. Es

belegt eine Erhéhung der Jahresmitteltemperatur um +2,4 °C seit Beginn der Wetteraufzeichnung

und eine mégliche zukiinftige Anderung der Jahresmitteltemperatur um +3,5 °C. Die Temperaturen in

Deutschland und damit auch in Niedersachsen sind doppelt so schnell gestiegen als im globalen

Durchschnitt. Europa ist der Kontinent mit der starksten Erwarmung. Dies ist auf die schnellere

Erwdrmung von Landregionen gegenliber Meeresregionen zurlickzufiihren (DWD 2025). Dadurch

wird deutlich, wie wichtig vorsorgende Anpassung an die Folgen der globalen Erwarmung fiir

Niedersachsen ist.

Der IPCC zeigte in seinem Sonderbericht zu 1,5 °C Erderwarmung von 2018, dass die Risiken fir

Menschen, Wirtschafts- und Okosysteme bereits bei einer globalen Temperaturerhéhung von 1,5 °C
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zum Teil erheblich sein werden und in vielen Fallen hoher ausfallen als noch im 5. Sachstandsbericht
(2013) angenommen wurde. Beispiele hierfiir sind der Meeresspiegelanstieg in Kiistenregionen, die
Schmelzprozesse in der Arktis, sowie die Zerstdrung einzigartiger und bedrohter (Oko-)Systeme. Zu
letzteren zdhlen u.a. Warmwasserkorallen, fiir die das Risiko bereits bei diesem Anderungswert als
sehr hoch eingestuft wird (UBA 2019).

Die hier gezeigten Ergebnisse belegen, dass sich die klimatischen Bedingungen in Niedersachsen
wahrend der letzten Jahrzehnte bereits jenseits der natlrlichen Variabilitdt verandert haben. Sollten
die globalen Emissionen von Treibhausgasen in den nachsten Jahrzehnten weiter so voranschreiten
wie bisher, werden sich die Verhaltnisse in einem MaRe dndern, wie wir es bisher noch nicht
beobachtet haben. Obgleich die projizierten mittleren Anderungen gering erscheinen mégen, muss
regional mit erheblichen Auswirkungen gerechnet werden. Vor allem extreme Ereignisse wie
Trockenzeiten und Hitzewellen, aber auch Starkniederschldage werden an Intensitat, Haufigkeit und
Dauer zunehmen. Dies wird Konsequenzen fiir alle Handlungsfelder haben, die in diesem Bericht
aufgefiihrt sind. Bestehende Strategien, Managementplane und Vorsorgeinstrumente reichen haufig
nicht mehr aus, um die Gesellschaft auf die zukiinftig moglichen Entwicklungen vorzubereiten und
ihre Resilienz gegenliber dem Klimawandel entsprechend zu verbessern.

Zudem lasst der aktuelle Stand der Anstrengungen zur Einddmmung des Klimawandels absehen, dass
wir uns im Hinblick auf die vom Menschen verursachten Treibhausgasemissionen in einem Bereich
bewegen, welcher eine globale Temperaturerhéhung von weit mehr als 1,5 °C bis Ende des 21.
Jahrhunderts zur Folge haben wird (Abbildung 2.10).

Im Pariser Klimaabkommen ist festgelegt, dass sich die Erde héchstens um deutlich unter 2 Grad,
moglichst nur um 1,5 Grad, erwarmen darf. Dafiir gibt es ein begrenztes globales CO,-Restbudget.
Fiir Deutschland gilt, dass sein fairer Anteil dieses Budgets vermutlich bereits seit 2023 aufgebraucht
ist. Um das Pariser Abkommen einzuhalten, missen die CO,-Emissionen ab sofort und in den
nachsten Jahren weltweit deutlich sinken. Fiir das 1,5-Grad-Ziel ware laut IPCC eine Halbierung der
globalen CO,-Emissionen bis 2030 im Vergleich zu 2019 notwendig, zusatzlich zur Entnahme von CO,
aus der Atmosphare (DPG 2025).

Das Bundesverfassungsgericht hat 2021 entschieden, dass politische Entscheidungen in Deutschland
auf die Einhaltung der Temperaturgrenzen von unter 2 Grad und moglichst 1,5 Grad ausgerichtet sein
missen. Auch aus dem Grundgesetz ergibt sich die Pflicht, Treibhausgasemissionen zu mindern und
Klimaneutralitat bis 2045 zu erreichen. Nach Einschatzung wissenschaftlicher Fachgesellschaften
sollte oberste Prioritat haben, dass weltweit spatestens zur Mitte des Jahrhunderts keine
zusatzlichen CO,-Emissionen mehr entstehen (Netto-Null). Langfristig miissen die Treibhausgase in
der Atmosphare weiter reduziert werden. Technische Methoden dafiir sind jedoch bisher zu teuer,
nicht ausreichend verfiigbar und erfordern sehr viel Energie (DPG 2025).

23



NIEDERSACHSISCHE STRATEGIE ZUR ANPASSUNG AN DIE FOLGEN DES KLIMAWANDELS

2-3°C bis 2050 unter den derzeitigen e
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Abbildung 2.10: Das gemaRigte Klima der letzten 10 Jahrtausende hat die Voraussetzungen fiir die Entwicklung
menschlicher Zivilisationen geschaffen. Die gegenwartige Generation junger Menschen muss sich der Tatsache bewusst
sein, dass sie moglicherweise das Ende dieser gemaRigten Umweltbedingungen mit all ihren Konsequenzen erleben wird. ©
DPG / Gehlen 2025

Bei Betrachtung des in dem vorliegenden Kapitel zusammengefassten Kenntnisstands zum
Klimawandel in Niedersachsen im globalen Kontext, wird klar, dass die Gesellschaft auch in
Niedersachsen darauf vorbereitet sein muss, von den Folgen des Klimawandels betroffen zu sein. Sei
es z.B. im Kontext von

e zunehmender Uberschwemmungsgefahren an der Kiiste und im Binnenland
e zunehmendem Trockenstress in natiirlichen Okosystemen sowie in der Land- und Forstwirtschaft
e zunehmender Waldbrandgefahr

e zunehmendem Hitzestress in Ballungsraumen und damit einhergehender Belastung der
Gesundheit

e klimaangepasster Gebdudeplanung

e ausreichender Bereitstellung von Trinkwasser, Brauch- und Kiihlwasser, sowie Beregnungswasser
fir die Landwirtschaft

e zunehmender Bodenerosion durch Starkregen oder extreme Trockenheit

e invasiven Arten und dem Erhalt der Biodiversitat

e Belastung der Gewasserdkologie durch hohe Wassertemperaturen und hohe Sauerstoffgehalte
e abnehmender Schneesicherheit in Wintersportgebieten

® UsSw.
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Die vorliegende Strategie zur Anpassung an die Folgen des Klimawandels erhalt somit eine wichtige
Bedeutung, um die Zukunftsfahigkeit Niedersachsens vor der Herausforderung sich andernder
klimatischer Verhaltnisse zu gewahrleisten.
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3. Handlungsfelder
3.1 Handlungsfeld Bodenschutz

Der Boden ist eine endliche, da kaum erneuerbare Ressource. In ihrer Gesamtheit bilden Boden
hochkomplexe Okosysteme, die eine Vielzahl von Leistungen erbringen und fiir den Menschen einen
direkten oder indirekten wirtschaftlichen, materiellen sowie gesundheitlichen Nutzen haben. Dazu
zahlen unter anderem die Produktion von Nahrungsmitteln, die Filterung von Grundwasser sowie der
Freizeit- und Erholungswert der Natur. Diese Leistungen werden vom Okosystem Boden erbracht und
als Okosystemleistungen bezeichnet.

In Deutschland wird die Grundlage fiir Okosystemleistungen rechtlich (iber Bodenfunktionen
beschrieben und durch das Gesetz zum Schutz vor schadlichen Bodenveranderungen und zur
Sanierung von Altlasten (Bundes-Bodenschutzgesetz - BBodSchG) geschiitzt. Die im BBodSchG
benannten Funktionen umfassen die natirlichen Bodenfunktionen, die Funktion des Bodens als
Archiv der Natur- und Kulturgeschichte sowie die zahlreichen Nutzungsfunktionen. Aufgrund ihrer
vielfaltigen Wechselwirkungen mit den anderen Kompartimenten des Erdokosystems sind intakte
Boden ein grundlegender Bestandteil des Naturhaushaltes und von zentraler Bedeutung fiir dessen
Funktions- und Leistungsfahigkeit.

Bereits die erste Niedersachsische Strategie zur Anpassung an die Folgen des Klimawandels (2021)
identifiziert den Bodenschutz als wichtiges Handlungsfeld fiir eine wirksame Klimaanpassung. Auch
der Klimafolgenmonitoringbericht fir Niedersachsen (2023), die Deutsche Anpassungsstrategie an
den Klimawandel (2024), die Klimarisikoanalyse fiir Niedersachsen (2025) sowie die Niedersachsische
Klimaschutzstrategie (2025) misst dem Boden eine zentrale Bedeutung bei, da Boden in besonderem
Mafe von klimabedingten Veranderungen betroffen und AnpassungsmaRnahmen notwendig sind,
um die Erfillung der Bodenfunktionen auch kiinftig sicherzustellen (Tab. 3.1.1). Gleichzeitig sind
intakte Boden Grundvoraussetzung fiir die Anpassung an die Folgen des Klimawandels.
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Tab. 3.1.1: Ubersicht zu zentralen Veréffentlichungen im Bereich Klimawandel und Klimaanpassung mit Fokus
Niedersachsen seit 2021.

. . . Thematische Schwerpunkte im Handlungsfeld Boden,
Jahr | Titel der Veréffentlichung .
Bodenschutz, Boden & Landwirtschaft

e Natirliche Bodenfunktionen
e  Bodenwasserhaushalt

. L . e Stoffhaushalt
Niedersachsische Strategie zur
2021 | Anpassung an die Folgen des e  Kohlenstoffhaushalt
Klimawandels 2021 o .
e  Biodiversitat

. Erosion

e  Verdichtung

Klimafolgenmonitoringbericht fiir e Bodenwasservorrat in landwirtschaftlich genutzten Béden

Niedersachsen 2023

2023
e  Regenerosivitat

e  Flachenverbrauch

e  Bodenversiegelung

e  Guter 6kologischer Zustand
Deutsche Anpassungsstrategie an den . .
2024 . e  Kohlenstoffspeicherfunktion und Bodenhumus
Klimawandel 2024
e Moorbdden

. Erosion

e Bodenschadverdichtung

e Wassermangel im Boden

e Verminderte Retentionsleistung der Boden
Klimarisikoanalyse fuir Niedersachsen .
2025 W e  Stoffaustrag aus dem Boden in das Grundwasser

e  Bodenerosion durch Wasser

e  Bodenerosion durch Wind

e Humusaufbau und nachhaltige Bodenbewirtschaftung

e Schutz und Wiedervernassung von Mooren
Niedersachsische Klimaschutzstrategie &

2025 2025 e Erhalt von kohlenstoffreichen Boden

e  Reduktion von Torfabbau und Torfnutzung

In diesem Kapitel werden die Folgen des Klimawandels fiir die Béden komprimiert dargestellt (Kap.
3.1.1), wobei auch die zum Teil dulRerst klimarelevanten Effekte von Bodenverdanderungen
bericksichtigt werden. Einerseits beeinflussen der Zustand und die Prozesse des Bodens das Klima
erheblich, andererseits sind Bodeneigenschaften und Bodenfunktionen unmittelbar von
Klimadnderungen betroffen. Das Klima steuert die im Boden ablaufenden Stoffumsetzungs- und
Verlagerungsprozesse sowie die natiirlichen Bodenfunktionen. Die erwarteten Klimaanderungen

wirken sich insbesondere auf den Wasserhaushalt, den Stofftransport und die Bodenorganismen aus
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und beeinflussen damit den Stoffumsatz in Béden. Béden spielen eine zentrale Rolle in Okosystemen.
Deshalb miissen sie bei der Bewertung der Folgen des Klimawandels und bei der Entwicklung von
AnpassungsmaRnahmen in vielen Bereichen beriicksichtigt werden (Abb. 3.1.1).
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Abb. 3.1.1: Zentrale Schnittstelle Boden: Beispielhafte Verbindungen des Schutzguts Boden zu Handlungsfeldern im Kontext
des Klimawandels.

3.1.1 Auswirkungen des Klimawandels

Die Darstellung der zu erwartenden klimawandelbedingten Verdanderungen des Bodens bildet die
Grundlage fiir die nachfolgenden Ausfiihrungen zum Handlungsfeld. Nach einem Uberblick iiber die
natirlichen Bodenfunktionen wird daher fiir besonders relevante Themenfelder des Bodenschutzes
komprimiert erldutert, wie sich klimatische Verdanderungen im 21. Jahrhundert auswirken kdnnten.
Fiir weiterflihrende Informationen zu den einzelnen Themenfeldern sowie zu den Auswirkungen des
Klimawandels auf die Boden in Niedersachsen wird auf den Geofakten 46 (Engel et al. 2024) und den
dazu verfassten Erganzungen verwiesen. Dort wird mithilfe von Wirkmodellen der Einfluss des
Klimawandels auf ausgewahlte Bodenfunktionen und Bodengefdahrdungen detailliert beschrieben
(Tab. 3.1.2).
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Tab. 3.1.2: Ubersicht zu bereits veréffentlichten Beitrigen der Reihe Geofakten 46, in der die Auswirkungen

vergangener und zukiinftiger Klimaveranderungen auf die Boden Niedersachsens beleuchtet werden. Die

Geofaktenreihe 46 wird kontinuierlich erganzt.

Jahr Titel der Veroffentlichung Thematische Schwerpunkte
2024 Geofakten 46: Boden und Klima: Grundlagen zu Einflissen des Klimawandels auf
Auswirkungen des Klimawandels auf Bodeneigenschaften und -funktionen in
Boden in Niedersachsen. Niedersachsen.
2024 Geofakten 46.1: Potenzieller mittlerer Auswertung zum potenziellen
Zusatzwasserbedarf im Klimawandel Zusatzwasserbedarf landwirtschaftlicher Fldachen
in Vergangenheit und Zukunft, als Indikator fir
die Entwicklung des klimabedingten
Bewadsserungsbedarfs in der Landwirtschaft.
2024 Geofakten 46.2: Austauschhéaufigkeit des Auswertung zur Austauschhaufigkeit des
Bodenwassers im Klimawandel Bodenwassers in Vergangenheit und Zukunft, als
Indikator fir den klimabedingte Veranderungen
des Wasser- und Nahrstoffhaushalts im Boden.
2025 Geofakten 46.3: Bodenerosion durch Auswertung zur potenziellen Erosionsgefahrdung
Wasser im Klimawandel durch Wasser fiir Ackerflachen in Vergangenheit
und Zukunft.
2025 Geofakten 46.4: Bodenwasservorrat im Auswertungen der Bodenwasservorrate wahrend
Klimawandel der Vegetationsperiode und deren zeitliche
Entwicklung im Klimawandel (1961-2020).
2026 Geofakten 46.5: Retentionsleistung der Auswertung zur Retentionsleistung der Béden in
Boden im Klimawandel Vergangenheit und Zukunft, als Indikator zur
Bewertung der natirlichen Funktion des Bodens
als Ausgleichskorper im Wasserhaushalt.
2026 (in | Geofakten 46.6: Klimatische Wasserbilanz | Auswertung zur Klimatische Wasserbilanz in der
Erstellun | in der Hauptvegetationsperiode im Hauptvegetationsperiode in Vergangenheit und
g) Klimawandel Zukunft, als Indikator fiur die Entwicklung der
klimabedingten Trockenstress- und
Wassermangelrisiken fiir Béden und Vegetation.

Natiirliche Bodenfunktionen

Die natiirlichen Bodenfunktionen umfassen die Lebensraumfunktion sowie die Regulations-, Filter-

und Pufferfunktion des Bodens. Es ist davon auszugehen, dass der Klimawandel kiinftig, (iber die

bereits heute beobachtbaren Auswirkungen hinaus, die Erfiillung dieser Funktionen beeinflussen

wird (Engel et al. 2024). Neben klimawandelbedingten Verdnderungen wird die natirliche

Bodenfunktionserfillung auch durch andere anthropogene Degradationsprozesse beeintrachtigt,

insbesondere durch die fortschreitende Neuversiegelung. Besonders betroffen sind dabei jene

natlirlichen Bodenfunktionen, die eine zentrale Bedeutung fiir den Naturhaushalt besitzen und
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zugleich die Grundlage fiir verschiedene Nutzungsfunktionen, etwa in der Land- und Forstwirtschaft,

darstellen.

Der Erfiillungsgrad der natiirlichen Bodenfunktionen wird maRgeblich durch bodenspezifische
Eigenschaften bestimmt, wie beispielsweise die Bodenart (Textur), den Humusgehalt oder den pH-

Wert. Die im Zuge des Klimawandels zu erwartenden Veranderungen wirken sich, abhangig von den

jeweiligen Standortbedingungen, regional und lokal unterschiedlich auf die Bodeneigenschaften und

die im Boden ablaufenden Prozesse aus. Infolgedessen verandern sich Wasser- und Stofftransport,

Stoffumwandlungs- und Speicherprozesse oder die biologische Aktivitat und damit auch die

Exkurs 3.1.1: Aktionsprogramm zum Schutz der B6den

Auf gutem Grund

Das  Aktionsprogramm  bilindelt die Belange des
Bodenschutzes in Niedersachsen in einem systematischen,
Ubergreifenden Konzept.

Ubergeordnete Ziele: den Vollzug des Bodenschutzes
insbesondere im Hinblick auf Vorsorge orientiertes Handeln
zu starken und die offentliche Wahrnehmung fir das
Schutzgut Boden weiter zu verbessern.

Bedeutung fiir die Anpassung an den Klimawandel

Hierbei wurde ein besonderer Fokus auf eine nachhaltige
Entwicklung und auf notwendige Klimafolgen-
Anpassungsstrategien gelegt.

Die Erarbeitung des Aktionsprogramms erfolgte in enger
Abstimmung zu anderen Strategien des Landes (z.B.
Nachhaltigkeit, Naturschutz, Klimaschutz).

Auf gutem Grund

Ein Aktionsprogramm
zum Schutz der Boden
in Niedersachsen

Niedersachsen. Klar.

Link zum Aktionsprogramm:
https://www.umwelt.niedersachse
n.de/boeden-und-bodenschutz-
88803.html

Bodenfunktionserfillung.

Veranderungen natiirlicher Bodenfunktionen wirken sich unmittelbar auf die Nutzung der Béden und

weiterer Umweltgiiter aus. Insbesondere iber den Bodenwasserhaushalt ergeben sich Effekte auf

Nutzungsfunktionen, vor allem als Standort fir Land- und Forstwirtschaft, sowie auf das

Grundwasserdargebot. Die entsprechenden Zusammenhange und Schnittstellen zu den

Handlungsfeldern der Anpassungsstrategie werden im Folgenden dargestellt und bilden die

Grundlage fir umsichtig geplante AnpassungsmalRnahmen. Konkrete MalRnahmen werden vorrangig

in den jeweiligen sektoralen Handlungsfeldern (z.B. Kap. 3.2, 3.5 oder 3.6) beschrieben. Auf diese

wird in den Schnittstellentabellen entsprechend verwiesen.
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Tab. 3.1.3: Schnittstellen der natiirlichen Bodenfunktionen mit anderen Handlungsfeldern

Thema Handlungsfeld Wirkzusammenhang
(Textverweis)

Als Folge zu erwartender Klimaveranderungen
Alle Handlungsfelder kénnen Boden in ihren wichtigen Funktionen
im Naturhaushalt negativ beeintrachtigt

Bestandteil des Besonders: Wasserwirtschaft (Kap. 3.2),

Landwirtschaft und Gartenbau (Kap. 3.5), Wald-
und Forstwirtschaft (Kap. 3.6), Biodiversitat und
Naturschutz (Kap. 3.7)

werden und diese ggf. nur noch eingeschrankt
Naturhaushaltes erfiillen (z.B. die Funktion im Wasserhaushalt).
Die Empfindlichkeit von Okosystemen

gegeniiber Klimaveranderungen kann dadurch

zusatzlich verstarkt werden.

Alle Handlungsfelder Boden bilden die Lebensgrundlage fiir

Lebensgrundlage

und Lebensraum | Besonders: Wasserwirtschaft (Kap. 3.2), Fischerei Menschen, Tiere und Pflanzen an Land. Die zu

fiir Menschen, (Kap. 3.4), Landwirtschaft und Gartenbau (Kap. erwartenden Einschréankungen ihrer

Tiere, Pflanzen 3.5), Wald und Forstwirtschaft (Kap. 3.6), natirlichen Funktionen durch klimatische

und Biodiversitat und Naturschutz (Kap. 3.7), Veranderungen hatten weitreichende

Bodenorganismen Gesundheitswesen (Kap. 3.8), Industrie und okologische, soziale und wirtschaftliche
Gewerbe (Kap. 3.11) Folgen.

Bodenwasserhaushalt
Infolge des Klimawandels verandern sich zentrale SteuergroRen des Bodenwasserhaushalts (Kap. 2):

e Die Klimaerwarmung hat sich insbesondere seit der Mitte der 1980er Jahre beschleunigt und zu
einer verlangerten Vegetationsperiode sowie einem Anstieg der Verdunstung gefiihrt. Dies
resultiert im Mittel in geringeren Bodenfeuchten in und insbesondere am Ende der
Vegetationsperiode’. Basierend auf den Ergebnissen der Klimamodellierung bis zum Ende des 21.
Jahrhunderts, ist davon auszugehen, dass sich diese Entwicklung fortsetzen wird (Widmer et al.
2026).

e Die saisonale Niederschlagsverteilung verandert sich und fiir viele Regionen Niedersachsens ist
mit einer Verschiebung der Niederschlage aus dem Friihjahr in den Winter zu rechnen. Eine
Konsequenz ist die Abnahme der klimatischen Wasserbilanz in der Vegetationsperiode (Abb. 3.5.1
& 3.5.2) sowie hohere Bodenfeuchte im Winter, die wiederum die Befahrbarkeit der B6den und
ihre Retentionsleistung einschrankt (Bug et al. 2026).

e Extremereignisse, wie z.B. Starkregen oder langere Trockenperioden, treten gehduft auf.

Wassermangel im Boden

Fiir den Bodenwasserhaushalt ist in den Sommermonaten kiinftig mit einer weiteren Verscharfung
der bereits bestehenden Wasserdefizite zu rechnen. In der Klimarisikoanalyse fiir Niedersachsen
(2025) wird der Kennwert ,effektive Wasserbilanz in der Hauptvegetationsperiode” (WBeff) genutzt,
um das Klimarisiko ,Wassermangel im Boden” zu bewerten.

1 Als Vegetationsperiode gilt der Zeitraum von April bis September.
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Insgesamt zeigt sich, dass das Risiko fiir Wassermangel wahrend wachstumsrelevanter Phasen im
Verlauf des 21. Jahrhunderts zunimmt. Dadurch steigen sowohl die Gefahrdung der Vegetation durch
Trockenstress als auch das Risiko von ErtragseinbufRen (Kap. 3.5 & 3.6). Eine modellbasierte
Einschatzung ist jedoch herausfordernd. Die Modellergebnisse fiir die Mitte (2031-2060) und das
Ende des Jahrhunderts (2071-2100) liefern kein einheitliches Bild zum AusmaR der Verdanderungen
(Abb. 3.1.2). Die Bandbreite moglicher landesweiter Veranderungen der WBeff reicht zur
Jahrhundertmitte im ,,Kein-Klimaschutz-Szenario” (RCP8.5) von +45 mm bis -46 mm, fiir das Ende des
Jahrhunderts von +30 mm bis -85 mm.

Mit dem zunehmenden Wassermangel im Boden steigt auch der mittlere potenzielle
Zusatzwasserbedarf (mZWpot) in der Landwirtschaft. Es ist davon auszugehen, dass kinftig mehr
Flachen bewdssert werden miissen und dass bereits bewadsserte Flachen sowohl mengen- als auch
flachenmaRig einen hoheren Wasserbedarf aufweisen werden (Kap. 3.5).
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Abb. 3.1.2: Veranderung der effektiven Wasserbilanz in der Hauptvegetationsperiode in Niedersachsen fiir den
Beobachtungszeitraum 1971-2000 (oben links) und die Zukunftszeitrdume 2031-2060 (Mitte) und 2071-2100 (rechts), fur
das ,,Kein-Klimaschutz-Szenario” (RCP8.5). Fir die Zukunftszeitrdume ist jeweils der obere (Maximum) und unteren Rand
(Minimum) der Bandbreite angegeben.

Verminderte Retentionsleistung der Béden

Der Klimawandel fuhrt in Niedersachsen voraussichtlich zu einer Zunahme der
Winterniederschlagsmengen (Kap. 2). Wahrend dieser Phase dirfte sich der infolge trockener
Sommer reduzierte Bodenwasserspeicher wieder auffiillen, was teils auch zu einer héheren
Sickerwasserrate fuhrt. Gleichzeitig sorgen die hohen Bodenfeuchten im Oberboden fiir eine
eingeschrankte Befahrbarkeit und gegebenenfalls fir verstarkten Oberflachenabfluss (Engel et al.
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2024). Unversiegelte Boden stellen in dieser Zeit einen wichtigen Faktor u.a. zur Verminderung des
Hochwasser- und Uberschwemmungsrisikos dar, da sie Wasser aufnehmen und zwischenspeichern
koénnen. Diese Speicherfunktion ist jedoch durch die Retentionskapazitat der Boden, also den
maximal verfiigbaren freien Porenraum (Bug et al. 2022), begrenzt. Ubersteigt der Niederschlag die
Infiltrations- bzw. Speicherfahigkeit der Boden, etwa bei Starkregenereignissen oder langer
anhaltenden Niederschlagsperioden, verbleibt das Wasser auf der Flache oder flieSt oberflachlich ab.
Die ,Retentionsleistung der Boden (RL)“, die aus der Retentionskapazitdt und den
Winterniederschlagen abgeleitet wird, dient vor diesem Hintergrund als Indikator zur Bewertung der
natirlichen Funktion des Bodens als Ausgleichskdrper im Wasserhaushalt und erméglicht eine
Einschatzung, zur Aufnahme und zum Riickhalt winterlicher Wasseriiberschiisse im Boden
(Klimarisikoanalyse fiir Niedersachsen 2025; Bug et al. 2026).

Die in die Klimaprojektionen eingehenden Klimamodelle weisen jedoch unterschiedliche
Auspragungen der Zunahme der Winterniederschlage auf. Entsprechend fillt die Veranderung der
Retentionsleistung der Boden in den Klimaprojektionen insgesamt relativ gering aus (Abb. 3.1.3).
Eine Zunahme der Retentionsleistung, also eine erhohte Aufnahme und Riickhalt winterlicher
Wassertiberschisse, ist nach den vorliegenden Projektionen unwahrscheinlich. Stattdessen spricht
vieles flir eine Abnahme, die sich insbesondere im ,, Kein-Klimaschutzszenario (RCP8.5)“ bis zum Ende
des Jahrhunderts weiter verstarkt. Diese potenzielle Minderung beruht im Wesentlichen auf der
projizierten Zunahme der Winterniederschlagsmengen, durch die die Retentionskapazitaten der
Boden haufiger Gberschritten wird. Treffen diese Projektionen zu, wird die Fahigkeit der Landschaft,
umfangreiche Niederschlagsmengen im Winterhalbjahr zuriickzuhalten, klimawandelbedingt
geschwaécht.
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Abb. 3.1.3: Veranderung der Retentionsleistung der Boden (-) in Niedersachsen fiir den Beobachtungszeitraum
1971-2000 (oben links) und die Zukunftszeitrdume 2031-2060 (Mitte) und 2071-2100 (rechts), fur das ,,Kein-
Klimaschutz-Szenario” (RCP8.5). Fiir die Zukunftszeitraume ist jeweils der obere (Maximum) und unteren Rand

(Minimum) der Bandbreite angegeben (Bug et al. 2026).
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Tab. 3.1.4: Schnittstellen des Bodenwasserhaushalts mit anderen Handlungsfeldern

Thema

Handlungsfeld
(Textverweis)

Wirkzusammenhang

Feldbewasserung

Wasserwirtschaft (Kap. 3.2),
Landwirtschaft und Gartenbau
(Kap. 3.5), Biodiversitat und
Naturschutz (Kap. 3.7)

Zu erwartende geringere Niederschlagsmengen im Sommer lassen den
Wasserbedarf zur Feld- und Gartenbewdasserung ansteigen.

Durre

Landwirtschaft und Gartenbau
(Kap. 3.5), Wald und Forstwirtschaft
(Kap. 3.6)

Auf Standorten ohne Bewdsserungsmoglichkeit konnen haufiger
auftretende ausgedehnte Trockenphasen in der Vegetationsperiode
eine Wasserunterversorgung von Feldfriichten und Baumen zur Folge
haben.

Kahlfunktion in
Stadten

Gesundheitswesen (Kap. 3.8)

Stadte und Ballungsraume heizen sich starker auf als das Umland.
Langer anhaltende Hitzebelastungen sind eine Gesundheitsbelastung
fir die dort lebende Bevolkerung. Der Erhalt und die Schaffung von
Grinflachen mit funktionsfahigen Boden wirken dem Erhitzen von
Stadten und Ballungsraumen durch die kiihlende Funktion der Béden
entgegen.

Oberflachenabfluss
und
Infiltrationsvermogen

Wasserwirtschaft (Kap. 3.2)

Hohere Niederschlagsmengen im Winter und eine Zunahme der
Starkregenereignisse bei ausgetrockneten hydrophoben Boden,
insbesondere im Sommer, kdnnen einen hoheren Oberflachenabfluss
bewirken.

Landwirtschaft und Gartenbau
(Kap. 3.5)

Hohere Niederschlagsmengen im Winter flihren zu einer langeren
Phase der Wassersattigung der Boden und damit einhergehend zu
Einschrankung bei der Bearbeitung und Befahrung der Béden.
Verstarkter Oberflachenabfluss sowie eine erhéhte Verschlammungs-
und Verdichtungsneigung der Boden sind die Folgen.

Wald und Forstwirtschaft (Kap. 3.6)

Hohere Niederschlagsmengen im Winter flihren zu einer langeren
Phase der Wassersattigung der Boden. Bodenfrost kommt seltener vor.
Die Verdichtungswirkung der Holzernte mit schweren Maschinen kann
dadurch zunehmen. Als Folge kann die Wasseraufnahme- und
Wasserspeicherfahigkeit der Boden verringert werden.

Katastrophenschutz (Kap. 3.14)

Schadverdichtung, Verschlammung, Bebauung und Versiegelung fiihren
zu einem geringeren Infiltrations- und Speichervermdgen der Boden
bzw. zu dessen Verlust. Dies erhdht das Risiko fir Hochwasser und
Uberflutungen infolge von starken Regenfillen. Da zu erwarten ist, dass
Starkregenereignisse in Zukunft zunehmen werden, wird die
Minimierung dieser Faktoren an Bedeutung zunehmen.

Bauwesen (Kap. 3.9)

Durch die Bebauung und Versiegelung von Bodenflachen geht deren
Funktion im Wasserhaushalt verloren, Wasser kann nicht mehr
infiltrieren und wird nicht im Boden gespeichert. Es erhoht sich der
Oberflachenabfluss und das Wasser gelangt schneller in die Vorfluter.
Das Risiko fiir Hochwasser und Uberflutungen steigt.
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Stoffhaushalt

Die projizierte Zunahme der Sommertrockenheit und eine sich daraus moglicherweise ergebene
Verstarkung des Bodenwasserdefizits, insbesondere der Oberbdden in der Hauptvegetationsperiode,
kann zu einer Anderung der Nahrstoffdynamik fiihren. Da der Transport von Diingenéhrstoffen zur
Pflanzenwurzel und die Aufnahme von Nahrstoffen durch die Pflanzen an das Vorhandensein von
Wasser gebunden sind, werden die Nahrstoffverfligbarkeit und die Diingewirkung (ohne zusétzliche
Bewadsserung) saisonal moglicherweise eingeschrankt. Zusammen mit dem erwarteten zunehmenden
Trockenstress steigt das Risiko von Minderertragen mit schlechter Nahrstoffausnutzung. Als Folge
konnen héhere Nahrstoffliberhdnge im Herbst auftreten. Durch die gleichzeitig zu erwartenden
gleichbleibenden bis hoheren Sickerwasserraten im Winter (also im Zeitraum ohne
Nahrstoffaufnahme) steigt das Auswaschungsrisiko, insbesondere fiir nicht- oder schwach
sorbierbare Stoffe wie beispielsweise Nitrat, die verstarkt ins Grundwasser bzw. in
Oberflachengewasser verlagert werden kénnen. Zusatzlich kann durch die hoheren
Wintertemperaturen die Mineralisation organischer Substanz im Boden zunehmen. Infolgedessen
kann sich die Auswaschungsproblematik verstarken.

Fir die Ausweisung des Klimarisikos , Stoffaustrag aus dem Boden in das Grundwasser” wird als
Kennwert die jahrliche Austauschhaufigkeit des Bodenwassers (AH) genutzt (Klimarisikoanalyse fir
Niedersachsen 2025). In den letzten 60 Jahren ist diesbezliglich keine eindeutige klimaabhangige
Tendenz der Veranderung des Kennwertes zu erkennen. Und auch bei der Betrachtung von
Klimaprojektionsdaten zeichnen sich Gber das gesamte Jahr keine klaren Tendenzen ab. Die
Bandbreite der Ergebnisse lasst sowohl eine Zunahme als auch ein Riickgang der jahrliche
Austauschhaufigkeit des Bodenwassers zu (Bug & Harders 2024). Da bereits heute der Grol3teil der
Sickerwasserbildung im Winterhalbjahr stattfindet und dieser Trend sich kiinftig weiter verstarken
wird, kann es im Verlauf des 21. Jahrhunderts insbesondere im Winter zu einem erhdhten
Stoffaustrag in das Grundwasser kommen.
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Tab. 3.1.5: Schnittstellen des Stoffhaushalts mit anderen Handlungsfeldern

Thema

Handlungsfeld
(Textverweis)

Wirkzusammenhang

Nahrstoffverfligbarkeit

Landwirtschaft und
Gartenbau (Kap. 3.5), Wald
und Forstwirtschaft (Kap.
3.6), Biodiversitat und
Naturschutz (Kap. 3.7)

Da Nahrstofftransport und -aufnahme im Boden
wasserbasiert sind, wiirden zu erwartende
Trockenperioden im Sommer eine geringere
Nahrstoffverfligbarkeit wahrend der Vegetationsperiode
bedeuten.

Nahrstoffauswaschung
und Bodenerosion

Wasserwirtschaft (Kap. 3.2),
Fischerei (Kap. 3.4),
Landwirtschaft und
Gartenbau (Kap. 3.5), Wald
und Forstwirtschaft (Kap.
3.6), Biodiversitat und
Naturschutz (Kap. 3.7)

Nahrstoffverluste durch Auswaschung oder Bodenerosion
konnen sich durch héhere Nahrstoffiiberhdange im Herbst,
Mineralisation organischer Substanz bei milden
Wintertemperaturen, regenreiche Winter und vermehrte
Starkregenereignisse erhdhen. Dies kann zu
Minderertragen in Land- und Forstwirtschaft fuhren.
Stoffeintrage in Oberflachengewasser und Grundwasser
konnen die Gewasserglte negativ beeinflussen.

Versauerungsschiibe bei
sulfatsauren Béden in sehr
trockenen Jahren

Fischerei (Kap. 3.4),
Landwirtschaft und
Gartenbau (Kap. 3.5),
Biodiversitat und Naturschutz
(Kap. 3.7)

In den Kistenregionen Niedersachsens kommen
potenziell sulfatsaure Béden vor. Diese weisen in
wassergesattigten Bereichen des Bodens hohe, geogen
bedingte Gehalte an Eisensulfiden auf (v.a. Pyrit). Durch
tiefes Austrocknen der Boden in sehr trockenen Perioden
kommen die Eisensulfide in Kontakt mit Sauerstoff aus
der Luft. Durch die Oxidation kénnen erhebliche Mengen
an Sulfat und Saure freigesetzt werden. Werden diese
Stoffe durch Niederschlage in Oberflachengewasser
eingetragen, kann dies, durch in dem sauren Milieu
freigesetztes Aluminium und/oder Sauerstoffzehrung, zu
Fischsterben fiihren.

Kohlenstoffhaushalt

Die Humusspeicherung im Boden wird mafigeblich vom Klima beeinflusst. Gleichzeitig spielen Boden

selbst eine essenzielle Rolle im Klimageschehen. Sie sind ein wichtiger Bestandteil des globalen

Kohlenstoffzyklus und dessen Regulierung. Global gesehen speichern Boden enorme Mengen an

Kohlenstoff. Nach Friedlingstein et al. (2025) enthalten mineralische Boéden insgesamt rund 1.400 Gt

Kohlenstoff, Permafrostboden weitere ca. 1.700 Gt Kohlenstoff, wahrend die Atmosphare etwa

890 Gt Kohlenstoff enthélt. Damit speichern Béden, einschlielich der Permafrostbéden, rund das

3,5-fache der atmospharischen Kohlenstoffmenge. Boden stellen dadurch einen der groRRten globalen

Kohlenstoffspeicher dar, wovon, wovon etwa 15 bis 30% auf organische Boden entfallen (Leifeld &
Menichetti, 2018). In Niedersachsen, in dem ca. 70% der Hoch- und 20% der Niedermoore
Deutschlands liegen, tragen Moore erheblich zur Speicherung von Bodenkohlenstoff bei.

Durch die zu erwartenden héheren Temperaturen und die erwartete zunehmende

Sommertrockenheit (Kap. 2) kénnen vor allem hydromorphe Boden (Moore, Marschen, Gleye) in den

Sommermonaten starker entwassern, so dass die durch Wasseriiberschuss konservierte organische

Substanz dem oxidativen Abbau ausgesetzt wird. Dies fihrt zu verstarktem Humusabbau bzw.
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Torfmineralisation und héheren Treibhausgasemissionen und damit weiterhin negativen
Auswirkungen fiir den Klimawandel. Ahnliche Effekte kénnen entstehen, wenn aufgrund der
projizierten Sommertrockenheit mehr Griinlandstandorte fiir eine Ackernutzung geeignet erscheinen
und umgebrochen werden. Derzeit wirken allerdings die Regeln der EU-Agrarpolitik einem
verstarkten Griinlandumbruch entgegen. Zusatzlich gelten auf organischen Béden nach dem
Niedersachsischen Naturschutzgesetz (NNatSchG) und dem Gesetz zur Ausfiihrung der Gemeinsamen
Agrarpolitik (GAPKondG) besondere Einschrankungen bzw. Genehmigungspflichten.

Allerdings ist der Humusgehalt nicht nur im Hinblick auf die Kohlenstoffspeicherung relevant, die eine
zentrale Rolle im Bereich Klimaschutz spielt (MU 2026). Die organische Substanz im Boden spielt
auch auBerhalb hydromorpher Standorte eine zentrale Rolle fiir die Funktionsfahigkeit von Béden.
Sie tragt maligeblich zur Bodenfruchtbarkeit bei, beeinflusst das Wasserspeichervermdgen, die
Infiltrationsleistung und die biologische Vielfalt im Boden. Ein Riickgang der organischen Substanz
wirkt sich daher nicht nur auf den globalen Kohlenstoffkreislauf aus, sondern beeintrachtigt auch
zentrale Bodenfunktionen wie z.B. die Nahrstoffbereitstellung, den Bodenwasserhaushalt und
biologische Aktivitat im Boden (Engel et al. 2024).

Gerade auch fiir die Klimaanpassung ist ein hoher fiir den jeweiligen Standort typischer Humusgehalt
von herausragender Bedeutung: Humusreiche Boden konnen mehr Wasser speichern,
Extremniederschldage besser aufnehmen, Pflanzen in Hitze- und Diirrephasen langer versorgen und
tragen so entscheidend zur Stabilitit landwirtschaftlicher Produktionssysteme und Okosysteme unter
veranderten Klimabedingungen bei. Humusmanagement ist damit nicht nur Klimaschutzmafnahme,
sondern ebenso eine Anpassungsmalinahme.

Mildere Wintertemperaturen und eine ausreichende Bodenfeuchte kénnen die
Mineralisierungsprozesse der organischen Substanz im Zuge des Klimawandels beschleunigen. Dem
gegeniber kann eine konservierende Wirkung durch Wasseriibersattigung stehen und - in nicht
hydromorphen Bdden - eine verringerte Mineralisation in trockenen Sommermonaten. Auch fiir den
Kohlenstoffhaushalt gilt daher, dass die Auswirkungen der erwarteten Klimadanderungen standort-
und auch nutzungsabhangig sind und somit eine differenzierte Betrachtung notwendig ist. In einem
Humusmanagement sind die Aspekte der Bodenfruchtbarkeit, des Boden- und Klimaschutzes aber
auch des Grundwasserschutzes zu bericksichtigen (Don et al. 2018, Wiesmeyer et al. 2020).
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Tab. 3.1.6: Schnittstellen des Kohlenstoffhaushalts mit anderen Handlungsfeldern

Thema

Handlungsfeld
(Textverweis)

Wirkzusammenhang

Wasserspeicher-
vermogen

Wasserwirtschaft (Kap. 3.2),
Landwirtschaft und Gartenbau
(Kap. 3.5), Wald und
Forstwirtschaft (Kap. 3.6)

Der Humusgehalt von Boden hat Einfluss auf dessen
Wasserspeichervermégen und auch auf die Infiltration.
Erhaltung und Aufbau von Humus sind somit
MaRnahmen, die den Bewdsserungsbedarf der
Landwirtschaft im Sommer verringern kénnen.

Flr Moorbéden gilt dies in besonderem MaRe, da ihre
torfgepragte Struktur ein Vielfaches der
Wasserspeicherkapazitat mineralischer Boden aufweist.
Durch Wiederverndssung konnen trockene Torfe diese
Funktion wiedererlangen.

Standorteigenschaften

Biodiversitat und Naturschutz
(Kap. 3.7)

Der Humusgehalt von Boden hat starken Einfluss auf
viele Bodenfunktionen, z.B. auf die Lebensraumfunktion
von Bdden. Verdndert er sich in Folge von
Klimadnderungen, kdnnen sich auch die
Standortbedingungen fiir die Lebewesen andern.
Bereits gefahrdete Lebensrdaume kénnen schrumpfen.

Landwirtschaft und Gartenbau
(Kap. 3.5)

Mildere Winter kdnnen zu einer verstarkten
Humusmineralisation fihren. Dadurch verdndern sich
u.a. der Nahrstoff- und Wasserhaushalt der Béden, was

direkte Auswirkungen auf ihre landwirtschaftliche
Nutzbarkeit hat.

Kohlenstoffspeicherung

Biodiversitdat und Naturschutz
(Kap. 3.7)

Bdden sind von groBer Bedeutung fir die Regulierung
des globalen Kohlenstoffkreislaufs. Niedersachsische
Moore enthalten auf weniger als 10% der Landesflache
mehr als 50% der Bodenkohlenstoffvorrate des Landes.
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Exkurs 3.1.2: MoorlS und das Programm Niedersachsische Moorlandschaften

Mit dem Programm Niedersachsische Moorlandschaften hat das Land einen strategischen
Rahmen geschaffen, um Moore und kohlenstoffreiche Boden zu schiitzen, zu entwickeln und
ihre Funktionen fiir Klima, Wasserhaushalt und Biodiversitat zu starken. Ein zentraler Baustein
dieses Programms ist das Moorinformationssystem Niedersachsen (MoorlS). MoorlS biindelt
Fachinformationen zu den Mooren des Landes, darunter unter anderem Karten,
Projektinformationen, Grundlagenwissen und ein digitales Archiv alter Kartierungen der
Moorgebiete. Durch diese umfassende Informationsbasis unterstiitzt MoorlS sowohl die
Umsetzung des Moorprogramms als auch die Entwicklung wirksamer
Klimaanpassungsstrategien.

Relevanz von Moorbdéden fiir die Klimaanpassung
Intakte Moore Gbernehmen wichtige Funktionen in der Klimaanpassung:
e Stabilisierung des Landschaftswasserhaushalts durch hohe Wasserspeicher-kapazitat
e Pufferung von Extremniederschlagen und Verringerung von Hochwasserspitzen
e Temperaturregulation und Kiihlung durch Verdunstung
e Erhalt klimaresilienter Lebensrdaume, die Artenvielfalt sichern und 06kologische
Funktionen stabilisieren
e Verringerung von Bodendegradation (z.B. Torfmineralisierung, Bodenabsenkung)
e Verringerung von Treibhausgasemissionen, wodurch die Geschwindigkeit des
Klimawandels reduziert und damit der Anpassungsdruck verringert wird.

Programm Niedersachsische Moorlandschaften:
https://www.umwelt.niedersachsen.de/download/88926/Niedersaechsische_Moorlandschaf
ten_Juli_2014_.pdf

MoorlS: https://www.mooris-niedersachsen.de/

Biodiversitdt

Der Boden ist einer der diversesten Lebensraume tiberhaupt und beherbergt Pflanzen, Tiere und eine

enorme Vielfalt an Mikroorganismen (Anthony et al. 2023.) Bodentiere und Mikroorganismen,

beispielsweise Bakterien und Pilze, ibernehmen zentrale Aufgaben im Boden:

Zersetzung und Mineralisation organischer Substanz

Durchmischung und Stabilisierung organischer und mineralischer Partikel, wodurch Humusaufbau
und Bodenaggregation gefordert werden

Ausbildung und Stabilisierung des Porensystems, relevant u.a. fir Wasserleitfahigkeit und
Wasserspeicherkapazitat

Steuerung zentraler Stofffliisse und Nahrstoffbereitstellung fir Pflanzen
Abbau organischer Schadstoffe
Bindung atmospharischen Stickstoffs

Steuerung wichtiger Verwitterungs- und Bodenbildungsprozesse

Dariber hinaus unterstiitzt die Bodenbiodiversitat die Biodiversitat oberirdischer Lebensraume,

indem sie das Pflanzenwachstum fordert, biotische Nischen schafft, die Zusammensetzung von
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Pflanzengemeinschaften beeinflusst und letztlich die Resilienz des gesamten Okosystems gegeniiber
externen Stressfaktoren starkt (van der Heijden et al. 2008, Wardle et al. 2004). Verdnderungen der
Biodiversitat im Boden kdnnen daher weitreichende, weit (iber den Boden hinausgehende
Konsequenzen haben.

Da Bodenorganismen sehr schnell auf Umweltveranderungen reagieren, ist davon auszugehen, dass
klimawandelbedingte Schwankungen von Bodentemperatur, -feuchte und des atmospharischen
CO,-Gehalts die Bodenbiodiversitdt und damit zentrale Bodenfunktionen beeinflussen. Aufgrund der
unterschiedlichen Einfliisse und Anspriiche der Arten lassen sich bislang jedoch keine eindeutigen
Aussagen treffen. Es besteht weiterhin erheblicher Forschungsbedarf zu den Auswirkungen der
Klimaveranderungen auf die Biodiversitat und zu den 6kologischen Folgen einer Veranderung der
Bodenflora und -fauna (LABO 2010, Httl et al. 2014, Schickhoff & Eschenbach 2018). Zahlreiche
Studien zeigen jedoch, dass klimawandelbedingte Veranderungen von Temperatur- und
Feuchteverhaltnissen sowie haufigere Extremereignisse die Zusammensetzung und Aktivitdt von
Bodenorganismen beeinflussen. So konnen héhere Temperaturen die mikrobielle Aktivitat zunachst
steigern, wahrend Trockenstress haufig zu einem Riickgang der Bodenfauna und zu Verschiebungen
in mikrobiellen Gemeinschaften fiihrt. Insgesamt ist daher von deutlichen, jedoch standort- und
artgruppenspezifischen Veranderungen der Bodenbiodiversitat auszugehen.

Tab. 3.1.7: Schnittstellen Bodendiversitat mit anderen Handlungsfeldern

Thema Handlungsfeld Wirkzusammenhang
(Textverweis)

Die Artenzusammensetzung der im Boden
lebenden Pflanzen, Tiere und Mikroorganismen

Landwirtschaft und Gartenbau ist u. a. vom Klima abhéangig. Klimatische

(Kap. 3.5), Wald und Veranderungen wirken sich auf die biotischen
Standorteigenschaften | Forstwirtschaft (Kap. 3.6), Bodenprozesse aus, welche wiederum Einfluss

Biodiversitat und Naturschutz auf die Bodeneigenschaften haben und somit

(Kap. 3.7) die landwirtschaftlichen Nutzungsmaglichkeiten

und den Lebensraum in seiner Gesamtheit

verandern kénnen.

Auch im groReren MafRstab spielen die
Landwirtschaft und Gartenbau Bodenorganismen eine wichtige Rolle. Sie

) (Kap. 3.5), Wald und beeinflussen zahlreiche Stofffliisse im Boden
Prozessgeschehen im . . . . .
Bod Forstwirtschaft (Kap. 3.6), und spielen eine maRgebliche Rolle bei der
oden
Biodiversitat und Naturschutz Nahrstoffbereitstellung fir die Pflanzen. Auch
(Kap. 3.7) der Abbau organischer Schadstoffe erfolgt

durch Bodenorganismen.

Bodenerosion

Bodenerosion hat negative Auswirkungen auf die natirlichen Bodenfunktionen. Unter den aktuellen
klimatischen Bedingungen sind ca. 16,4% der landwirtschaftlich genutzten Flachen Niedersachsens
hoch bis extrem hoch durch Wassererosion und rund 19,4% hoch oder sehr hoch durch Winderosion
gefahrdet (LBEG 2026).
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Bodenerosion durch Wasser

Rund 124.000 ha der Ackerflachen Niedersachsens weisen ein hohes und 236.000 ha ein sehr hohes

bzw. extrem hohes Wassererosionsrisiko auf (LBEG 2026). Besonders betroffen sind die Bodenregion

Bergland, wo erosionsanfallige Lossboden in einem hiigeligen Relief verbreitet sind, sowie einzelne

Sandl6ssflachen in der Geest im nordlichen Niedersachsen. Bedingt durch einen Anstieg erosiver

Niederschlage ist fir Niedersachsen bereits in der Vergangenheit ein deutlicher Anstieg des mittleren

potenziellen Bodenabtrags und der daraus abgeleiteten potenziellen Erosionsgefahrdung

festzustellen (Bug et al. 2025), der sich mit groBer Wahrscheinlichkeit auch zukiinftig weiter

fortsetzen wird. Klimamodelle gehen lbereinstimmend davon aus, dass die Intensitat der einzelnen

Niederschlagereignisse, die dabei fallendende Regenmenge und damit auch ihre Erosivitat zunehmen

werden (Kap. 2). Zudem kénnen durch den Klimawandel ausgeldste Bodenveranderungen die

Erosionsanfalligkeit weiter erhéhen: Durch Humusabbau und weniger Frost- und Eistage

verschlechtert sich die Bodenstruktur, die Gefligestabilitdt nimmt ab, die Verschlammungsneigung

steigt und damit auch die Erodierbarkeit der Bodenoberflache.

Das Klimarisiko ,,Bodenerosion durch Wasser” wurde im Rahmen der Klimarisikoanalyse fur

Niedersachsen (2025) mittels des Kennwerts ,potenzieller Bodenabtrag” ausgewiesen, der einen

Zustand ohne Bewuchs beschreibt. Abb. 3.1.4 (links) zeigt die landesweite Verteilung der mittleren

potenziellen Erosionsgefahrdung durch Wasser fiir den Referenzzeitraum 1971-2000 sowie fiir die

Mitte und das Ende des Jahrhunderts (Mitte und rechts). Demnach ist landesweit mit einem

deutlichen Anstieg der potenziellen Erosionsgefahrdung zu rechnen. Insbesondere im

niedersachsischen Bergland, sollten zukiinftig auf ackerbaulich genutzten Flachen entsprechende

Erosionspraventionsmalinahmen berlicksichtigt werden.

32400000 32500000 32600000
1 1] 1

L:EG

5900000
L

5800000
1

—| Potenziell
Erosionsgefdahrdung
durch Wasser

1971 - 2000

5700000

3240IOI)OD 3250’0000 3260’0000
Bodenabtrag
[t/ (ha*a)]
Bl < 1t/(ha*a)
[ 1-<5t/(ha*a)
5-<10 t/(ha*a)
10 - < 15 t/(ha*a)
15 - < 30 t/(ha*a)
I 30 - < 55 t/(ha*a)
I =55 t/(ha*a)

0000065

0000085

0000045

RCP 8.5 - Veranderung 2031 - 2060
zu 1971 - 2000 - MIROC5 - COSMO-CLM

Anderung zu 1971 - 2000

Bl > 30 t/(ha*a)
I > 20 - 30 t/(ha*a)
I > 10 - 20 t/(ha*a)

> 1-10 t/(ha*a)

-1-1t/(ha*a)

-10 - <-1 t/(ha*a)
I -20 - <-10 t/(ha*a)
B -30 - <-20 t/(ha*a)
I < -30 t/(ha*a)

RCP 8.5 - Veranderung 2071 - 2100

zu 1971 - 2000 - MIROCS - COSMO-CLM

Abb. 3.1.4: Verdnderung der potenziellen Erosionsgefahrdung durch Wasser in Niedersachsen fiir den
Beobachtungszeitraum 1971-2000 (links) und die Zukunftszeitrdume 2031-2060 (Mitte) und 2071-2100
(rechts), fur das , Kein-Klimaschutz-Szenario” (RCP8.5).
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Bodenerosion durch Wind

In der nérdlichen Landeshalfte Niedersachsens weisen weite Teile der Agrarlandschaft (insbesondere
die sandigen Geestbéden sowie ackerbaulich genutzte Moor- und Anmoorstandorte) bereits heute
eine mittlere bis sehr hohe Winderosionsgefahrdung auf (Klimarisikoanalyse fiir Niedersachsen,
2025). Eine infolge des Klimawandels zunehmende Verdunstung bei gleichzeitig projizierter Abnahme
der Niederschlage im Sommerhalbjahr (Kap. 2) kann kiinftig zu einem schnelleren Austrocknen der
Oberbdden fihren. Dariber hinaus steigt infolge des Klimawandels auch die Wahrscheinlichkeit von
Extremwetterlagen (z.B. Stirme) (Engel et al. 2024). Die Klimarisikoanalyse fiir Niedersachsen (2025)
geht auf Grundlage dieser Annahmen bis zur Mitte bzw. zum Ende des Jahrhunderts von einer
weiteren Zunahme der Winderosionsgefahrdung aus. Insbesondere die Sand- und Moorbdden im
nordlichen Niedersachsen waren demzufolge von einer zunehmenden Gefahrdung durch
Winderosion betroffen.

Fir die Okosysteme ergeben sich daraus Folgen sowohl auf den betroffenen Fliachen (,On-Site”) als
auch auBerhalb (,,Off-Site”). On-Site geht vor allem humoses und nahrstoffreiches
Oberbodenmaterial verloren. Das beeintrachtigt Bodenfruchtbarkeit, Wasserspeicherfahigkeit und
Gefligestabilitat, zudem verringert sich die Grindigkeit der Standorte. Off-Site kommt es zu
N&hrstoffeintridgen bzw. Eutrophierung z.B. in benachbarte Okosysteme und Oberflichengewisser.
Auch fur den Menschen kdnnen, insbesondere durch Staubstiirme im Umfeld von StralRen, Risiken
entstehen (Roder et al. 2015).

Tab. 3.1.8: Schnittstellen der Bodenerosion mit anderen Handlungsfeldern

Biodiversitat und Naturschutz
(Kap. 3.7)

Thema Handlungsfeld Wirkzusammenhang
(Textverweis)
Wasserwirtschaft (Kap. 3.2), Fir die Landwirtschaft bedeutet Erosion den
Landwirtschaft und Gartenbau Verlust von humosem und nahrstoffreichem
. (Kap. 3.5), Fischerei (Kap. 3.4), Oberbodenmaterial. Gleichzeitig sind die
Nahrstoffaustrag

ausgetragenen Nahrstoffe unerwiinschte
Nahrstoffeintrage in Oberflachengewasser,

welche die Gewdsserqualitat beeintrachtigen.

Sedimentverlagerung

Wasserwirtschaft (Kap. 3.2),
Verkehrswege und -netze (Kap.
3.12)

Durch Erosion verlagertes Material kann in
Oberflachengewadssern transportiert oder auf
Verkehrswegen abgelagert werden, wo es
Schaden und Behinderungen hervorrufen
kann.

Technischer
Hochwasserschutz

Wasserwirtschaft (Kap. 3.2),
Katastrophenschutz (Kap. 3.14)

Zunehmende Wassererosion durch
Starkniederschlage kann zu verstarkten Aus-
und Unterspilungen an bautechnischer
Infrastruktur fihren und Schaden
verursachen.
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Verdichtung

Wenn die Tragfahigkeit von Béden bei der Bearbeitung bzw. Befahrung Gberschritten wird, kann es
zu Bodenverdichtungen kommen. Von einer ,Schadverdichtung” wird gesprochen, wenn die
Verdichtung ein Ausmal$ erreicht, das die Bodenfunktionen dauerhaft beeintrachtigt und somit als
struktureller Schaden zu bewerten ist. Besonders gefahrdet sind tonige und schluffreiche Boden bei
hoher Bodenfeuchtigkeit sowie organische Boden wie Moorbdden. Rund 25% der niedersachsischen
Landesflache weisen eine sehr hohe bis duRerst hohe Verdichtungsempfindlichkeit auf (Abb. 3.1.5).
Dazu zdhlen neben den in der niedersdchsischen Geest verbreiteten organischen Boden auch
grundwasserbeeinflusste Standorte, insbesondere in den Auenbereichen der Fllisse. Ebenso zeigen
Stauwasserbdden aus Geschiebelehm, Lossbdden der niedersachsischen Bérde sowie
schluffdominierte Boden der Marschen und Flussauen saisonal eine hohe bis extrem hohe
Verdichtungsempfindlichkeit (Abb. 3.1.5).

Landesweite Wirkmodelle zu moglichen klimawandelbedingten Veranderungen der Verdichtungs-
empfindlichkeit liegen aktuell noch nicht vor. Es muss jedoch davon ausgegangen werden, dass durch
erhohte Niederschlagsmengen im Winter (Kap. 2) zu Beginn der Friihjahrsbodenbearbeitung, aber
auch in anderen Bearbeitungsphasen, vermehrt héhere Bodenwassergehalte auftreten kénnen und
dadurch die Stabilitat des Bodengefiiges herabgesetzt wird (Engel et al. 2024). In der Folge ist von
einer erhéhten Verdichtungsempfindlichkeit der Boden auszugehen, insbesondere bei Standorten,
deren Verdichtungsempfindlichkeit bereits unter aktuellen Bedingungen aufgrund ihrer
bodenphysikalischen Eigenschaften als prinzipiell hoch, sehr hoch sowie extrem
verdichtungsempfindlich gilt (Abb. 3.1.5). So kénnen notwendige Saat- und Erntemanahmen sowie
die Bodenbearbeitung beeintrachtigt werden. Dies stellt insbesondere dann eine Herausforderung
dar, wenn sich gleichzeitig die Vegetationsperiode verlangert und sich damit weiter in die
regenreiche Jahreszeit hinein ausdehnt. Eine Abnahme der Frosttage (Kap. 2) wirkt sich negativ auf
die Gefligestabilitdt insbesondere tonreicher Boden aus, da wiederholtes Gefrieren und Auftauen zur
Aggregatbildung beitragt (Frostgare).

Folgen einer Schadverdichtung sind eine Verringerung des Wasseraufnahmevermdégens und der
Durchwurzelbarkeit der Béden. Hierdurch wird der Boden als Wasserspeicher fiir die Vegetation
beeintrachtigt. Das Infiltrationsvermégen wird vermindert und die Verschlammungsneigung erhoht,
was einerseits zu Staunasse und andererseits zu einer Erhohung des Erosionsrisikos beitragt.
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Abb. 3.1.5: Verdichtungsempfindlichkeit niedersachsischer Boden fiir den Beobachtungszeitraum 1991-2020.

Tab. 3.1.9: Schnittstellen Bodenverdichtung mit anderen Handlungsfeldern

Thema

Handlungsfeld
(Textverweis)

Wirkzusammenhang

Wasserhaushalt und
Empfindlichkeit

Landwirtschaft und
Gartenbau (Kap. 3.5), Wald
und Forstwirtschaft (Kap. 3.6)

Eine Verringerung des
Wasseraufnahmevermégens (geringere
Infiltration) verstarkt die Problematik der
Sommertrockenheit. Zugleich erhéht sie die
Verschlammungsneigung, steigert das
Erosionsrisiko und begiinstigt die Bildung von
Staundsse.

Oberflachenabfluss

Wasserwirtschaft (Kap. 3.2),
Verkehrswege und -netze
(Kap. 3.12)

Eine Verringerung des
Wasseraufnahmevermaogens fihrt zu erhéhtem
Oberflachenabfluss. Dieser bringt
Sedimentverlagerung und Stoffeintrage in
Oberflachengewasser mit sich. Ebenso kann
verlagertes Material auf Verkehrswegen verstarkt
zu Schaden und Behinderungen fiihren.
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3.1.2 Handlungsziele

Aus den beschriebenen Folgen des Klimawandels fiir die Boden und Bodenfunktionen (Kap. 3.1.1)
leiten sich Handlungsziele ab. Dabei wird unterschieden in themenspezifische und
handlungsibergreifende Ziele.

Themenspezifische Ziele

Gegliedert nach den Erlduterungen des Kap. 3.1.1 werden im Handlungsfeld Bodenschutz folgende

themenspezifische Ziele abgeleitet.

Schutz und Starkung natiirlicher Bodenfunktionen (Z1)

Ziel ist es, die natlrlichen Bodenfunktionen dauerhaft zu sichern und die Widerstandsfahigkeit der

Boden gegeniber den Folgen des Klimawandels zu starken.

Zur Zielerreichung werden folgende Handlungsschwerpunkte verfolgt:

e Schutz besonders schutzwirdiger und klimarelevanter Boden: Besonders schutzwiirdige Béden

(Bug et al. 2019) sowie Béden mit hoher Bedeutung fiir Klimaschutz und Klimaanpassung sind zu
erhalten, zu schiitzen und wiederherzustellen (Willand et al. 2014). Dazu zidhlen insbesondere
organische Boden, deren hohe Gehalte an organischem Kohlenstoff sowohl fiir den Klimaschutz
als auch fir die Klimafolgenanpassung von zentraler Bedeutung sind. Zugleich wird erwartet, dass
einzelne Boden(teil)funktionen (z.B. die Kihlfunktion) im Zuge des Klimawandels weiter an
Bedeutung gewinnen. Daher sind diese Funktionen sowohl in der Bodenfunktionsbewertung als
auch in entsprechenden Anpassungsstrategien zu bericksichtigen.

e Konsequente Berlicksichtigung von Bodenfunktionen in Planungs- und Entscheidungsprozessen:

Bodenfunktionen sollen in allen relevanten Planungs- und Entscheidungsprozessen systematisch
bericksichtigt werden, sodass die Leistungsfahigkeit der Béden und ihr Beitrag zu Klimaschutz
und Klimaanpassung dauerhaft gesichert bleiben.

e Reduzierung der Flacheninanspruchnahme und der Neuversiegelung: Die Reduzierung der

Flacheninanspruchnahme und der Neuversiegelung sind zentral flir den Erhalt nattrlicher
Bodenfunktionen. Bis zum Ablauf des Jahres 2030 soll die tagliche Flacheninanspruchnahme in
Niedersachsen auf maximal 4 ha begrenzt werden (BMU 2019; Niedersachsische Nachhaltigkeits-
strategie 2017, 2020), wahrend die Neuversiegelung im gleichen Zeitraum auf unter 3 ha pro Tag
sinken soll (§1aNNatSchG). Langfristig wird eine Netto-Null-Flacheninanspruchnahme bis 2050
angestrebt. Um diese Ziele zu erreichen, sollen Innenentwicklung, einschlieflich der doppelten
Innenentwicklung, EntsiegelungsmalRnahmen und Flachenrecycling gezielt gestarkt werden.
AuRRerdem soll die Energiewende moglichst flachensparend umgesetzt werden, indem fiir die
Gewinnung von Solarenergie vorrangig bebaute und versiegelte Flachen oder Agri-PV-Systeme
genutzt werden.

e Steuerung der Flacheninanspruchnahme insbesondere im AuRenbereich: Die Flachenauswahl fur

Siedlungs- und Verkehrsflachen, soll so gesteuert werden, dass Béden, die natiirliche
Bodenfunktionen sowie Klimafunktionen in hohem MaRe erfiillen, wirksam vor Uberbauung
geschitzt werden. Allgemein ist ein schonender Umgang mit Boden sicherzustellen, der ihre
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Leistungsfahigkeit erhilt, Beeintrachtigungen minimiert und eine nachhaltige,
klimawandelangepasste Nutzung der Béden gewahrleistet.

Schéarfung des Problembewusstseins fur Flicheninanspruchnahme und des Verlusts von

Bodenfunktionen: Das Bewusstsein fir die Bedeutung natiirlicher Bodenfunktionen sowie fir die

Folgen von Flacheninanspruchnahme und Versiegelung soll gestarkt werden, um
verantwortungsvolle Entscheidungen im Umgang mit Bodenressourcen zu fordern.

Stabilisierung des Bodenwasserhaushalts (22)

Der Bodenwasserhaushalt soll so stabilisiert und verbessert werden, dass Bodennutzung, kommunale

Klimaanpassung und der Landschaftswasserhaushalt langfristig gesichert bleiben.

Zur Zielerreichung werden folgende Handlungsschwerpunkte verfolgt:

Forderung der Versickerungs- und Retentionsfidhigkeit der Boden: Die natlirliche Fahigkeit der

Boden, Wasser aufzunehmen, zu speichern und zurtickzuhalten, soll erhalten, gestarkt oder
wiederhergestellt werden.

Effiziente und standortangepasste Nutzung von Bewdsserungswasser: Wasser soll dort, wo

Bewadsserung erforderlich ist, ressourcenschonend und an die regionalen Wasserverfiigbarkeiten
angepasst eingesetzt werden.

Anpassung von Nutzungsformen an verdanderte Wasserverfiigbarkeiten: Nutzungs- und

Bewirtschaftungsformen sollen so weiterentwickelt werden, dass sie langfristig mit veranderten
Wasserangeboten und klimatischen Bedingungen kompatibel bleiben.

Schutz und Wiederherstellung grundwasserabhiangiger Landékosysteme: Okosysteme, deren

Funktionsfahigkeit vom Grundwasser abhangt, sollen geschitzt und, wo maglich, in ihrer
natlirlichen Wasser- und Stoffdynamik gestarkt oder wiederhergestellt werden.

Nachhaltiger Stoffhaushalt (Z3)

Ziel ist eine ressourcenschonende und umweltvertragliche Bewirtschaftung, die die

Nahrstoffeffizienz steigert, Nahrstoffeintrage in Boden, Grundwasser und Oberflachengewdasser

minimiert und natlrlicher Bodenfunktionen starkt.

Zur Zielerreichung werden folgende Handlungsschwerpunkte verfolgt:

Steigerung der Nahrstoffeffizienz in allen Nutzungsformen: Die Nutzung und Verfiigbarkeit von

Nahrstoffen soll so optimiert werden, dass Verluste minimiert und Stoffkreislaufe effizienter
geschlossen werden.

Reduzierung unerwiinschter Nahrstoffeintrage in Boden und Gewasser: Eintrage von Nahrstoffen

in Boden, Grundwasser und Oberflachengewadsser sollen deutlich verringert werden, um
Belastungen von Okosystemen und Wasserressourcen zu vermeiden.

Sicherung eines ausgewogenen Stoffhaushalts zur Unterstiitzung natiirlicher Bodenfunktionen:

Der Stoffhaushalt der Boden soll so stabilisiert werden, dass zentrale Bodenfunktionen, etwa
Nahrstoffbereitstellung, Filter- und Pufferleistung, langfristig erhalten bleiben.
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Stabilisierung und Optimierung des Kohlenstoffhaushalts (24)

Ziel ist die langfristige Sicherung und, wo moglich, Erhéhung der in Boden gespeicherten organischen

Kohlenstoffvorrate. Dadurch sollen Bodenfruchtbarkeit, Wasserhaltevermégen und biologische

Aktivitat gestarkt sowie die Klimafunktion der Boden als Kohlenstoffsenken gefestigt werden.

Zur Zielerreichung werden folgende Handlungsschwerpunkte verfolgt:

Erhalt eines langfristig stabilen Humusvorrats in landwirtschaftlich genutzten Mineralbdden: Die

Humusgehalte mineralischer Acker- und Griinlandbéden sollen langfristig stabil gehalten werden,
um ihre Fruchtbarkeit, Strukturstabilitdt und Kohlenstoffspeicherfunktion zu sichern.

Steigerung des Humusgehalts auf Flachen mit sehr niedrigen Ausgangswerten: Auf Standorten mit

geringen, standorttypisch zu niedrigen Humusgehalten sollen die organischen Kohlenstoffvorrate
gezielt erhoht werden, um Bodenfunktionen zu verbessern und die Resilienz gegeniiber
Klimawandelfolgen zu starken.

Erhaltung und Wiederherstellung natiirlicher Bodenfunktionen auf ungenutzten oder zu

renaturierenden Standorten: Auf ungenutzten, brachliegenden oder renaturierungsbedirftigen

Flachen sollen natirliche Bodenprozesse stabilisiert oder wiederhergestellt werden, um den
Aufbau organischer Substanz zu fordern.

Nachhaltige Nutzung durch Minimierung von Substanz- und Hoéhenverlusten: Auf land- und

forstwirtschaftlich genutzten Standorten sollen Verluste an organischer Substanz und Bodenhohe
minimiert werden, um die langfristige Kohlenstoffspeicherung und Funktionsfahigkeit der Boden
zu sichern.

Erhalt und Férderung der Bodenbiodiversitat (Z5)

Ziel ist es, die biologische Vielfalt im Boden als Grundlage funktionierender Okosysteme dauerhaft zu

erhalten und, wo moglich, zu starken.

Zur Zielerreichung werden folgende Handlungsschwerpunkte verfolgt:

Erhalt und Forderung standorttypischer Bodenlebensgemeinschaften: Die natirliche Vielfalt der

Bodenorganismen soll in ihren standorttypischen Ausprdagungen erhalten und ggf.
wiederhergestellt werden.

Sicherung zentraler 6kologischer Bodenfunktionen: Die durch Bodenorganismen erbrachten

Funktionen, etwa fiir Nahrstoffkreislaufe und Bodenstruktur, sollen langfristig gesichert werden.

Minimierung von Beeintrachtigungen der Bodenbiodiversitédt: Negative Einfllisse auf

Bodenlebensgemeinschaften sollen so weit wie moglich reduziert werden.

Entwicklung eines praxistauglichen Indikators zur Erfassung der Bodenbiodiversitat: Ein

verlasslicher und praktikabler Indikator soll entwickelt werden, um Veranderungen der
Bodenbiodiversitat friihzeitig erkennen zu kénnen.
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Reduzierung Bodenerosion (26)

Ziel ist es, den Bodenabtrag durch Wasser- und Winderosion wirksam zu reduzieren und damit die
langfristige Leistungsfahigkeit der Boden zu erhalten. Die Erosionsgefahrdung soll durch geeignete
Malinahmen deutlich verringert werden.

Zur Zielerreichung werden folgende Handlungsschwerpunkte verfolgt:

e Reduzierung der Windoffenheit in erosionsgefahrdeten Landschaften: In Gebieten mit hoher bis

sehr hoher potenzieller Winderosionsgefahrdung sollen Landschaftsstrukturen so
weiterentwickelt werden, dass die Windoffenheit sinkt und damit das Risiko von Bodenverlusten
reduziert wird.

e Standortangepasste Bewirtschaftung in wasser- und winderosionsgefahrdeten Gebieten: Auf

Flachen mit mittlerer bis extrem hoher Wasser- oder Winderosionsgefahrdung sollen
Bewirtschaftungsformen gefordert werden, die den Bodenabtrag wirksam mindern.

e Stirkung des Problembewusstseins fur Erosion und der damit verbundenen Beeintrachtigung von

Bodenfunktionen: Um die Wirksamkeit der MalRnahmen zu erhohen, soll das Bewusstsein fir die

Risiken von Wasser- und Winderosion sowie fiir die damit verbundenen Beeintrachtigungen von
Bodenfunktionen gescharft werden.

Vermeidung von Bodenverdichtungen (27)

Ziel ist es, schadliche Bodenverdichtungen wirksam zu verhindern und bestehende Verdichtungen
langfristig zu reduzieren, um die natlirlichen Bodenfunktionen dauerhaft zu erhalten und ggf. auch
wiederherzustellen (Deutschen Anpassungsstrategie 2024).

Zur Zielerreichung werden folgende Handlungsschwerpunkte verfolgt:

o Vermeidung schidlicher Bodenverdichtungen bei BaumalRnahmen: Boden, die wahrend der

Bauphase temporar beansprucht werden und die danach wieder natirliche Bodenfunktionen
erfillen sollen, etwa in Griinanlagen, Garten oder bei Erdverkabelungen auf Acker- und Griinland,
sollen vor Verdichtung geschiitzt werden. Ziel ist es, ihre Funktionsfahigkeit nach Abschluss der
Baumalinahmen vollstdndig wiederherzustellen.

e Vermeidung schadlicher Bodenverdichtungen in der land- und forstwirtschaftlichen Nutzung: In

der Land- und Forstwirtschaft sollen Verdichtungsrisiken konsequent minimiert werden, um die
langfristige Leistungsfahigkeit der Béden zu sichern. Die gute fachliche Praxis ist dabei verbindlich
umzusetzen, insbesondere auf verdichtungsempfindlichen Standorten.

e Stirkung des Problembewusstseins fiir Verdichtungsempfindlichkeit und Folgen von

Bodenschadverdichtung: Das Bewusstsein fiir die Ursachen, Risiken und Auswirkungen von

Bodenschadverdichtung soll in Land-, Forst- und Bauwirtschaft gescharft werden. Ziel ist es, die
Bedeutung der Bodenstruktur fiir zentrale Bodenfunktionen starker in Entscheidungsprozesse zu

integrieren.

e Beseitigung bestehender schadlicher Bodenverdichtungen: Bereits vorhandene

Bodenschadverdichtungen sollen, wo moglich, verringert werden, um die Funktionsfahigkeit der
betroffenen Béden wiederherzustellen und langfristige Schaden zu vermeiden.
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Handlungsfeldiibergreifende Ziele (28)

Uber die einzelnen thematischen Zustindigkeiten hinaus, sollen grundlegenden Voraussetzungen fiir
eine wirksame Klimaanpassung geschaffen werden. Es werden folgende Handlungsschwerpunkte
verfolgt:

o |dentifizierung besonders klimawandelgefdahrdeter Gebiete: Aufgrund der landschaftlichen Vielfalt

werden sowohl die Klimaanderungen als auch deren Auswirkungen auf die Boden regional und

lokal differenziert in Erscheinung treten. Dies erfordert eine standortspezifische Betroffenheits-
analyse der Boden. Erst auf dieser Basis lassen sich effiziente Anpassungsstrategien entwickeln,
um mittel- bis langfristig klimabedingte Schaden an Boden zu minimieren oder abzuwenden.

e Entwicklung regionalspezifischer Manahmen: Durch die systematische Zusammenfiihrung

vorhandener Fachdaten und die Abstimmung zwischen Fachbehérden, Kommunen und
regionalen Akteur:innen kénnen passgenaue MaRnahmenpakete entwickelt werden, die den
spezifischen Standortbedingungen gerecht werden und langfristig wirksame Anpassungspfade
aufzeigen.

e Uberpriifung und Weiterentwicklung fachrechtlicher Vorgaben und Leitlinien: Die Uberpriifung

und Weiterentwicklung fachrechtlicher Vorgaben und Leitlinien dient dazu, bestehende
Regelwerke an die verdnderten klimatischen Rahmenbedingungen anzupassen. Dabei gilt es,
Licken im aktuellen Rechtsrahmen zu identifizieren, bodenrelevante Klimarisiken starker zu
bericksichtigen und bestehende Instrumente so weiterzuentwickeln, dass sie eine wirksame
Umsetzung von Anpassungsmalnahmen unterstiitzen.

3.1.3 MaRnahmen

Die in Kapitel 3.1.1 dargestellten Entwicklungen verdeutlichen, dass der Klimawandel bereits
bestehende Herausforderungen des Bodenschutzes in vielen Bereichen weiter verscharfen wird.
Veranderte Niederschlagsmuster, steigende Temperaturen und zunehmende
Extremwetterereignisse, wirken sich auf Boden und deren natiirliche Bodenfunktionen aus. Risiken
wie Bodenerosion, Verdichtung, Humusverlust oder Veranderungen des Wasserhaushalts nehmen
dadurch weiter zu. Die Anpassung an den Klimawandel erfordert deshalb zum einen das aktive
Angehen von bestehenden Herausforderungen des Bodenschutzes (Méckel 2016), woflir das
Aktionsprogramm zum Schutz der Boden in Niedersachsen einen moéglichen strategischen Rahmen
bietet (vgl. Exkurs 3.1.1). Darauf aufbauend sind gezielte, klimawandelspezifische Mallnahmen und
Malnahmenoptionen zu entwickeln und umzusetzen, die sowohl Vorsorge- als auch
Anpassungsaspekte beriicksichtigen.

Im Folgenden werden MaRRnahmen vorgestellt, die die themenspezifischen und
handlungsfeldiibergreifenden Ziele (Kap. 3.1.2) adressieren. Ein zusammenfassender Uberblick (iber
die explizit aus dem Handlungsfeld Bodenschutz abgeleiteten Mallnahmen findet sich in

Tabelle 3.1.10 am Ende dieses Kapitels.

Nicht alle formulierten Handlungsziele kdnnen gegenwartig bereits durch finanziell hinterlegte
Malnahmen angegangen werden. Diese Ziele bleiben jedoch integraler Bestandteil einer
langfristigen Anpassungsstrategie und sind nicht als nachrangig zu verstehen. Fiir sie bestehen
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derzeit lediglich MaBnahmenoptionen, die perspektivisch, sobald entsprechende finanzielle
Ressourcen verfligbar sind, in konkrete MaBnahmen Uberfiihrt werden sollten.

Ziele aus dem Handlungsfeld Bodenschutz werden teilweise auch durch Malnahmen anderer
Handlungsfelder unterstiitzt und erganzt. Auf diese Malnahmen wird in diesem Kapitel nicht
eingegangen, da sie im Kontext ihrer jeweiligen Handlungsfelder behandelt werden. Gleichzeitig
tragen MalRnahmen aus dem Handlungsfeld Bodenschutz selbst in erheblichem MaRe zur Erreichung
von Zielen anderer Handlungsfelder bei. Dies betrifft beispielsweise die Handlungsfelder
Wasserwirtschaft (Kap. 3.2), Landwirtschaft und Gartenbau (Kap. 3.5), Wald und Forstwirtschaft
(Kap. 3.6) sowie Biodiversitat und Naturschutz (Kap. 3.7), da bodenbezogene MalRnahmen haufig
positive Synergieeffekte erzeugen, die iber das eigentliche Handlungsfeld hinauswirken.

Themenspezifische MaBnahmen
Schutz und Starkung natiirlicher Bodenfunktionen (Z1)

Die Umsetzung folgender MaRnahmen soll zum Schutz und zur Starkung natirlicher
Bodenfunktionen beitragen:

e Fortsetzung des Niedersachsischen Entsiegelungskatasters Gber mehrere Aufnahmezyklen von
landesweisen Orthofotos zur langerfristigen, zeitlichen Analyse der Entwicklung der Ver- oder
Entsiegelung von Flachen.

e Forderung und Begleitung eines Pilotprojektes zum Einsatz von Flaichenmanager:innen: Um eine
Entscheidungsgrundlage fir die Férderung von Personal zur Verbesserung des
Flachenmanangements zu schaffen, soll in einem Pilotprojekt der Einsatz von
Flachenmanager:innen erprobt werden, z.B. hinsichtlich deren organisatorischer Ansiedlung und
Kompetenzen sowie besonderen Herausforderungen des regionalen Flachenmanagements in
Niedersachsen.

Sobald entsprechende finanzielle Ressourcen verfiigbar sind, sollten dartber hinaus folgende
Malnahmenoptionen angegangen werden, um den Schutz und die Starkung natdrlicher
Bodenfunktionen zu starken:

e Reduzierung Neuversiegelung (Umsetzung NNatSchG §1a) durch Umsetzung des
Eckpunktepapiers zu Ziel 14 des Niedersachsischen Weges.

e Implementierung einer Férderung zur Erstellung von kommunalen Bodenschutzkonzepten und
Umsetzung regionalspezifischer Bodenfunktionsbewertungen als Beitrag zur kommunalen
Klimaanpassung

e Forderprogramm zur Unterstlitzung von Entsiegelungsprojekten durch Kommunen, Private und
Gewerbetreibende (moglicher Schwerpunkt Entsiegelung/Begriinung von Schulhéfen und Kita-
Geldnden, wie beispielsweise in Nordrhein-Westfalen mit dem Programm "Coole Schule")

o Weiterfiihrung und Ausweitung von Férderprogrammen fiir Flachenrecycling (z.B. Altstandorte,
Brachflachen)

o Weiterentwicklung klimawandelrelevanter bodenkundlicher Methoden (z.B.
Bodenfunktionsbewertungen), insbesondere auch im Siedlungsraum

e Entwicklung von Schulungsangeboten (z.B. fir Planungsbehérden, Landwirte:innen, Schulen) zur

Bedeutung von Bodenfunktionen und Klimaanpassung
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Stabilisierung des Bodenwasserhaushalts (22)

Die Umsetzung folgender MaRnahme soll zur Stabilisierung des Bodenwasserhaushalts beitragen:

Fortfihrung des Projekts ,Klimafolgenanpassung Boden und Grundwasser (KIiBoG)“ (Finanzierung
gesichert bis Q4 2027): Die bodenkundlichen Arbeiten im Projekt widmen sich der
Weiterentwicklung des Wasserhaushaltsmodells BOWAB (Bodenwasserhaushaltsbilanzierung).
Damit sollen unter anderem Diirresituationen jetzt und zuklinftig besser abgeschatzt werden
konnen. Dariliber hinaus, werden bis Projektende natiirliche Potenziale zum Wasserrickhalt in
Boden erfasst und regionale AnpassungsmalBnahmen erarbeitet.

Sobald entsprechende finanzielle Ressourcen verfiigbar sind, sollten dartiber hinaus folgende

Malinahmenoptionen angegangen werden, um den Schutz und die Starkung natdrlicher

Bodenfunktionen zu starken:

Weiterentwicklung des Niedersadchsischen Bodenfeuchteinformationsdienstes (NIBOFID) zu einem
landesweiten Bewdsserungsinformationssystem und Vorhersagesystem fiir Drren

Forderung von Pilotprojekten zur klimaresilienten Landnutzung in besonders betroffenen
Regionen, die z.B. durch angepasste Fruchtfolgen, bodenschonende Verfahren und
strukturverbessernde MaRnahmen die Wasserverfiigbarkeit im Boden erhéhen

Landesweites Forderprogramm fiir MaBnahmen zur Erhéhung der Wasseraufnahme- und
Wasserspeicherfahigkeit der Boden (v.a. Humusaufbau, Tiefenlockerung, Zwischenfriichte,
bodenschonende Bewirtschaftung)

Pilotprojekte zur Anhebung von Grundwasserstanden an relevanten Standorten zur Verbesserung
von Wasserrickhalt und Wasserversorgung der Vegetation

Nachhaltiger Stoffhaushalt (23)

Konkret finanzierte Malnahmen aus dem Handlungsfeld Bodenschutz stehen fiir dieses Ziel aktuell

nicht zur Verfligung, werden aber ggf. durch MaRnahmen anderer Handlungsfelder adressiert (vgl.

Kap. 3.5 & 3.6). Folgende MaRnahmenoptionen sollten zukiinftig geprift werden:

Landesprogramm , Nahrstoffeffizienz“ zur Férderung effizienter Diingesysteme (Fokus: prazise
Ausbringtechniken, teilflachenspezifische Diingung, N-Sensoren)

Anpassung der Pflanzenschutzstrategie, z.B. durch Umsetzung der im ,,Niedersadchsischen Weg“
formulierten Schritte zur Reduzierung von Pflanzenschutzmitteln

Sicherstellung einer moglichst dauerhaften Begriinung insbesondere wahrend der
niederschlagsreichen Wintermonate (z.B. winterharte Zwischenfriichte)

Prifung landesrechtlicher Vorgaben fir Diingung und Bodenbearbeitung, insbesondere auch in
Wasserschutzgebieten
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Stabilisierung und Optimierung des Kohlenstoffhaushalts (24)

Konkret finanzierte Mallnahmen aus dem Handlungsfeld Bodenschutz stehen fiir dieses Ziel aktuell
nicht zur Verfliigung, werden aber ggf. durch MaBnahmen anderer Handlungsfelder adressiert (vgl.
Kap. 3.5 & 3.7). Folgende MalRnahmenoptionen sollten zukiinftig geprift werden:

e Forderprogramm zur Etablierung kontrollierter Dranungen und Wasserriickhaltesysteme

e Offentliche und zentrale Bereitstellung relevanter Daten fiir MaRnahmenplanung, z.B.
Wasserstande

Erhalt und Férderung der Bodenbiodiversitat (Z5)

Konkret finanzierte Malnahmen aus dem Handlungsfeld Bodenschutz stehen fiir dieses Ziel aktuell
nicht zur Verfiigung, werden aber ggf. durch MaBnahmen anderer Handlungsfelder adressiert (vgl.
Kap. 3.7). Folgende MaRnahmenoptionen sollten zukiinftig geprift werden:

e Entwicklung praxisnaher und finanziell tragfahiger Indikatoren zur Erfassung der
Bodenbiodiversitat, um den aktuellen Zustand der Béden verlasslich zu beschreiben und
Veranderungen erkennen zu kdnnen

e Forderprogramme fiir den Erhalt und die Entwicklung einer standorttypischen Bodenbiodiversitat
als Voraussetzung fiir eine vielfaltige Tier- und Pflanzendiversitat in genutzten (z.B.
Landwirtschaft, Gartenbau, Forstwirtschaft) und naturbelassenen Okosystemen, u.a. durch
Umsetzung der im ,Niedersachsischen Weg” formulierten Punkte 10 (Forderung
biodiversitatsfreundlicher Bewirtschaftungsweisen) und 12 (Starkung von Malknahmen zur
Verbesserung der Artenvielfalt in Agrarlandschaften)

Reduzierung von Bodenerosion (Z6)

Konkret finanzierte MalRnahmen aus dem Handlungsfeld Bodenschutz stehen fiir dieses Ziel aktuell
nicht zur Verfiigung, werden aber ggf. durch MaBnahmen anderer Handlungsfelder adressiert (vgl.
Kap. 3.5). Folgende MalRnahmenoptionen sollten zukiinftig geprift werden:

e Priifung raumlicher Bedarfe und Potentiale zur Schaffung von Windhindernissen (analog
"Entsiegelungskataster")

e Forderprogramme zur Umsetzung von Pilotprojekten im Bereich "Keyline Design"
(Konturlinienbepflanzung)

e Erweiterung des Erosionsereigniskatasters Niedersachsen durch Auswertung erfasster
Erosionsereignisse und in Zusammenhang stehender Starkregenereignisse zu "Erosions-Warn-

Appll

e Landesweites Forderprogramm flir MaRnahmen zum Erosionsschutz (z.B. Fahrgassenbegriinung,
Direktsaat, Zwischenfrichte, bodenschonende Bewirtschaftung)

e Erstellung eines ErosionsinformationsSystems zur Aufklarung bezliglich Erosion (analog
"MOORIS")
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e Forderung von Beratungsangeboten (z.B. Gewasserschutzberatung) zur erosionsresistenten
Bodenbewirtschaftung

e Fortflihrung der Erosionsdauerbeobachtung Niedersachsen

Vermeidung von Bodenverdichtungen (27)

Konkret finanzierte Mallnahmen aus dem Handlungsfeld Bodenschutz stehen fiir dieses Ziel aktuell
nicht zur Verfliigung, werden aber ggf. durch MaBnahmen anderer Handlungsfelder adressiert (vgl.
Kap. 3.5). Folgende MalRnahmenoptionen sollten zukiinftig gepriift werden:

e Bestandsaufnahme der verdichteten Béden in Niedersachsen durch Auswertung aktueller Daten
fir den Ober- und Unterboden

¢ Weiterentwicklung des Niedersachsischen Bodenfeuchteinformationsdienstes (NIBOFID) zu einem
landesweiten Vorhersagesystem zur Befahrbarkeit der Béden durch land- und forstwirtschaftliche
Maschinen in Phasen mit hohen Bodenwassergehalten

e Pilotprojekte zur Detektion und Behebung von Bodenverdichtung auf betrieblicher Ebene sowie
Verbreitung von Tools zur Verhinderung von Bodenverdichtungen durch angepassten Einsatz von
Landmaschinen

Handlungsfeldiibergreifende MaBnahmen (Z8)

Handlungsfeldlibergreifende Mallnahmen zielen darauf ab, Grundlagen fiir eine wirksame
Klimaanpassung zu schaffen. Im Mittelpunkt stehen dabei die Identifizierung besonders vom
Klimawandel betroffener Gebiete, die Entwicklung regional abgestimmter Anpassungsstrategien
sowie die Uberpriifung und Weiterentwicklung fachrechtlicher Vorgaben und Leitlinien.

Identifizierung besonders betroffener Gebiete

Die Umsetzung folgender MaRnahmen soll zur Identifizierung besonders vom Klimawandel
betroffener Gebiete beitragen:

e Fortsetzung bodenbezogener Wirkmodellierungen zu moglichen klimawandelbedingten
Verdnderungen (Geofakten 46, Engel et al. 2024): Die Untersuchungen zu den Auswirkungen des
Klimawandels auf die Boden in Niedersachsen sowie die daraus ableitbaren Informationen zu
besonders betroffenen Gebieten, differenziert nach Art der Auswirkungen und nach
Empfindlichkeit der Béden, werden auch kiinftig fortgefiihrt und weiterentwickelt (vgl. Abb. 3.1.2
bis 3.1.4). Sie bilden eine zentrale Grundlage fiir die Planung und Priorisierung von
Anpassungsmalnahmen. Voraussetzung hierfiir ist die Bereitstellung belastbarer und fir
Niedersachsen aufbereiteter Klimadaten, wie sie beispielsweise vom Niederséchsischen
Kompetenzzentrum Klimawandel (NIKO) bereitgestellt werden.

e Bereitstellung ausgewahlter Bodenauswertungsdaten fiir Klimaanpassungskonzepte und
Maflnahmen zum Schutz klimaresillienter und klimasensibler Béden: Um regionale und
standortbezogene Anpassungsstrategien ableiten zu kénnen erfolgt die kontinuierliche
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Fortschreibung der Datengrundlagen zu Klima und Boden sowie der Weiterentwicklung von
Auswertungsmethoden, etwa im Niedersachsischen Bodeninformationssystem (NIBIS®).

Sobald entsprechende finanzielle Ressourcen verfligbar sind, sollte dartiber hinaus folgende

Malnahmenoption angegangen werden:

Systematische Verknlipfung von Boden- und weiteren Umweltdaten: Fir die raumlich
differenzierte Identifizierung besonders betroffener Gebiete ist zudem eine starkere
systematische Verknipfung von Bodendaten mit weiteren umweltbezogenen Fachdaten
erforderlich. Zwischen Klima, Boden und anderen Umweltkompartimenten bestehen komplexe
Wechselwirkungen. So tauschen Béden und Atmosphare klimarelevante Gase (CO,, N,O und CH,)
aus. Klimatisch bedingte Verdanderungen im System Boden wirken sich unter anderem auf die
natlirliche Bodenfruchtbarkeit, den Wasserkreislauf und die biologische Vielfalt aus und
beeinflussen damit die Standorteigenschaften fir natiirliche sowie land- und forstwirtschaftliche
Vegetation. Eine belastbare Abgrenzung und Priorisierung betroffener Radume setzen daher eine
integrierte Betrachtung dieser Wirkungszusammenhange voraus.

Entwicklung regionalspezifischer MaBnahmen

Konkret finanzierte Malnahmen aus dem Handlungsfeld Bodenschutz stehen fiir dieses Ziel aktuell

nicht zur Verfiigung, werden aber ggf. durch MaBnahmen anderer Handlungsfelder adressiert.

Folgende MaRRnahmenoptionen sollten zukiinftig angegangen werden, sobald entsprechende

finanzielle Ressourcen verfiigbar sind:

Bodenbezogene Informationen systematisch integrieren: Der Boden stellt eine zentrale
Schnittstelle im Landschaftshaushalt dar. Auf dieser Grundlage lassen sich Verflechtungen mit
anderen Fachbereichen sichtbar machen und wirkungsvolle Anpassungsmoglichkeiten ableiten.
Kommunale Bodenschutzkonzepte, wie sie vereinzelt vorliegen (z.B. LK Hildesheim), bieten hierfiir
eine wichtige bodenkundliche Grundlage und sollten weiterentwickelt und in regionale
Anpassungsstrategien zwingend integriert werden.

Stakeholder einbinden und Nutzungskonflikte moderieren: Die vielfdltigen Schnittstellen des
Bodens fiihren zu unterschiedlichsten Nutzungsanspriichen und Interessen. Daher ist die
Einbeziehung verschiedener Stakeholder, etwa aus Landwirtschaft, Wasserwirtschaft,
Naturschutz, Planung und Verwaltung, fiir eine erfolgreiche Klimaanpassung von besonderer
Bedeutung.

Regionale Anpassungskompetenz durch praxisorientierte Projekte aufbauen (vgl. Exkurs 3.1.3):
Zielgerichtete Anpassungsprojekte sollten den Aufbau regionaler Anpassungskompetenz fordern,
sodass Akteur:innen nach Ablauf der Projektlaufzeit in der Lage sind, MaBnahmen eigenstandig
weiterzufiihren, zu verstetigen und an neue klimatische Entwicklungen anzupassen. Dies starkt
langfristig die regionale Resilienz und unterstitzt die Entwicklung tragfahiger
Anpassungsstrategien.
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Exkurs 3.1.3: Praxisorientierte Anpassungsprojekte

Klimaanpassung muss letztlich vor allem vor Ort umgesetzt werden. In der Vergangenheit wurde dies auch
durch lokale oder regionale Projekte realisiert, in denen wichtige Erkenntnisse (iber die Herausforderungen
von AnpassungsmalRnahmen gesammelt wurden. Vergleichbare Projekte sollten auch zukiinftig umgesetzt
werden, um kontinuierlich praxisnahe Erfahrungen zu sammeln, regionale Akteure zu vernetzen und wirksame
Anpassungsstrategien weiterzuentwickeln. Beispiele sind:

»Netzwerke Wasser” Projekte [Verbundprojekt LWK / LBEG mit regionalen Stakeholdern]

e Steigender Bewadsserungsbedarf in der Landwirtschaft flhrt regional zu Interessenkonflikten zwischen
Land- und Wasserwirtschaft sowie Naturschutz.

o Aufbau von kollaborativen Handlungsplattformen in den Regionen. Austausch von Argumenten und
Informationen.

e Schaffung von hochaufgelosten Datengrundlagen durch Boden- und Klimadaten.

e Forderung der regionalen Anpassung an steigende Wasserbedarfe und Nutzungskonkurrenzen.

LBEG: https://www.lbeg.niedersachsen.de/startseite/boden_grundwasser/klimawandel/netzwerke_wasser_20/netzwerke-wasser-20-

173749.html
LWK: https://www.lwk-niedersachsen.de/Iwk/projekte/556_Netzwerke_Wasser_20

Abb. 3.5.6: Eindriicke aus den Projekten, bei denen die Kommunikation mit den Akteuren vor Ort sehr bedeutsam war.

Modellprojekt zur Umsetzung einer klimaschutzorientierten Landwirtschaft im Gnarrenburger Moor
[Verbundprojekt LBEG / LWK mit regionalen Stakeholdern]

e Schaffung von Beratungsgrundlagen zu Bewirtschaftungsformen fir eine zukunftsfahige, torf- und
klimaschonende Landwirtschaft auf Moorstandorten.

e Optimierung des Wasserstandes als wichtigste SteuergroRe der Treibhausgasemissionen aus
Moorstandorten.

e Praxistauglichkeit von Wassermanagementoptionen (z.B. Grabenanstau, Unterflurbewasserung) zur
Optimierung des Wasserstandes wurde mit Landwirt*innen untersucht.

e Erkenntnisse bilden unter anderem die Grundlage fiir die Verstandigung auf Leitlinien sowie fir die

Umsetzung von MalRnahmen einer klimaschonenden Moorbewirtschaftung in der Modellregion.

LBEG: https://www.lbeg.niedersachsen.de/boden_grundwasser/moore/projekte/gnarrenburer_moor/modellprojekt-zur-umsetzung-
einer-klimaschutzorientierten-landwirtschaft-im-gnarrenburger-moor-162147.html
L WK: httns://www Iwk-niedersachsen.de/lwk/nroiekte/135 Gnarrenburger Moor

Uberpriifung von Fachrechten und Leitlinien

Konkret finanzierte Mallnahmen aus dem Handlungsfeld Bodenschutz stehen fiir dieses Ziel aktuell
nicht zur Verfligung. Folgende MaRBnahmenoptionen sollten zukiinftig angegangen werden, sobald
entsprechende finanzielle Ressourcen verfligbar sind:
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Klimafunktion des Bodens rechtlich verankern und Bewertungsinstrumente erweitern: Spezifische
bodenschutzrechtliche Instrumente zur Klimafolgenanpassung existieren bisher nicht. Die
Bodenfunktionsbewertung fokussiert bislang primar auf die durch das BBodSchG klar benannten
Funktionen. Boéden Gbernehmen jedoch auch eine zentrale Rolle fiir das Klima, insbesondere als
Kohlenstoffspeicher und durch ihre Kiihlungsfunktion. Diese als ,, Klimafunktion” (Willand et al.
2014) zusammengefasste Rolle ist im BBodSchG bislang jedoch nicht konkret verankert (Sperling
et al. 2019). In der Diskussion zu einer Uberarbeitung des Bodenschutzrechts wird die Aufnahme
als eigenstdndige natirliche Funktion empfohlen (Bodle et al. 2023). Ein mittelbarer Schutz der
Klimafunktion Gber andere Bodenfunktionen, wie z.B. die Rolle im Nahrstoff- und Wasserkreislauf,
wird als nicht ausreichend angesehen, um Verbesserungen beim Schutz der Klimafunktion zu
erreichen (Willand et al. 2014). In der Planungspraxis findet die Klimafunktion der Béden auf
dieser Basis bereits Beriicksichtigung (Engel & Stadtmann 2020). Die Uberpriifung und ggf.
Ergdanzung von Fachrechten und Leitlinien mit bodenschutzrechtlichem Bezug in Hinblick auf den
Klimawandel bleibt allerdings erforderlich (z.B. BBodSchG, ROG, BNatSchG u.a.) (Reese et al.
2016).

Bedeutung des Bodens als Wasserspeicher im Hochwasserschutz starken: Die Rolle des Bodens als
Wasserspeicher ist flr Starkregen- und Hochwasservorsorge zentral, aber im BBodSchG bislang
nicht explizit erwahnt. Die Bedeutung des Bodens als Wasserspeicher im Sinne des
Hochwasserschutzes kénnte im BBodSchG verdeutlicht werden (Bodle et al. 2023).

Landesrechtliche Regelungen weiterentwickeln und Datenbasis verbessern: Eine weitere
MaBnahmenoption ist die Ergdanzung von § 8 NBodSchG zur Weiterentwicklung der Methoden im
NIBIS® hinsichtlich der Berticksichtigung der Auswirkungen des Klimawandels und der Bewertung
von Anpassungsmalinahmen.
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Tab. 3.1.10: MalRnahmen aus dem Handlungsfeld Bodenschutz

Klimaanpassungskonzepte und
MaRnahmen zum Schutz
klimaresilienter und
klimasensibler Boden

MaRnahme Zielgruppe Stand der Gesamtvolumen | Adressiertes

Umsetzung Land [EUR] Ziel [Z1 bis
Z8]

Weiterentwicklung und Kommunen In Umsetzung | 2024+2025: Z1,72,74,75

Aktualisierung des 1.240.000€

Niedersachsischen Ab 2026:

Entsiegelungskatasters 332.000€

Forderung und Begleitung Kommunen in 229.500 Z1

eines Pilotprojektes zum Genehmigung

Einsatz von

Flachenmanager:innen

Fortfihrung des Projekts Landesverwaltung | In Umsetzung | 2.700.000 (davon 71,272

»Klimafolgenanpassung Boden seit 2022 ca. 50% fur HF

und Grundwasser (KliBoG)“ Bodenschutz)

Fortsetzung bodenbezogener Landesverwaltung | In k.A. Z8

Wirkmodellierungen zu Umsetzung?

moglichen

klimawandelbedingten

Veranderungen (Geofakten 46)

Bereitstellung ausgewahlter Landesverwaltung | In k.A Z8

Bodenauswertungsdaten fir Umsetzung*

3.1.4 Indikatoren nach Deutscher Anpassungsstrategie (DAS)

Indikatoren sind hilfreiche Instrumente in Anpassungsstrategien, weil sie Klimawirkungen sichtbar,

Fort- und Riickschritte bewertbar und regionale Unterschiede erfassbar machen. In der Deutschen

Anpassungsstrategie (2024) wird darauf hingewiesen, dass fiir viele ihrer Unterziele derzeit

Indikatoren entwickelt werden, sodass aktuell haufig noch keine bundesweit etablierten Indikatoren

verfligbar sind. Fir bodenbezogene Themenfelder stehen gegenwartig nur wenige etablierte

Indikatoren uneingeschrankt zur Verfligung (Tab. 3.1.11), die nachfolgend vorgestellt werden.

2 Die Umsetzung dieser MaRnahme kommt ebenfalls der Klimaanpassung zugute, ist aber als eine zeitlich
unbefristete Daueraufgabe zu verstehen.
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Entwicklung der Siedlungs- und Verkehrsflache (Indikator fiir Ziel Z1 — Schutz und Stérkung
natiirlicher Bodenfunktionen)

Die Entwicklung der Siedlungs- und Verkehrsflache (UGRdL-Ansatz) dient als Indikator zur Bewertung
von Ziel 1 (Schutz und Starkung natiirlicher Bodenfunktionen), da Flachenneuinanspruchnahme zu
Bodenversiegelung, zum Verlust natiirlicher Bodenfunktionen und zu einer verminderten
Widerstandsfahigkeit gegeniiber Klimawandelfolgen fiihrt. Eine Reduzierung des Flachenverbrauchs
tragt somit direkt zum Schutz der Béden und zur Erhaltung ihrer 6kologischen und klimarelevanten
Funktionen bei. Fiir methodische Informationen zu Datengrundlagen und Vorgehensweisen bei der
Indikatorenermittlung wird auf Basedow et al. (2021) verwiesen.

Versiegelungsgrad und dessen Verdnderung auf Basis von COPERNICUS-Daten (Indikator fur Ziel Z1 —
Schutz und Starkung natirlicher Bodenfunktionen)

Schutz und Starkung nattirlicher Bodenfunktionen (Ziel 1) konnen tberdies auch auf Basis des
Versiegelungsgrads Uberpriift werden, der landesweit aus Satellitendaten abgeleitet werden kann.
Die im Rahmen des COPERNICUS-Programms der Europdischen Umweltagentur (EEA) ermittelten
Daten zur Bodenversiegelung in Europa werden seit 2006 im Dreijahresrhythmus aktualisiert. Sie
ermoglichen ein Monitoring des Versiegelungsgrads, der malRgeblich beeinflusst, ob Boden ihre
natlirlichen Funktionen erfiillen kdnnen oder nicht. Es sei jedoch darauf hingewiesen, dass keine
jahrliche Bewertung von Veranderungen vorgenommen werden kann, da die Daten nur alle drei
Jahre aktualisiert werden.

Tab. 3.1.11: Indikatoren im Handlungsfeld Bodenschutz. Fiir die griin hinterlegten Indikatoren wird eine
Umsetzung im Rahmen der niedersachsischen Anpassungsstrategie angestrebt. Fiir blau hinterlegte
Themenfelder stehen derzeit keine bundesweit etablierten Indikatoren zur Verfligung, sodass eine
indikatorenbasierte Zieliberprifung aktuell nicht moglich ist.

Themenfeld Ziel Indikator Bemerkung

Entwicklung der
Siedlungs- und Eingeschrankte Aktualitat (ca. 1,5
Verkehrsflache Jahre Verzogerung)

(UGRdL-Ansatz)

Schutz und Starkung Versiegelungsgrad

SEZZ:Ehnitionen natrlicher undﬂdessen
Bodenfunktionen (z1) | Verdnderung auf
Basis von Keine jahrliche Auflosung moglich
COPERNICUS- (Aktualisierung alle 3 Jahre)

Daten als Indikator
der
Bodenversiegelung

Aktuell kein Die im Rahmen der DAS genutzten

Stabilisierung des ) Indikatoren BO-1 (Bodenwasser in
bundesweit
Bodenwasserhaushalt | Bodenwasserhaushalts . landwirtschaftlich genutzten
etablierter
(22) Boden) und BO-2 (Fallstudie zum

Indikator verfugbar

Bodenwasser in bayerischen
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Waldbdéden) liefern keine
belastbaren landesweiten Aussagen
flr die vielfaltigen Boden-,
Nutzungs- und Klimabedingungen
Niedersachsens. Sie sind daher
aktuell nicht geeignet, um den
Bodenwasserhaushalt auf
Landesebene abzubilden.

Fiir Niedersachsen wird gepriift, ob
als Indikator ggf. der ,,mittlere
potenzielle Zusatzwasserbedarf”
oder die , effektive Wasserbilanz in
der Hauptvegetationsperiode”
genutzt werden kann.

Stoffhaushalt

Nachhaltiger
Stoffhaushalt (Z3)

Aktuell kein
bundesweit
etablierter
Indikator verfugbar

Im Rahmen der DAS (2024) wird
das Thema Stoffhaushalt nicht
adressiert und folglich wird dazu
kein Indikator vorgeschlagen.

Fiir Niedersachsen wird gepriift, ob
als Kennwert ggf. die
»Austauschhaufigkeit des
Bodenwassers” genutzt werden
kann.

Kohlenstoffhaushalt

Stabilisierung und
Optimierung des
Kohlenstoffhaushalts
(z4)

Aktuell kein
bundesweit
etablierter
Indikator verfligbar

Indikatoren in der Entwicklung (vgl.
DAS 2024)

Der DAS-Indikator ,,BO-R-1
(Humusgehalte von Acker- und
Griinlandbdden) eignet sich
grundsatzlich zur Bewertung des
Ziels flr landwirtschaftlich genutzte
Boden, auch wenn aufgrund der
langen Wiederholungsintervalle
keine jahrliche Betrachtung moglich
ist. Flir landesweite Aussagen ist
der Indikator jedoch nur
eingeschrankt nutzbar, da fir
andere Nutzungstypen keine
belastbaren Zeitreihen zum
Humusgehalt vorliegen.

Fiir Moorbdden existiert bislang
kein etablierter nationaler
Indikator. In der DAS (2024) werden
verschiedene mogliche Indikatoren
beschrieben, diese sind jedoch

noch nicht standardisiert oder
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bundesweit anwendbar und
befinden sich Gberwiegend in der
Entwicklung.

Bodenbiodiversitat

Erhalt und Férderung
der Bodenbiodiversitat
(25)

Aktuell kein
bundesweit
etablierter
Indikator verfugbar

Indikatoren in der Entwicklung (vgl.
DAS 2024)

Es werden verschiedene potenzielle
Ansatze diskutiert (z.B. Abundanz
und Artenzahl Regenwurmfauna)
diese befinden sich jedoch noch in
der Entwicklung und werden nicht
flaichendeckend erhoben. In
Niedersachsen liegen
bodenzoologische Daten derzeit
nur far wenige
Bodendauerbeobachtungsflachen
vor, sodass aktuell keine
landesweiten Aussagen zur
Bodenbiodiversitat moglich sind.

Bodenerosion durch
Wasser

Reduzierung
Bodenerosion (Z6)

Aktuell kein
bundesweit
etablierter
Indikator verfugbar

Indikatoren sowohl auf Landes- als
auch auf Bundesebene in der
Entwicklung (vgl. DAS 2024)

Insbesondere aufgrund fehlender
flaichenhafter Validierungsdaten ist
derzeit noch unklar, inwieweit
modellierte Abtragsraten auf
Landesebene als belastbarer
Indikator fur die tatsdchliche
Erosionsdynamik genutzt werden
kénnen.

Bodenerosion durch
Wind

Reduzierung
Bodenerosion (Z6)

Aktuell kein
bundesweit
etablierter
Indikator verfugbar

Indikatoren in der Entwicklung (vgl.
DAS 2024)

Der in der DAS vorgesehene
Indikator zur Bodenerosion durch
Wind basiert auf der Entwicklung
modellierter Abtragsraten. Ein
entsprechendes
Modellierungsverfahren liegt
bislang jedoch nicht vor. Aufgrund
fehlender flachenhafter
Validierungsdaten ist zudem unklar,
wie ein solcher Indikator auf
Landesebene kiinftig Gberprift
werden kénnte, um Entwicklungen
der Winderosionsdynamik
belastbar bewerten zu kénnen.
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Indikatoren in der Entwicklung (vgl.

DAS 2024)
Vermeidung von Aktuell kei.n In der DAS ist ein Indikator zur
Verdichtung Bodenverdichtungen bundesweit Bodenverdichtung, basierend auf
27) etablierter der zeitlichen Entwicklung von

Indikator verfligbar | gefahrbarkeitstagen, vorgesehen,
der aktuell jedoch noch nicht
vorliegt.
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3.2 Wasserwirtschaft

Die Wasserwirtschaft umfasst alle MaBnahmen zum nachhaltigen Umgang mit der Ressource
Wasser. Sie sorgt dafiir, dass ausreichend sauberes Wasser fiir Bevolkerung, Landwirtschaft,
Industrie und Okosysteme verfiigbar bleibt. Dazu gehéren der Schutz und die Nutzung von Grund-
und Oberflachenwasser, ein wirksamer Hochwasser- und Gewasserschutz sowie ein nachhaltiges
Wassermanagement und Siedlungswasserwirtschaft im urbanen und landlichen Raum.

Die Wasserwirtschaft in Niedersachsen wird wesentlich von aktuellen meteorologischen und
langfristigen klimatischen Faktoren gepragt. Temperatur, Niederschlagsstarke oder die Dauer von
Regen- und Trockenperioden bestimmen zusammen mit weiteren Eigenschaften der Einzugsgebiete
und der Gewadsser die 6konomischen und 6kologischen Entwicklungsmoglichkeiten einer Region und
setzen vielfach der Nutzung enge Grenzen (s. Abb. 3.2.1).

Niederschlag

Verdunstung

Oberflachenabfluss
Nutzungen

.

Grundwasserneubildung Grundwasserdargebot

Abbildung 3.2.1: Der Wasserkreislauf (Quelle MU)

Um friihzeitig durch den Klimawandel verursachte Anderungen erkennen und quantifizieren zu
kénnen und erforderliche Anpassungsstrategien vorzusehen, ist es wichtig, wasserwirtschaftliche
EinflussgroBen wie die Haufigkeiten und Intensitdten von Niederschlag, Hochwasser- und
Niedrigwasserabfluss oder die Grundwasserneubildung hinsichtlich entsprechender Verdanderungen
zu untersuchen.
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Unverzichtbar fir ein gutes Verstandnis (ber Zusammenhange zwischen Klimaentwicklungen und
wasserwirtschaftlichen Handlungsfeldern sind deshalb zuverldssige Grundlagendaten. Exemplarisch
genannt wird hier das Projekt KIiBiW.

Projekt KLiBiW (Globaler Klimawandel -
Wasserwirtschaftliche Folgenabschatzung fiir das Binnenland)

Die Klimafolgenmodellierung ist wichtig, um
Aussagen uber die Auswirkungen des Klimawandels v e
auf die Wasserwirtschaft treffen zu kénnen. Mit
Klimaprojektionen als klimatischen Antrieb werden
die zukiinftigen Abflussverhaltnisse mit Hilfe von
Wasserhaushaltsmodellen simuliert.

Im Projekt KLiBiW werden vergangene und
zukilnftige Klimaentwicklungen sowie deren Folgen
auf wasserwirtschaftliche Verhaltnisse in © edersacen
Niedersachsen untersucht. Die Erkenntnisse zu
Untersuchungen speziell auf Hochwasser- und
Niedrigwassersituationen kénnen z.B. Anwendung
finden bei der Umsetzung der Hochwasserrisiko-
management-Richtlinie, Aufgaben des
Gewasserkundlichen Landesdienstes oder Fragen zur
Mengenbewirtschaftung.

Leitung und weitere Informationen:

Niedersachsischer Landesbetrieb fiir Wasserwirt-
schaft, Kiisten- und Naturschutz (NLWKN)

https://www.nlwkn.niedersachsen.de/startseite/wasserwi
rtschaft/klimawandel/projekt_klibiw/das-projekt-klibiw-
104191.html

Neben den klimatischen Veranderungen, intensiviert sich auch zunehmende die Wasser- und
Landnutzung in Niedersachsen. So steigt der Wasserverbrauch in verschiedenen Nutzungsbereichen,
insbesondere in der Landwirtschaft. Die zunehmende Urbanisierung und die damit verbundene
Flachenversiegelung reduzieren die Versickerung und flihren zu einer geringeren
Grundwasserneubildung. Auch stoffliche Belastungen der Gewésser beeintrichtigen die Okosysteme
und schranken die Nutzbarkeit des Wassers fiir den Menschen ein. In Niedrigwasserphasen kann der
geringe Klarwasseranteil in den Fliissen zudem zu einer Aufkonzentration von Nahrstoffen,
Spurenstoffen und pathogenen Bakterien fiihren. Insgesamt verscharfen diese Entwicklungen die
Nutzungskonkurrenzen zwischen 6ffentlicher Wasserversorgung, Landwirtschaft, Forstwirtschaft,
Gartenbau, Industrie, Energieerzeugung und weiteren Nutzergruppen. Die damit verbundenen
Veranderungen der Wasserverfligbarkeit wirken sich auch auf touristische Nutzungen aus,
insbesondere in wasserabhangigen Tourismusregionen.

Zentrales Instrument des Landes fiir die erforderliche Anpassung in der Wasserwirtschaft ist der
Masterplan Wasser. Der Masterplan Wasser des Landes Niedersachsen soll zukiinftige
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Herausforderungen aufgreifen und einen Wegweiser fiir ein zukunftsorientiertes
Wassermanagement bieten. Das Hauptziel ist es, die Schere zwischen Bedarf und verfligbarem
Wasser fir Mensch und Natur zu verringern, so dass Wasser auch zukinftig in ausreichender Menge
und Qualitat verfligbar sein wird.

Zur Unterstitzung der Umsetzung fordert der Masterplan auRerdem Beratung, Vernetzung und
Wissenstransfer zwischen allen beteiligten Akteur:innen durch eine integrative Wasserwirtschaft.
Verschiedene Forderrichtlinien des Landes flankieren MaRnahmen fiir Gewasserentwicklung,
Klimafolgenanpassung, Entsiegelung oder Moorerhalt. Insgesamt entsteht so ein breites
Malnahmenbiindel, das dazu beitragen soll, die Landschaft Niedersachsens wieder schwammfahiger
und klimaangepasster zu gestalten.

Der Masterplan Wasser des Landes Niedersachsen soll in Anbetracht des Klimawandels einen
Wegweiser fir ein zukunftsorientiertes Wassermanagement bieten. Er stellt die wesentlichen
wasserwirtschaftlichen Handlungsfelder und Herausforderungen dar und dient dem Land, den
Kommunen und der Offentlichkeit als Orientierung, um auf regionaler Ebene effektive und
nachhaltige MaBnahmen umzusetzen. Die lGibergeordneten Handlungsfelder sind:

e Nachhaltiges Wassermengenmanagement
e Schutz vor Wasser
e Nahr- und Schadstoffe reduzieren

Der Masterplan Wasser soll erprobte und aktuelle MaRnahmen in diesen 3 Handlungsfeldern
sammeln, evaluieren und neue Verbindungen und Synergien herstellen. Er kann genutzt
werden um Forderkulissen, Strukturen und weitere Instrumente bekannt zu machen, aber auch
um ,best-practice” Beispiele zu finden sowie den Bedarf an neuen Instrumenten aufzuzeigen.

Mehr Informationen unter:

https://www.umwelt.niedersachsen.de/startseite/themen/wasser/masterplan_wasser/

In der Wasserwirtschaft gilt das Vorsorgeprinzip. Danach miissen Belastungen und Schaden fiir die
Umwelt und die menschliche Gesundheit im Voraus vermieden oder weitestgehend verringert
werden (Mehr Informationen dazu, wie der Schutz vor Wassergefahren im Zuge des Klimawandels
aussehen kann in Kapitel 3.3). Es dient damit einer Risiko- und Gefahrenvorsorge, und auf diese
Weise der Daseinsvorsorge.

Diesen vorsorgenden Blick muss man auch hinsichtlich der Nutzung von Wasser haben. Es zeigt sich,
dass sich die Verteilung des Wassers zeitlich und raumlich verschieben wird, sodass es neben
Starkregen- und Hochwasserereignissen auch trockene Zeiten geben wird, in denen das
Wasserdargebot ohne menschliche Steuerung nicht ausreicht, um die bisherigen und kiinftigen
Nutzungen von Wasser zu ermoglichen (siehe Nds. Wasserversorgungskonzept).

Die Wasserwirtschaft erfahrt damit eine Bedeutung und Wahrnehmung, die ein wenig in
Vergessenheit geraten war. Denn jahrelang wurde das Land Niedersachsen zu
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Bewirtschaftungszwecken und dem Hochwasserschutz in Richtung Meer entwassert. Nun sind eine
nachhaltige Wassermengenbewirtschaftung und der Wasserrickhalt in der Flache essenziell, um
Niedersachsen klimaresilient aufzustellen. Das bedeutet Wasserbedarfe miissen nachhaltig erfiillt
werden, damit auch kiinftige Generationen Gestaltungsméglichkeiten und gesunde Okosysteme
vorfinden.

Hierflr ist ein umfassender Prozess erforderlich, der zum einen das gesamte zu erwartende
Wasserdargebot erfasst, also Grundwasser, Oberflachengewasser, Niederschlag und Verdunstung.
Zum anderen sind die Bedarfe und tatsachliche Verbrauche zu formulieren und zu dokumentieren,
wie sie in den verschiedenen wasserabhangigen Sektoren zu erwarten sind. Hier sind neben der
Trinkwassernutzung im engeren Sinne insbesondere auch die Natur, die landwirtschaftliche Nutzung,
die gewerbliche und die industrielle Nutzung, die Bauplanung oder der Tourismus zu betrachten. Der
Vergleich von Dargebot und Bedarf auf lokaler und regionaler Ebene ergibt, wann es einen
Uberschuss und wann eine Unterversorgung gibt. Aus dieser Bilanz kdnnen verschiedenste Lésungen
entwickelt werden, z.B. wassersparende Produktionen, Anhebung des Grundwasserstands,
Entwicklung anderer Wasserriickhaltesysteme oder Nutzung von Brauchwasser. Mehr dazu in Kapitel
3.2.1.

Naturliche und dynamische Systeme sind klimaresilientere Systeme. Die naturnahe Entwicklung von
Gewassern tragt wesentlich zur Niedrigwasservorsorge bei. Saubere und freiflieRende Gewasser sind
widerstandsfahiger gegen Klimawandel und sichern damit die Lebensgrundlage Wasser mit den
gewdinschten Nutzungen. Mehr dazu in Kapitel 3.2.2.

Viele Ansatze der klimaresilienten Wasserwirtschaft setzen auf die Wiederherstellung von
Schwammlandschaften und damit auf einen erhéhten Wasserriickhalt in der Flache. Naturnahe
Gewadsserlandschaften — darunter Moore, Flussauen und vielféltige Feuchtgebiete — sollen wieder als
natiirliche Schwammsysteme wirken, die Niederschlage aufnehmen, speichern und zeitverzégert
abgeben. Dadurch werden sowohl die Grundwasserneubildung unterstitzt als auch die Klimaresilienz
der Okosysteme gestarkt. Wichtige Synergieeffekte sind CO,-Einsparungen, ein hoher
naturschutzfachlicher Wert, positive Wirkungen auf die Biodiversitat, eine Verbesserung der
Gewadsserqualitat sowie ein effektiverer Hochwasserschutz. Mehr dazu in Kapitel 3.2.3.

Neben der Menge ist auch die Gewasserglite in den Blick zu nehmen. Die européische
Wasserrahmenrichtlinie fordert einen guten Gewasserzustand, der iber MaBnahmenprogramme
und Bewirtschaftungsplane umgesetzt werden soll. Dabei ist MaRnahmentypen der Vorzug zu geben,
bei denen absehbar ist, dass sie auch unter einem breiten Spektrum von Klimafolgen robust und
effizient den Anforderungen entsprechen. Dies gilt insbesondere fiir investive MaRnahmen mit einer
langen Bestandsdauer. Dazu wurde zwischen allen Bundesldndern ein MalRnahmenkatalog
erarbeitet. In diesem Katalog sind MaRnahmentypen aufgefiihrt, die der Klimaanpassung dienen
bzw. den klimawandelbedingten nachteiligen Wirkungen entgegenwirken kdnnen.

Um die Nutzungskonflikte einschlieBlich des Aspekts der Gefahrenabwehr zu bewaltigen, missen alle
Verantwortlichen einen Beitrag leisten. Der Bund und das Land muss einen Rahmen vorgeben und
die notwendigen Basisdaten bereitstellen, die verschiedenen Nutzerinnen und Nutzer mussen ihre
Bedarfe auf den Tisch legen. Wichtig ist, das Wissen und die Vorstellung der Méglichkeiten auf allen
Verantwortungsebenen auszutauschen und letztlich konkrete MaRnahmen zu entwickeln, die
Niedersachsen , klimafit” fir die Zukunft machen. Dieses Vorgehen wird ,integrative
Wasserwirtschaft” genannt und wird im Masterplan Wasser naher behandelt. Die Losungen werden
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nur Uber viele Jahre umzusetzen sein. Dies ist sinnvoll, um hinsichtlich des Klimawandels

Kurskorrekturen vornehmen zu kénnen und weil einige Bereiche gewachsen sind und erst nach und

nach verandert werden kdnnen, wie z.B. MaRnahmen innerhalb von vorhandenen

Siedlungsstrukturen. Auch die Finanzierung einer solchen Generationenaufgabe muss fair verteilt

und leistbar sein.

Weitere Informationen zum Thema , Klimawandel und Wasserwirtschaft” sind bei folgenden

niedersachsischen Institutionen erhaltlich:

Niedersachsischer Landesbetrieb fir Wasserwirtschaft, Klisten- und Naturschutz

Der Niedersachsische Landesbetrieb fir Wasserwirtschaft, Kiisten- und Naturschutz (NLWKN) ist
der landesweite Ansprechpartner fiir die Wasserwirtschaft.
https://www.nlwkn.niedersachsen.de

Kommunale Umwelt-AktioN

Die Kommunale Umwelt-AktioN (UAN) hilft den Kommunen, kommunalen Verbénden und
kommunalen Unternehmen bei der Losung ortlicher Umwelt- und Nachhaltigkeitsaufgaben.
https://www.uan.de

Wasserverbandstag
Interessenverband der niedersadchsischen Wasser- und Bodenverbande
https://www.wasserverbandstag.de

Der Niedersachsische Stadte und Gemeindebund (NSGB)

Der kommunale Spitzenverband der kreisangehorigen Stadte, Gemeinden und Samtgemeinden in
Niedersachsen.

https://www.nsgb.de

MaRnahmen
Phase 7 des Projektes KIliBiW (Untersuchung und [NLWKN, Wawi |Umgesetzt 525.000 EUR
Bewertung der Entwicklung von Fachbehorden {(2021-2023)

Grundwasserstanden unter dem Einfluss des /Kommunen,
globalen Klimawandels) Forschung und

Wissenschaft

Phase 8 des Projektes KliBiW (Globaler NLWKN In Umsetzung  [481.275 EUR
Klimawandel und vertiefte Folgenabschatzung
auf die Niedrigwasserverhaltnisse in
Niedersachsen

Phase 9 des Projektes KliBiW (Globaler NLWKN In Planung 530.955 EUR
Klimawandel und vertiefte Folgenabschatzung
auf die Niedrigwasser-verhaltnisse in
Niedersachsen unter Anwendung von
Niedrigwasservorhersagen)
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3.2.1 Grundwasserschutz

Auswirkungen des Klimawandels
Grundwasserneubildung

Grundwasser ist eine erneuerbare Ressource, sodass derzeit rund 86 % des Trinkwassers in
Niedersachsen nachhaltig aus Grundwasser gewonnen werden. Das Klima beeinflusst die
Grundwasserneubildung aus Niederschlag dabei maBgeblich. Unter Grundwasserneubildung versteht
man den Anteil des Niederschlagswassers, der durch den Boden (Sickerraum) in tiefere Schichten
infiltriert und das Grundwasser erneuert. Hierflr sind Niederschlagsmenge, deren jahreszeitliche
Verteilung und Intensitat sowie die temperaturabhangige Verdunstung von Wasser durch Pflanzen,
Tiere und die Bodenoberflache (Evapotranspiration) entscheidend (LBEG, 2019).

Mit fortschreitendem Klimawandel und den einhergehenden, in Kapitel 2 beschriebenen,
klimatischen Veranderungen wird sich auch die Grundwasserneubildungsrate in Niedersachsen
verandern. Die Grundwasserneubildung findet tiberwiegend im Winter statt, da sich diese Jahreszeit
durch hohe Niederschlags- und geringe Verdunstungshdhen auszeichnet. Die projizierte saisonale
Verschiebung der groRten Niederschlagsmengen vom Friithjahr/Sommer in den Winter kann durch
einen Anstieg der Grundwasseroberflache zu Verndssungen sowie zu Schaden an Gebauden und zu
verstarkter Erosion filhren (Klimakompetenznetzwerk Niedersachsen, 2025). Beispielhaft ist hier das
Winterhochwasser 2023/2024 zu nennen mit einem geschatzten Gesamtschaden von 161,5 Mio. €,
wovon 20,5 Mio. € auf die Landwirtschaft und 12,4 Mio. € auf die Privathaushalte fallen (Ml, 2024).
Besonders betroffen sind Niederungen und Marschen, also Regionen mit geringem Flurabstand.
Gleichzeitig fiihrt der erhéhte winterliche Niederschlag dazu, dass mehr (Grund-)Wasser aus der
Flache in die Nordsee abgefiihrt werden muss, um eben diese Schaden zu verhindern, was wiederum
die Siel- und Schépfwerke an die Belastungsgrenzen fiihren wird (Bormann et al., 2023). Somit kann
das winterliche Niederschlagsplus nur bedingt der Grundwasserneubildung zugutekommen.

Der Sommer ist die Jahreszeit mit dem hdchsten Wasserbedarf fiir die Vegetation, der hochsten
physikalischen Verdunstung und bisher groRtenteils die Jahreszeit in Niedersachsen mit dem
hochsten Niederschlagsanteil. Es wird projiziert, dass sich das im Klimawandel dndert
(Klimakompetenznetzwerk Niedersachsen, 2025). Geringere Niederschlagsmengen in den Friihlings-
und Sommermonaten kombiniert mit einer erh6hten Evapotranspiration in grundwassernahen
Standorten reduzieren die Grundwasserneubildung im Sommerhalbjahr. Gleichzeitig erh6éht sich der
Nutzungsdruck auf das Grundwasser u.a. durch die Landwirtschaft, die die trockenen Béden mit einer
Bewadsserung aus Grundwasser ausgleichen muss. Insbesondere mehrjahrig anhaltende Trocken- und
Hitzeperioden fliihren zu Grundwasserdiirren und damit auch zu einem Mangel an
Bewadsserungswasser. Das flihrt zu sich gegenseitig verstarkenden Versorgungsproblemen, Schaden
in der Natur und ErtragseinbuBen in Land- und Forstwirtschaft. Da das Grundwasser in direkter
Verbindung mit den Vorflutern steht, wird der Mindestabfluss in Bachen und Flissen in Zeiten von
Grundwasserdirren negativ beeinflusst bis hin zum Trockenfallen von Gewasserabschnitten
(Furstenberg et al., 2011). Die Verringerung des Mindestabflusses hat direkte Auswirkungen auf die

Kiihlwassernutzung der Energiewirtschaft und die Okologie kleiner FlieBgewasser.

Wie hoch die Grundwasserneubildung regional ausfallt, hdngt neben den beschriebenen klimatischen
Faktoren, auch von den bodenkundlichen und hydrogeologischen Eigenschaften, der Landnutzung,
dem Relief der Landoberflache sowie dem Grundwasserflurabstand und der
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Entwasserungsinfrastruktur ab (Ertl et al., 2024; Hajati et al., 2024). In Niedersachsen zeigt sich daher
eine raumlich differenzierte Verteilung der Grundwasserneubildung und damit auch des
Grundwasserdargebotes. Eine langjahrige und flachendifferenzierte Ausweisung der mittleren
Grundwasserneubildung fiir die Vergangenheit und fiir zwei Zukunftsszenarien erfolgt in
Niedersachsen anhand des Wasserhaushaltmodells mGROWA, die entsprechenden Daten werden
regelmaRig auf dem NIBIS Kartenserver veréffentlicht.

Die jahrliche Entwicklung der mittleren Grundwasserneubildung in Niedersachsen von 1961 — 2020
zeigt Abbildung 3.2.3. Riickblickend lasst sich festhalten, dass sich die durchschnittliche vieljahrliche
Grundwasserneubildungsrate in Niedersachsen im 30-jahrigen Mittel zwischen 134 mm/a (1971-
2000) und 151 mm/a (1981-2010) bewegt und damit relativ stabil ist ohne einen eindeutigen Trend,
wobei sich im linearen Trend der jahrlichen Grundwasserneubildung ein negativer Trend darstellt.
Grund dafir ist, dass das letzte Jahrzehnt (2011-2020) mit den teilweise extremen Trockenjahren
2018 und 2019 eine durchgehend unterdurchschnittlichste Grundwasserneubildung aufweist (Ertl et
al., 2024). Diese Entwicklung bildet sich standortspezifisch zwar unterschiedlich ab, verdeutlicht
jedoch den Effekt der sich bereits abzeichnenden Niederschlagsverschiebung und erhéhten
Wasserverluste durch eine steigende Evapotranspiration.
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Abbildung 3.2.3: Veranderung der Grundwasserneubildungsrate im hydrologischen Jahr von 1961 bis 2020 (NIBIS®
Kartenserver 2025)

Je hoher die zukinftigen Emissionen ausfallen und je weiter die Projektionen in die Zukunft reichen,
desto stirker verdndern sich die Grundwasserneubildungsraten. Die gréRten Anderungen zeigen sich
im Hochemissionsszenario ,,Kein Klimaschutz” (RCP 8.5), welches die derzeitigen klimatischen
Entwicklungen am ehesten widerspiegelt. Im Gegensatz dazu fallen die Veranderungen im
Niedrigemissionsszenario ,Klimaschutz“ (RCP 2.6) deutlich geringer aus. Wahrend sich im
Sommerhalbjahr fiir das Ende des Jahrhunderts (2071-2100) regional eine Abnahme der
Grundwasserneubildungsrate bzw. eine Verstarkung der Grundwasserzehrung insbesondere in den
grundwassernahen Standorten durch eine erhéhte tatsachliche Verdunstung durch kapillaren
Aufstieg darstellt, steigt die Grundwasserneubildung im Winterhalbjahr regional insbesondere in den

grundwasserferneren Standorten an, also in Regionen ohne Entwasserungsinfrastruktur (Abbildung
72



NIEDERSACHSISCHE STRATEGIE ZUR ANPASSUNG AN DIE FOLGEN DES KLIMAWANDELS

3.2.4). In der Bilanz heben sich die saisonalen negativen und positiven Anderungen im Mittel zwar
teilweise auf, so dass es im Mittel zu relativ geringen Anderungen fiir ganz Niedersachsen (-1% in
2031-2060 im RCP8.5) kommt, jedoch mit groRen Bandbreiten (-30 bis +20% in 2031-2060 im
RCP8.5). Gleichzeitig wird davon ausgegangen, dass der Wasserbedarf aus Grundwasser in der Mitte
des Jahrhunderts um 15% steigen wird (MU, 2022). Das verdeutlicht, dass der erhéhte Wasserbedarf
nur im optimistischen Fall gedeckt werden kann und die derzeitigen Entwicklungen den
optimistischen Fall nicht widerspiegeln (Hajati et al., 2024). Allein um den potenziellen Mehrbedarf
der landschaftlichen Bewasserung auszugleichen, reicht die Grundwasserneubildung in einigen
Grundwasserkorpern zukiinftig nicht aus (Klimakompetenznetzwerk Niedersachsen, 2025). Die
mittleren Bedingungen sind jedoch nicht immer aussagekréftig fir die Abschatzung von Klimarisiken
und der Planung von Anpassungsmalinahmen, wie sich in der letzten Trockendekade aber auch im
Winterhochwasser 2023/2024 gezeigt hat. Relevant sind neben den mittleren Verhéltnissen auch die
Veranderungen von Extremereignissen. So steigt das Risiko deutlich an, dass es im pessimistischen
Fall zu winterlichen Vernassungen durch Grundwasser (Klimakompetenznetzwerk Niedersachsen,
2025) kommt, da jahrliche extreme Grundwasserneubildungsraten zunehmen. Gleichzeitig erhéht
sich die Lange an durchgehend unterdurchschnittlichen Grundwasserneubildungsraten im
pessimistischen Fall, so dass es verstarkt zu Grundwasserdirren (Klimakompetenznetzwerk
Niedersachsen, 2025) kommen kann.

Die Grundwasserneubildung im hydrologischen Sommerhalbjahr L 'EG

Referenzzeitraum Projizierte Anderungen filr 2071-2100
1971-2000 X Minkmum RCP26___| Mittolwert RCP2.6

Die Grundwasserneubildung im hydrologischen Winterhalbjahr I_ » EG
-
Referenzzeitraum Projizierte Anderungen fiir 2071-2100

1971-2000 ) Minkmum RCP2.6 Mittohwert RCPZ.6 Maximum RCP2.6

Dusererbant. =CROWAZZ LBEG, 3018) Dutsrvedunt: nGROWAZZ (.BEG. 2034

Abbildung 3.2.4: Veranderung der Grundwasserneubildungsrate im hydrologischen Sommerhalbjahr (oben) und im
hydrologischen Winterhalbjahr (unten) am Ende des Jahrhunderts fiir zwei Zukunftsszenarien (Darstellung des LBEG
2025)
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Grundwasserstand

Die Dynamik von Witterung und Klima flhrt als bestimmender Faktor der Grundwasserneubildung zu
einer Veranderung der Grundwasserstande, auch unter Klimawandelbedingungen. Diese schlagt sich
in kurzfristigen, saisonalen und langerfristigen Schwankungen des Grundwasserstandsniveaus nieder.
Im niedersachsischen Kiistengebiet werden die Grundwasserstande zusatzlich durch die tidebedingt
wechselnde Héhe des Meerwasserspiegels und durch MalRnahmen der kiinstlichen Entwdasserung
(Schopfwerke, Siele) deutlich beeinflusst.

Die beschriebenen moglichen Auswirkungen des Klimawandels auf das Grundwasserdargebot bzw.
auf die Grundwasserneubildung stehen somit in direkter Verbindung mit den Grundwasserstanden.
Der Grundwasserstand einer Messstelle folgt dabei im Wesentlichen der saisonalen Entwicklung der
Grundwasserneubildung. Die Entwicklung wird dariber hinaus auch durch die unterirdischen Zu- und
Abflisse im Grundwasserleitersystem sowie den hydrogeologischen Gegebenheiten und
wasserwirtschaftlichen MaRnahmen (u.a. Entwasserung und Gewasseranstau) beeinflusst. Dadurch
kommt es auch zu einer zeitlichen Verzogerung in Bezug auf Wirkung der Niederschlage, so dass die
Jahreshochststande Uberwiegend im Februar und die Jahrestiefststande im August/September
erreicht werden. Je nach Standortgegebenheiten kann eine Verzogerung der Extrema bis in das spéte
Frahjahr (April/Mai) bzw. den Herbst (Oktober/November) gegeben sein.

Durch die zu erwartende Niederschlagsverschiebung und die erhéhte Verdunstung kénnen die
natlirlichen saisonalen Grundwasserstandsschwankungen verstarkt werden. Das Ausmaf$ von
negativen Auswirkungen hangt von der Intensitat zuklnftiger Trocken- und Feuchtperioden ab und
kann in Abhangigkeit der hydrogeologischen Situation regional sehr unterschiedlich sein.

Das Grundwasser hat eine zentrale Bedeutung fir den Landschaftswasserhaushalt, die 6ffentliche
Wasserversorgung, die Bewasserung landwirtschaftlicher Flachen und die Wasserfiihrung in
Oberflachengewaéssern. Langer anhaltende Trockenperioden kénnen bei grundwasserabhangigen
Landdkosystemen (z.B. Bruchwalder, Feuchtwiesen, Moore) zum permanenten oder zumindest
periodischen Trockenfallen der Gebiete und damit zum Riickgang der angepassten einheimischen
Arten und zur Einwanderung von gebietsfremden Arten oder sogar zum Verlust der eigentlichen
Biotope fuihren. Absinkende Grundwasserstande flihren zu einem verringerten hydraulischen Gefille
zu den Vorflutern. Dadurch nimmt der Grundwasserzustrom in die Oberflichengewdasser
(Basisabfluss) ab. In der Folge kann je nach Wasserfiihrung eine Schadigung der
Gewadsserokosysteme eintreten. In der Wald- und Forstwirtschaft kann es in Folge von
Grundwasserabsenkungen durch eine zu geringe Grundwasserneubildung zu weitldufigen
Waldschdaden kommen. Als Folge von Gelandesetzungen durch neue Grundwassertiefststande
kénnen Schaden an Gebauden, StraRen und Wegen entstehen. Durch hohere Bedarfe in Trocken-
und Hitzeperioden sowie eine Abnahme der Wasserverfligbarkeit aus Grundwasser aufgrund
sinkender Grundwasserstiande, bzw. einer sinkenden Grundwasseroberflache, konnen bestehende
Nutzungskonflikte zwischen der 6ffentlichen Wasserversorgung sowie der dariiberhinausgehenden
Brauch- und Nutzwasserversorgung (u.a. Feldberegnung) verstarkt werden und neue Konflikte
entstehen. Auf der anderen Seite kann es durch einen Anstieg der Grundwasseroberflache verstarkt
zu Vernassungen von Ackerflachen und zu grundwasserbedingten Schaden an Gebdauden kommen.
Dies betrifft insbesondere Niederungsgebiete und Marschen, in denen aufgrund geringer
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Flurabstande der zusatzliche Niederschlag iber Entwéasserungssysteme abgefiihrt werden muss.

Diese konnten in Extremjahren gegebenenfalls auch lGberlastet werden.

Mit fortschreitendem Klimawandel sind Trockenjahre wie 2018, 2019 und 2022 haufiger zu erwarten.
Dabei zeigen die Grundwasserstdnde in vielen Landesmessstellen Niedersachsens fiir die Jahre 2018
und 2019 Rekordwerte fiir Grundwassertiefststande (NLWKN, 2020). Die unglinstigsten
Grundwasserstandsentwicklungen und héchsten Absenkungsbetrage waren in den Geest- und
Borderegionen Niedersachsens zu beobachten, die geringsten Absenkungen fanden in den
Niederungsregionen insbesondere Westniedersachsens sowie den Marschgebieten statt. Hohe
Niederschlage in den Jahren 2023 und 2024 fihrten zwischenzeitlich in vielen Regionen zu einer
deutlichen Erholung der Grundwasserstande, zum Teil auch mit weitreichender
Oberflachenvernassung (NLWKN 2025a). Lediglich in zentralen Geestbereichen insbesondere in
Ostniedersachsen verblieben jedoch weiterhin Defizite (NLWKN 2025a). Bereits 2025 setzten sich
jedoch in Folge von ausgepragten Trockenphasen wieder niedrige Grundwasserstande durch.

Die Abbildung 3.2.4 illustriert am Beispiel der jahrlichen Niedrigwasserstdande die langjahrige
Grundwasserstandsentwicklung in Niedersachsen, die von deutlichen Feucht- und Trockenphasen
gepragt ist. Die Hoch- und Tiefstandsphasen des Grundwasserstandes werden ebenso deutlich, wie
deren unterschiedliche regionale Gewichtung. Die Trockenjahre ab 2018 sind dabei landesweit
deutlich ausgepragt. Auch die weitgehende zwischenzeitliche Erholung 2024 ist erkennbar.
Ergdanzend zeigt Abbildung 3.2.5 die mittlere Entwicklung der Grundwasserstande in Niedersachsen.
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Abbildung 3.2.5: Mittlere Grundwasserstandsentwicklung in Niedersachsen, Abweichung vom langjahrigen Mittelwert
als Durchschnitt aller betrachteten Messstellen (oben) und Anzahl der betrachten Grundwassermessstellen (unten)

(NLWKN 2025a).

Im Rahmen des KIiBiW-Projektes (NLWKN, 2023) erfolgte eine erste Projektion der
Grundwasserstandsentwicklung in die Zukunft fiir das Klimaszenario RCP8.5-Szenario (Kein-
Klimaschutz). Hier zeigte sich in drei unterschiedlichen Modellansadtzen eine Akzentuierung der
Jahresamplitude mit niedrigeren Jahrestiefstanden und gleichbleibenden bis ansteigenden
Jahreshdchststanden bis zum Ende des Jahrhunderts. Gleichzeitig nahm die Gesamtdauer von Hoch-
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und Tiefstandszustanden im Grundwasser innerhalb der 30-jahrigen Bezugszeitraume zu.
Entsprechende Erkenntnisse werden auch in der Klimarisikoanalyse fiir Niedersachsen ersichtlich
(Klimakompetenznetzwerk, 2025).

Die Beobachtungen geben einen ersten Eindruck von den zu erwartenden Auswirkungen des
Klimawandels auf die Grundwasserstande in Niedersachsen. Daher ist eine nachhaltige und
vorrauschauende Grundwasserbewirtschaftung im fortschreitendem Klimawandel umso wichtiger.
Dies ist insbesondere deshalb von Bedeutung, da der Klimawandel den Nutzungsdruck auf die
Grundwasserressourcen weiter erh6hen wird. Hier sind insbesondere der Ausbau der Feldberegnung
als auch zunehmende Spitzenlasten der 6ffentlichen Wasserversorgung (Scheihing, 2019; MU, 2022)

ZU nennen.

Grundwasserqualitat

Als Einflussfaktoren auf die Grundwasserqualitat im Zusammenhang mit dem Klimawandel spielen
sowohl die verdnderten Neubildungs- und Grundwasserstandsdynamik, als auch der Anstieg der
Lufttemperaturen eine Rolle.

Die Neubildungsdynamik beeinflusst unter anderem das Verhalten von Nahrstoffen im Boden. Dabei
ist zu erwarten, dass sich in Trockenperioden mehr Stickstoff im Boden anreichert, da Pflanzen u.a.
aufgrund eines eingeschrankten Wachstums weniger Nitrat aufnehmen kénnen und
Nahrstoffliberschiisse durch erhohte Winterniederschlage verstarkt ins Grundwasser verlagert
werden kdnnen.

Im Bereich der Kiistengrundwasserleiter ist regional aufgrund zu erwartender hoherer
Meereswasserstande und zurlickgehender Grundwasserneubildung mit einer fortschreitenden
Versalzung des Grundwassers zu rechnen. Wie aktuelle Forschungsprojekte zeigen, kann die
Grundwasserversalzung dabei zusatzlich durch WasserhaltungsmaRnahmen vor allem in den
Marschen beeinflusst werden, die durch den fortschreitenden Klimawandel intensiviert werden
miissen (Gonzalez et al. 2021). Da die Temperatur des oberflichennahen Grundwassers unmittelbar
von der mittleren Lufttemperatur abhangt, fihrt die Erwdarmung der Atmosphare zwangslaufig auch
zu hoheren Grundwassertemperaturen. In Niedersachsen sind die Grundwassertemperaturen in den
Messstellen des NLWKN um etwa 1 °Cin den letzten 30 Jahren angestiegen, in 75% der Messstellen
war der Anstieg signifikant (NLWKN, 2025b). Durch den Temperaturanstieg verandern sich die
chemischen, physikalischen und biologischen Prozesse im Grundwasser, wie z.B.
Loslichkeitsdynamiken, Gasaustausch, Reaktionskinetiken, Stofftransport und -Umsatzprozesse und
die Lebensbedingungen fiir Makro- und Mikroorganismen. Die Tierarten der Grundwasserfauna und
ihre Bedeutung flr die Grundwasserqualitat sind dabei bislang nur wenig erforscht. Veranderungen
mikrobieller Prozesse beeinflussen unmittelbar Stoffumsatzprozesse (z.B. Mineralisation,
Denitrifikation), auch Krankheitserreger kénnen in ihrem Wachstum beglinstigt werden. Allerdings
konnten bislang keine belastbaren Beweise fiir signifikante Auswirkungen des Temperaturanstiegs
auf die Okologie und die Okosystemfunktionen im Grundwasser erbracht werden. Obwohl in diesen
Veranderungen das Potenzial fiir einen negativen Einfluss auf die Grundwasserqualitat steckt, bleibt
aktuell noch unvorhersehbar, wie das Grundwasserokosystem letztendlich reagieren wird und
welche Auswirkungen auf die Nutzbarkeit des Grundwassers fiir Mensch und Natur zu erwarten sind.
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Abbildung 3.2.6: Zentrierter und geglatteter Jahresmittelwert der Grundwassertemperatur von 1995 bis 2024
(Eingangsdaten aus allen Jahreszeiten). Die Jahre mit Temperaturen unter dem Mittelwert aller Messwerte sind blaulich
eingefarbt, Temperaturen um den Mittelwert gelb und Temperaturen dariber rétlich.

Sinkende Grundwasserstande konnen auch zur Veranderung der Milieubedingungen in der
ungesattigten Zone und im Grundwasser fiihren. Infolge der Absenkung werden vorher
wassergesattigte Bereiche in ungesattigten Porenraum umgewandelt. Ein vermehrter Gas- und
insbesondere Sauerstoffaustausch einschlielRlich eines vermehrten Sauerstoffeintrags mit dem
Sickerwasser ist die Folge. Dadurch wandeln sich auch die Reaktionsbedingungen von reduzierend zu
oxidativ. Durch Oxidationsreaktionen kann es zu Versauerungsprozessen und zur Mobilisierung von
Metallionen (z.B. bei Pyritoxidation) kommen. Dies spielt insbesondere in Niederungsbereichen mit
geringen Flurabstanden und oftmals bereits an der Grundwasseroberflache reduzierenden
Verhaltnissen eine Rolle. Als Folgewirkungen sind z.B. sowohl verdnderte Stoffaustrage in
Oberflachengewasser (z.B. Aluminiumtoxizitdt) mit entsprechenden Auswirkungen auf die
Oberflachengewassergiite, als auch eine Veranderung der Grundwasserzusammensetzung zu
erwarten, die auch neue Anforderungen an die Trinkwassergewinnung und -aufbereitung ergeben.

Handlungsziele

Im Zuge des bereits eingetretenen Klimawandels wird es ein maRgebliches Ziel sein, ein
ausreichendes Grundwasserdargebot aufrechtzuerhalten und somit die Grundwasserneubildung zu
fordern. Es muss damit gerechnet werden, dass die Grundwasseroberflache in den Sommermonaten
starker als bisher absinkt und es neben 6kologischen Auswirkungen vor allem in langeren
Trockenphasen zu Engpassen bei der Nutzung von Grundwasser und somit zu einer Verscharfung der
zum Teil schon bestehenden Nutzungskonflikte kommt, etwa zwischen Wasserversorgung, Land-,
Forstwirtschaft sowie Gewasser- und Naturschutz.

Um die vorhandenen Grundwasserpotenziale auch in Zukunft nutzen zu kénnen, muss der Fokus
neben dem Monitoring sensibler Bereiche insbesondere auf der Priorisierung von Entnahmen und
Nutzungen liegen. Es sind verstarkt MalRnahmen zur Stiitzung der Grundwasserressource und des
Landschaftswasserhaushalts umzusetzen. Die Substitution von Grundwasserentnahmen durch die
Nutzung alternativer Wasserquellen soll die Grundwasserressource entlasten.
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Auch wegen der moglicherweise hoheren stofflichen Belastung des Grundwassers wird es notwendig
sein, verstarkt Kriterien zur nachhaltigen Grundwasserbewirtschaftung zu beachten, um die Chancen
zur Entwicklung einer angepassten Landbewirtschaftung zu verbessern.

MaBnahmen

Das Niedersachsische Ministerium fiir Umwelt, Energie und Klimaschutz hat 2022 das
Wasserversorgungskonzept Niedersachsen veroffentlicht. Das Gibergeordnete Ziel des
Wasserversorgungskonzeptes Niedersachsen liegt in der langfristigen Sicherstellung der
niedersachsischen Wasserversorgung, insbesondere der 6ffentlichen Wasserversorgung, als ein
malgeblicher Baustein der Daseinsvorsorge.

Im Rahmen des Wasserversorgungskonzepts erfolgte eine Bilanzierung des derzeitigen Standes sowie
der mittel- und langfristigen Entwicklung der niedersachsischen Wasserversorgung. Hierbei wurden
das gewinnbare Grundwasserdargebot und die ermittelten Wasserentnahmen der mafigeblichen
Grundwassernutzer einander zu verschiedenen Zeitpunkten (2015, 2030, 2050 und 2100)
gegenibergestellt. Das zukiinftige Grundwasserdargebot basiert auf Projektionen der
Grundwasserneubildung, die kiinftigen Bedarfe auf Annahmen der jeweiligen Nutzergruppe.
Wesentlicher Bestandteil des Wasserversorgungskonzepts sind die Karten zur Darstellung des
Nutzungsdrucks zu den o.g. Zeitpunkten (Ist-Zustand und Zukunft). Die Darstellung des
Nutzungsdruckes und seiner Anderung (iber die Zeit erfolgt auf Ebene der Grundwasserkérper und
auf Landkreisebene. Das methodische Vorgehen ist im Wasserversorgungskonzept ausfihrlich
beschrieben.

Auf dieser fachlichen Basis kdnnen regionsbezogene Auswertungen vorgenommen sowie
Malnahmen abgeleitet werden. Es wurden inzwischen eine Vielzahl von regionalen
Wassermanagementkonzepten aufgestellt und es wurde mit der Umsetzung von regionalen
Malnahmen begonnen. Das Land stellt hierfir Férdermittel bereit (s.u.). Zum Austausch hinsichtlich
gebietsbezogener Fragestellungen befinden sich derzeit regionale Wasserbeirate in der Griindung.

Fiir die Entwicklung von Strategien und die Planung von MaRnahmen ist die Nutzung von
wasserwirtschaftlichen Basisdaten Voraussetzung. Das Land nutzt und entwickelt Modelle fir
unterschiedliche Fragestellungen und aktualisiert sie stetig, um Fragen auf unterschiedlichen
Planungsebenen zu beantworten und zu beraten.

Seitens des Landes wurden folgende Gbergeordnete MaRnahmen umgesetzt oder auf den Weg
gebracht, die dem Ziel des Erhalts des guten mengenmaRigen Zustands des Grundwassers dienen:

e Grundwassermengenbewirtschaftungserlass 2024

e Forderrichtlinie Klimafolgenanpassung Wasserwirtschaft,

e Forderrichtlinie Grundwasserressourcen (geplant)

¢ MaBnahmenportal zum Wasserversorgungskonzept Niedersachsen (im Aufbau)

e Potentialkarten (NIBIS-Kartenserver) und Handreichung zu Wirksamkeit und Randbedingungen
von MaRnahmen der Grundwasseranreicherung und des Wasserriickhalts

o Weiterentwicklung von Eingangsdaten fiir das Grundwasserhaushaltsmodell mMGROWA

e Untersuchung der Grundwasserversalzung in der Region Liineburg, Ermittlung von
Projektgebieten zur Stabilisierung des Grundwasserhaushalts

78



NIEDERSACHSISCHE STRATEGIE ZUR ANPASSUNG AN DIE FOLGEN DES KLIMAWANDELS

e Landesweites Grundwasser-Stromungsmodell (im Aufbau)
MaRnahme Zielgruppe Stand der |Gesamtvolumen
Umsetzung Land
Grundwassermengenbewirtschaftungserlass Wasserbehordenl|ist veroffentlicht ohne
2024
Forderrichtlinie Grundwasserressourcen WaBo, UHV, [Veroffentlichung| 35 Mio. EUR
(geplant) Kommunen, Anfang 2027
Land-/
Forstwirtschaft,
WVU
MaBnahmenportal zum WaBo, UHV, |Veroffentlichung| 450.000 EUR
Wasserversorgungskonzept Niedersachsen Kommunen, Ende 2026
WVU, Land-/
Forstwirtschaft,
Naturschutz
Potenzialkarten und Handreichung , Wirksamkeit| WaBo, UHV, |Potenzialkarten ohne
und Randbedingungen von MaRnahmen der Kommunen, |[seit 3/2026
Grundwasseranreicherung und des WVU, Land-/ |ver6ffentlicht
Wasserrickhalts” Forstwirtschaft, (NIBIS-
NatUkschbitz Kart.enserver),
Fertigstellung
Handreichung
Ende 2026
,,Grundwassermenge im Klimawandel“: LBEG bis 2028 in 600.000 EUR
Weiterentwicklung von Eingangsdaten fiir das Bearbeitung
Grundwasserhaushaltsmodell mMGROWA z.B. KI-
gestUtzte Kartierung von Drainagesystemen,
Evapotranspiration unter
Klimawandelbedingungen (z.B. gednderte
Fruchtfolgen)
,Grundwasserversalzung im Klimawandel in der LBEG bis 2028 in 625.000 EUR

Region Liineburg”:

Untersuchung der Grundwasserversalzung in der
Region Liineburg. Identifizierung von Gebieten,
in denen kiinstliche Grundwasseranreicherung
wirksam und sinnvoll ist, um den
Grundwasserhaushalt zu stabilisieren. Konzepte
flr effektive AnpassungsmaRRnahmen in
besonders vulnerablen Gebieten. Aktueller
Stand: Versalzungskartierung und

Bearbeitung
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Strukturmodellierung zur Identifizierung von
Projektgebieten fiir die Stromungsmodellierung.

,,Grundwasserdynamik im Klimawandel“: LBEG In Umsetzung, 2.000.000 EUR
Aufbau eines stationdren 3D- Beginn 2024
Grundwasserstromungsmodells (Stellar) zur
Berechnung von Austauschbilanzen fir
wasserwirtschaftlich relevante Gebietseinheiten,
zwischen Grundwasser und
Oberflachengewdssern und zwischen dem
Oberen und dem Unteren
Hauptgrundwasserleiter. Beratungsinstrument
flr verschiedenste wasserwirtschaftliche
Fragestellungen.

Eine umfassende Darstellung dieser und weiterer MaRnahmen findet sich im Masterplan Wasser.

Um die Ausmale der Grundwasserveranderungen besser abschatzen zu konnen, ist ein

zielgerichtetes Monitoring ausgewahlter reprasentativer Messstellen notwendig. Datenlogger

konnen kontinuierlich Ganzjahresdaten sammeln Gber Temperaturen, Wasserstande und

Redoxpotentiale. Auf diese Weise lasst sich die Intensitat der Veranderungen genauer iberwachen

und quantifizieren. Darliber hinaus sollten die Auswirkungen von Temperaturverdanderungen im

Grundwasser auf die Wasserqualitidt weitergehend untersucht werden, um die Relevanz fiir die

Wasserversorgung und die Umwelt besser einschatzen zu kénnen.

Weitere Informationen

Weitere Informationen zum Thema Grundwasser und Klimawandel sind bei folgenden
Institutionen erhaltlich:

Landesamt fiir Bergbau, Energie und Geologie (LBEG)

Das Landesamt fiir Bergbau, Energie und Geologie (LBEG) ist der landesweite Ansprechpartner fiir
hydrogeologische Grundlagen und Teil des Niedersachsischen Kompetenzzentrum Klimawandel
(NIKO).

https://www.lbeg.niedersachsen.de

Niedersachsischer Landesbetrieb fir Wasserwirtschaft, Kiisten- und Naturschutz

Der Niedersachsischer Landesbetrieb fiir Wasserwirtschaft, Kiisten- und Naturschutz (NLWKN)
ist der landesweite Ansprechpartner fir die Wasserwirtschaft.

www.nlwkn.niedersachsen.de

Messbarkeit und Indikatoren

Uber eine Erhebung zur Anzahl und Héhe des Finanzvolumens von geférderten MalRnahmen

bestimmter Kategorien (z.B. Konzepte oder investive MaRRnahmen) kénnte der Stand umgesetzter

Malnahmen gemessen werden. Hierfiir miisste eine Auswertung durch die fordernden Stellen

erfolgen, eine entsprechende Aufgabe gibt es derzeit nicht. Flir Manahmen, die ohne Férderung des

Landes umgesetzt werden, existieren keine Berichtspflichten. Fiir die Verstetigung von MaRRnahmen
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der Grundwasseranreicherung und des Wasserriickhalts sind noch bessere Erkenntnisse lber ihre
quantitativen Wirkungen erforderlich. Hierflr bedarf es einer Quantifizierung der mengenmaRigen
Wirksamkeit von MaRnahmen des Wasserriickhalts und der Grundwasseranreicherung u.a. liber eine
Auswertung abgeschlossener und laufender Projekte, sowie einer entsprechenden
Modellentwicklung. Die Beobachtung von Grundwasserstandsanderungen ist Gegenstand von
Messprogrammen des Gewdsserkundlichen Landesdienstes. Meist sind die den Grundwasserstand
beeinflussenden Effekte bedingt durch Entnahmen und Klimawandel nicht messbar zu trennen. Der
NLWKN hat mit dem landesweiten Messprogramm , Klima-Grundwasserstand” ein Messprogramm
zur Ermittlung klimawandelbedingter Veranderungen des Grundwasserstands in Niedersachsen
geschaffen. Hierbei wird auf eine begrenzte Anzahl moglichst anthropogen unbeeinflusster
Messstellen zuriickgegriffen. Inwieweit kleinrdumig wirkende Malinahmen sich an Messtellen des
Landes ablesen lassen kdnnen, kann derzeit nicht beantwortet werden. Zur Bewertung der einzelnen
Malnahme ist zunachst ein 6rtliches Monitoring vorzusehen.

3.2.2 Niedrigwasservorsorge und Niedrigwassermanagement
Auswirkungen des Klimawandels

Im Zuge des Klimawandels ist in Niedersachsen — je nach Klimaszenario — mit einem moderaten bis
deutlichen Anstieg der Temperaturen sowie mit einer tendenziellen Verschiebung der Niederschlage
in die Wintermonate zu rechnen. Dadurch kann sich die Niedrigwassersituation vor allem im Sommer
zunehmend verscharfen. Diese Entwicklungen kdnnen regional heute schon beobachtet werden.

Niedersachsenweit haben Niedrigwasserphasen seit Beginn der 1960er Jahre vor allem im
Sommerhalbjahr deutlich zugenommen, aber auch im Winterhalbjahr gab es entsprechende
Entwicklungen in abgeschwachter Form. Regional konzentrierten sich die Niedrigwasserphasen vor
allem auf die 6stliche Landeshalfte entlang von Aller, Leine und Oker sowie ihren Zuflissen. In den
westlichen Landesteilen waren die Tendenzen uneinheitlicher und wiesen u. a. an Vechte, Hase,
Hunte und GrolRen Aue regional auf eine Abnahme der Tage mit Niedrigwasser in diesem Zeitraum
hin (NIKO, 2023).

Tendenzen in Bezug auf eine allgemeine Verscharfung der Situation zeigten auch die beobachteten
Abflussmengen bei Niedrigwasser (NLWKN, 2019). Aktuelle Analysen des NLWKN belegen, dass die
Entwicklungen unter Beriicksichtigung der Trockenjahre seit 2018 inzwischen eine landesweite,
ganzjahrige Verscharfung der Situation anzeigen (NLWKN, 2026). Verdunstungsbedingt kam es auch
an den groRen Seen wie dem Steinhuder Meer und Zwischenahner Meer in den Trockenjahren 2018,
2019 und 2022 zu historischen Niedrigwasserstanden.

Mit Blick auf die zukiinftig moéglichen Entwicklungen der Niedrigwasserverhéltnisse in Niedersachsen
wurden verschiedene Klimaszenarien herangezogen (vgl. auch Kapitel 2 bzw. 2.2.4). Unter der
Annahme, dass bis zum Ende des 21. Jahrhunderts keine nennenswerten MalRnahmen zum globalen
Klimaschutz umgesetzt werden, kdnnten sich die bereits beobachteten Entwicklungen regional
weiter fortsetzen bzw. verschérfen, vor allem in den siidéstlichen Landesteilen. Dies betrifft sowohl
die Abnahme der Niedrigwasserabfllsse als auch die Zunahme der Anzahl der Tage mit
Niedrigwasser (NIKO, 2025). Sollte es jedoch gelingen, die globalen Bemiihungen zum Klimaschutz
massiv voranzutreiben und die Temperaturerhdhung auf unter +2 C° gegeniiber der vorindustriellen
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Zeit zu begrenzen, wiirden diese Entwicklungen deutlich moderater ausfallen und es kdme nur zu
einer leichten Verscharfung der Situation (NLWKN, 2026).
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Abbildung 3.2.7: Zuklnftige Veranderung des niedrigsten Abflusses gemittelt Gber 7 Tage (NM7Q) in verschiedenen
Flusseinzugsgebieten auf Basis von zwei Klimaszenarien (links: mit Klimaschutz, RCP2.6; rechts: ohne Klimaschutz, RCP8.5),
jeweils als mittlere Anderung an ausgewihlten Pegeln (oben) sowie als Bandbreite der Anderungen basierend auf den
mafgeblichen Klimamodell-Ensembles fur ausgewahlte Einzugsgebiete (unten) (NLWKN, 2026b).

Niedrigwasser- und Hitzeperioden fiihren auch zu Problemen bei der Wasserqualitat. Niedrige
Wasserstande sowie langere Sonneneinstrahlung und steigende Lufttemperaturen erhéhen den
natlirlichen Warmeeintrag in die Gewdsser und bewirken, dass der Gehalt biologisch lebenswichtig
geloster Gase wie Sauerstoff im Wasser sinkt. Flir gewdssergebundene Tiere und Pflanzen bedeutet
dies physiologischen Stress, der ihre Lebensaktivitaten einschrankt.

Durch anhaltende und friih einsetzende Trockenperioden fallen vor allem Gewasser, die aus
oberflachennahen oder schwebenden Grundwasserleitern gespeist werden, zunehmend trocken. Ein
mit der Trockenphase meist einhergehender zunehmender Nutzungsdruck, beispielsweise in Form
von Entnahmen des oberflaichennahen Grundwassers zur Feldberegnung, fiihrt letztendlich dazu,
dass die Trockenphasen in den FlieRgewdssern sowohl langer anhalten als auch die betroffenen
FlieRgewasserabschnitte gréBer werden.

Besonders schadliche Wirkungen bis hin zu Fischsterben treten haufig bei sommerlichen
Starkregenereignissen nach langeren Trockenperioden auf, da dann schlagartig erhohte
Schadstoffkonzentrationen aus der Siedlungsentwasserung und von Nutzflachen auf eine durch
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Niedrigwasser bereits geschwdchte Gewasserfauna treffen. Der Abbau organischer Stoffe, z.B. von
Uiberschwemmten Griinlandbereichen, belastet dann zuséatzlich den Sauerstoffhaushalt im Gewasser
und erhoht damit ebenfalls das Risiko von Fischsterben.

Dies alles hat Auswirkungen auf die Okosystemfunktionen und den Schutz von Gewéssern sowie die
Nutzbarkeit des Wassers. Ein erhohtes Auftreten von Niedrigwasserperioden wird dazu fiihren, dass
Konflikte bei der Wassernutzung steigen - denn verschiedene Nutzungsinteressen konkurrieren um
eine zeitweise eingeschrankt verfligbare Ressource. Neben den Bedirfnissen der aquatischen
Lebensgemeinschaften (Wasserqualitat, FlieRgeschwindigkeit, Wassertemperatur) sind in diesem
Zusammenhang auch anthropogene Entnahmen aus FlieBgewassern z.B. fiir die industrielle Nutzung
(Brauchwasser, Kihlwasser) oder fiir die landwirtschaftliche Beregnung zu nennen. Letzteres steht
auch in enger Wechselwirkung mit den Grundwasserverhaltnissen. Zusatzlich dienen Talsperren im
Harz u.a. als Speicher fiir die Trinkwasserversorgung und Niedrigwasseraufh6hung.

Handlungsziele

Die Vorsorge gegenilber Niedrigwasserereignissen und das Management von Niedrigwasserphasen
sind weiterzuentwickeln. Nutzungskonflikte missen im Vorfeld aufgegriffen und durch Festlegung
von klaren Prioritaten minimiert werden. Die Priorisierung von Nutzungen sollte flussgebietsbezogen
erfolgen, da insbesondere die naturrdumlichen Gegebenheiten und die Erfahrungen vergangener
Niedrigwassersituationen mitzuberiicksichtigen sind. Als mogliches Verfahren sei hier das Festlegen
von Schwellenwerten genannt, ab denen bestimmte Nutzungen einzuschranken sind. Dariber hinaus
sind Konzepte und Planwerke aufzustellen und bei Bedarf wasserrechtliche Bescheide anzupassen.

Zur Anpassung an Klimaanderungen sind Ansatze zu bevorzugen, die Planung und Umsetzung solcher
Mafnahmen und Handlungsoptionen ermdglichen, die unabhangig von der Klimaentwicklung in
jedem Fall nitzlich sind (No-Regret-MalRnahmen). Die Hitze- und Trockenperioden der vergangenen
Jahre haben gezeigt, dass insbesondere naturnahe MaBnahmen zur FlieRgewasserentwicklung, die
Erh6hung des Wasserrickhalts in der Flache oder die Reduzierung der Warmebelastung positive
Wirkungen auf die Lebensbedingungen zahlreicher Organismen haben und damit die Resilienz der
Okosysteme steigern.

MaRnahmen

Aufbau einer landesweiten Niedrigwasserstrategie, die sowohl die Vorsorge vor
Niedrigwasserereignissen und deren Folgen als auch das (operative) Management in
Wassermangelsituationen umfasst.

Die Niedrigwasservorsorge ist ein Querschnittsthema, das zahlreiche Bereiche der Wasserwirtschaft
berihrt. Ein zentraler Aspekt besteht daher darin, diese Vorsorge kiinftig konsequent in
wasserwirtschaftliche Planungen und Bewirtschaftungskonzepte mitzudenken.

Alle MalRnahmen, die zur Stabilisierung des Wasserhaushalts beitragen (z.B. Wasserriickhalt in der
Flache, Grundwasseranreicherung sowie Riickhalt und Versickerung im urbanen Raum, blau-griine
Infrastruktur) leisten gleichzeitig einen Beitrag zur Niedrigwasservorsorge.

Auch die klimaresiliente Gestaltung und Entwicklung von Gewassern und Auen ist ein zentraler
Aspekt dieser Vorsorge. Niedrigwasserverhiltnisse sollten daher bei allen baulichen Verdanderungen
an FlieBgewassern und Seen konsequent beriicksichtigt werden.
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Wichtige MaBRnahmenoptionen in diesem Zusammenhang sind z.B.:

e die Ermittlung und Ausweisung von Gewassern und Gewasserabschnitten, die eine besonderes
Risiko hinsichtlich Niedrigwasser / Trockenheit aufweisen,

e die Forderung der Umgestaltung derartiger Gewasser durch geeignete bauliche MaBnahmen
(Gestaltung naturnaher, variationsreicher Gewasserprofile, Verwallungen an Seen 0.4.),

e Anlage gewassertypischer Geholzsdume am Gewadsser, im Uferbereich oder an
Gewasserrandstreifen,

e angepasste Gewdsserunterhaltung, abgestimmt auf Witterung und Abflussverhéltnisse (z. B.
Verschiebung von Mahdzeitpunkt und -umfang) sowie die vermehrte Durchfiihrung von
Stromstrich- bzw.- Mittelrinnenmahden,

e die Schaffung von Riickzugsraumen etwa durch das Belassen von Totholz und Falllaub,

e das Belassen von Sohl- und Uferstrukturen, die den Niedrigwasserabfluss bremsen und zur
Anhebung der Sohle fiihren.

Neben einer umfassenden Vorsorge ist es essenziell, sich mit regionalen Konzepten auf das
Management langer andauernder Niedrigwasserphasen vorzubereiten und
Wassermangelsituationen strategisch und zielgerichtet zu begegnen. Hierbei sind sowohl strategisch-
vorsorgende Entscheidungen beispielsweise liber die Genehmigung von Wasserentnahmen von
besonderer Bedeutung wie auch lber die Priorisierungen von Wassernutzungen.

Grundlage eines erfolgreichen Niedrigwassermanagementkonzepts ist eine umfassende und
belastbare Daten- und Wissensbasis. Dazu gehort die Erhebung und Auswertung relevanter
KenngrofRen zu Niedrigwasser und Wassermangel und die Verbesserung der Prognosefahigkeit von
NW-Situationen.

Das Land Niedersachsen baut in diesem Zusammenhang das Pegelmessnetz aus, um
Niedrigwassersituationen effektiv erfassen und bewerten zu kénnen. Darauf aufbauend wird ein
Informations- und Warnsystem entwickelt, das beginnende oder bereits eingetretene
Niedrigwassersituationen sichtbar macht und damit Transparenz fur wasserwirtschaftliche
Akteur:innen sowie die Offentlichkeit schafft.

Messbarkeit und Indikatoren:

Um die Wirksamkeit der MaBnahmen im Bereich Niedrigwasservorsorge und Gewdsserentwicklung
nachzuvollziehen, werden die folgenden Indikatoren herangezogen:

e DAS-Indikator in Entwicklung: ,,Anteil vulnerabler Gewdasserabschnitte am Gewdssernetz”
e DAS-Indikator in Entwicklung: ,,Anzahl an Pegeln mit geeigneter Erfassung von Niedrigwasser”

e DAS-Indikator in Entwicklung: ,Anteil der Gewdsserstrecke in Niedersachsen mit umgesetzten
GewadsserentwicklungsmalRnahmen®

e Anteil der nds. Schwerpunktgewasser, die von einer Gewasserallianz betreut werden
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MaBnahmentabelle

MalRnahme Zielgruppe Stand der |Gesamtvolumen
Umsetzung Land
Forderrichtlinie ,,Naturnahe Entwicklung der [Kommunen, Verbande, |In 20.000.000 EUR
Oberflachengewasser” (NEOG) NLWKN Umsetzung |/ Jahr *
Gewadsserallianz Niedersachen Unterhaltungsverbéndelll; 1.600.000 EUR /
t
msetzung Jahr*

3.2.3 Offentliche Wasserversorgung

Auswirkungen des Klimawandels

Die 6ffentliche Wasserversorgung ist eine Aufgabe der Daseinsvorsorge. In Niedersachsen sind rund
99,5% der Biirgerinnen und Blrger an eine zentrale Wasserversorgung angeschlossen. Die 6ffentliche
Wasserversorgung in Niedersachsen und damit die Gewinnung, Aufbereitung und Verteilung wird
von 249 Wasserversorgungsunternehmen (WVU) wahrgenommen. Davon verfiigen 211
Unternehmen (ber eine eigene Wassergewinnung.

Zum Zwecke der offentlichen Wasserversorgung wurden in Niedersachsen gemald der letzten
Erhebung des Landesamtes fiir Statistik Niedersachsen im Jahr 2022 rund 590,4 Millionen
Kubikmeter Wasser gefordert. Das Wasser wurde zu rund 86 % aus dem Grundwasser entnommen,
wahrend rund 12 % aus den Harztalsperren abgeleitet wurden. Die librigen 2 % entfielen auf Fluss-
und Quellwasser sowie Uferfiltrat (Landesamt fur Statistik Niedersachsen, 2022). Das in
Niedersachsen geférderte Grundwasser ist allgemein von hoher Qualitdt und entspricht in der Regel
ohne weitere Aufbereitung den strengen Anforderungen der Trinkwasserverordnung. Damit das auch
so bleibt, hat der Schutz der Trinkwasserressourcen eine hohe Prioritat.

Bei abnehmenden Niederschlagsmengen im Sommer und steigenden Temperaturen erhéht sich der
Wasserbedarf in den Sommermonaten stark, wie u.a. die beiden Trockenjahre 2018 und 2019 bereits
deutlich gemacht haben. Warme und trockene Perioden lassen den Wasserbedarf der Bevolkerung
zum Privatgebrauch, aber auch den Wasserbedarf von Gewerbebetrieben (z.B. zur Kiihlung) oder von
tierhaltenden Betrieben, die an die 6ffentliche Wasserversorgung angeschlossen sind, ansteigen. Es
ist daher kinftig im 6ffentlichen Versorgungsnetz mit zunehmenden Verbrauchsspitzen zu rechnen.
Das stellt die technische Infrastruktur vor neue Herausforderungen. Nicht nur das Verteilnetz, auch
die Férdermenge einzelner Brunnen in Spitzenzeiten und die Speicherung von Trinkwasser kénnten
an Kapazitatsgrenzen stofRen.

Da die Temperatur des oberflachennahen Grundwassers unmittelbar von der mittleren
Lufttemperatur abhangt, fihrt die Erwdrmung der Atmosphére zwangslaufig auch zu hoheren
Grundwassertemperaturen, wie inzwischen auch die Untersuchungsergebnisse des NLWKN im
Bericht ,Klimawandel im Grundwasser? Die Entwicklung der Grundwassertemperatur in
Niedersachsen” belegen. An 75 Prozent der mehr als 300 untersuchten Messstellen stieg die
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Temperatur im Grundwasser in den vergangenen 30 Jahren (1995-2024) signifikant an, im
Durchschnitt um etwa ein Grad Celsius (NLWKN, 2025b).

Dadurch verandern sich die chemischen, physikalischen und biologischen Prozesse im Grundwasser
wie Stofftransport und -umsatz aber auch die Lebensbedingungen fir Bakterien, Mikroorganismen
und die Grundwasserfauna. In diesen Veranderungen steckt ein groRes Potenzial fiir einen negativen
Einfluss auf die Grundwasserqualitat, so dass Auswirkungen auf die Nutzbarkeit des Grundwassers
fiir Mensch (und Natur) zu erwarten sind. Auch die Erwdarmung von Oberflachen- bzw.
Talsperrenwasser kann sich auf die Rohwasserqualitat auswirken. Daraus kénnten héhere
Aufwendungen flir die Wasseraufbereitung resultieren, was ggf. eine Kostensteigerung fir die
Verbraucher bedeuten kénnte. Darliber hinaus ist mit Beeintrachtigung der Wasserqualitat in
Trinkwasserverteilungssystemen durch die dort messbare Erwarmung zu rechnen (Epting et al. 2021;
Gunkel et al. 2022).

Handlungsziele

Als Folge des Klimawandels werden die Wasserversorgungsunternehmen — im Rahmen ihres
Auftrags, die Trinkwasserversorgung auch bei Spitzenlasten qualitativ und quantitativ sicherzustellen
— bei Bedarf betriebliche und bauliche MalRnahmen ergreifen missen. Dazu zahlen unter anderem
die Erweiterung der Aufbereitungstechnik, der Ausbau von Verbundsystemen sowie die Erh6hung
von Speicherkapazitaten. Zur Dampfung von Spitzenverbrachen in Trockenperioden ist die
Speicherung und Nutzung von Regenwasser auf kommunaler Ebene starker zu etablieren als bisher.
Wo moglich, sollte Regenwasser zur Auffiillung des Grundwasserspeichers schadlos versickert
werden, sofern eine direkte Nutzung nicht in Frage kommt.

Der Mittelbedarf der Wasserversorgungsunternehmen fiir MaBnahmen zum vorbeugenden
Grundwasserschutz kénnte sich bei Qualitatsbeeintrachtigungen des Rohwassers erhéhen. Das Land
hat die Wasserversorgungsunternehmen bei dieser Aufgabe weiterhin zu unterstiitzen. Mittel aus
der Wasserentnahmegeblihr flir den vorbeugenden Grundwasserschutz in
Trinkwassergewinnungsgebieten sollten mindestens im bisherigen Umfang bereitgestellt werden.

Steigende Wasserbedarfe fiir die unterschiedlichen Nutzungszwecke (6ffentliche Wasserversorgung,
Landwirtschaft und Industrie) verscharfen die Konkurrenz um die verfligbare Grundwasserressource.
Hierbei genieRt die 6ffentliche Wasserversorgung einen Vorrang im Rahmen des Wohls der
Allgemeinheit, der sich aus § 12 Abs. 1i.V.m. § 3 Nr. 10 WHG ergibt. Das Niedersachsische
Ministerium fir Umwelt, Energie und Klimaschutz hat im Jahr 2022 das Wasserversorgungskonzept
Niedersachsen veroffentlicht (vgl. Kapitel 3.2.1). Das Wasserversorgungskonzept dient der
Offentlichkeit als Informations- und Planungsgrundlage und zeigt potenzielle Handlungsbedarfe vor
dem Hintergrund wachsenden Nutzungsdrucks auf, der regional unterschiedlich hoch sein kann. Das
Ubergeordnete Ziel des Wasserversorgungskonzeptes Niedersachsen liegt in der langfristigen
Sicherstellung der niedersachsischen Wasserversorgung, insbesondere der 6ffentlichen
Wasserversorgung, als ein malRgeblicher Baustein der Daseinsvorsorge. Im MaRnahmenkatalog des
Wasserversorgungskonzeptes sind MaBnahmenoptionen zusammengestellt, die in der Gesamtheit
allen Nutzern dienen.

86



NIEDERSACHSISCHE STRATEGIE ZUR ANPASSUNG AN DIE FOLGEN DES KLIMAWANDELS

MaBnahmen

Ausgewahlte mogliche Mallnahmenoptionen sind:

e Betriebliche und bauliche MaBnahmen der Wasserversorgungsunternehmen
e Nutzung von Regenwasser, z.B. fiir Gartenbewdsserung

e Versickerung von Niederschlagswasser zur Grundwasseranreicherung

e Forderung des vorbeugenden Grundwasserschutzes zur Qualitatssicherung
e Umsetzung des MalRnahmenkataloges des Wasserversorgungskonzeptes

e regionale Versorgungskonzepte

3.2.4 Abwasserentsorgung

Auswirkungen des Klimawandels
Im Bereich der Abwasserentsorgung kénnen folgende Anderungen des Klimas von Bedeutung sein:

e Zunahme der Haufigkeit und Intensitat von Starkregenereignissen (vgl. Kapitel 3.3.2
Starkregenvorsorge)

e Zunahme der Niederschlagssummen im Winterhalbjahr
e Zunahme der Haufigkeit und Dauer sommerlicher Trockenwetterperioden
e Zunahme der mittleren Jahrestemperatur

Eine Zunahme der Haufigkeit und Intensitat von Starkregenereignissen wird eine starkere
hydraulische Belastung der Kanalnetze und der Anlagen zur Regenwasserbehandlung und
-riickhaltung bewirken. Uberstau- und Uberflutungsereignisse werden in bestehenden Kanalnetzen
zunehmen. Neben bereits bekannten leistungsschwachen Teilen des Kanalnetzes werden sich neue
Schwachpunkte einstellen. Der fiir die Blirgerinnen und Biirger gewohnte Entwasserungskomfort
kann zumindest in Teilbereichen der Kanalnetze abnehmen. Der bislang nicht durchgangig gelibten
Praxis, geordnete Uberflutungswege fiir das auf die Oberfliche austretende Wasser nachzuweisen,
wird erhebliche Bedeutung zukommen.

Bei der Ableitung von Abwassern wird nach Misch- und Trennsystem unterschieden. In der
Mischwasserkanalisation flieRen Schmutz- und Regenwasser gemeinsam ab, im Trennsystem werden
hausliches Schmutzwasser und gesammeltes Niederschlagswasser in getrennten Kanélen abgeleitet.
Die Ableitung von hauslichen Abwassern erfolgt in Niedersachsen liberwiegend im Trennsystem.

Um bei Starkregenereignissen die Funktionsfahigkeit der 6ffentlichen Abwasseranlagen erhalten zu
koénnen, erfolgen im Mischsystem Abschldge in die Gewasser. Bei zunehmenden Niederschlagen
wirden haufigere Entlastungen aus dem Mischsystem auch eine héhere Frachtbelastung der
Gewadsser nach sich ziehen. Durch die veranderten Regenereignisse kdnnen die Abflussmengen im
Trennsystem zunehmen und bei Ableitung ins Gewasser zu einer hoheren hydraulischen
Gewasserbelastung (,,hydraulischer Stress”) fiihren. Kleinere, siedlungsgepragte FlieRgewasser mit
Einleitungen aus Kanalisationen kénnen bei lokalen Starkregen sehr schnelle Sturzfluten mit
nennenswerten Schadenssummen entwickeln. Eine Zunahme dieser Ereignisse ist wahrscheinlich.
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Weithin kénnen Starkregenereignisse auch fernab von Fliissen zu Uberschwemmungen fiihren. Die in
kurzer Zeit anfallenden groflen Regenmengen kénnen nicht sofort vollstandig von der Kanalisation
aufgenommen werden, stattdessen sammelt sich das Regenwasser oberflachlich und flieSt zu den
Gelandetiefpunkten, wo es zu Schaden an Gebauden und Infrastruktur fihren kann. Eine Zunahme
der Niederschlagssummen im Winter, ggf. auch im Friihjahr und Herbst kann auch zu einer héheren
hydraulischen Belastung der Klaranlagen fiihren. Die Abbauleistung der biologischen Stufe kann
infolge geringerer Konzentrationen und niedrigerer Abwassertemperaturen reduziert werden. Eine
Zunahme sommerlicher Trockenwetterperioden wird zu abnehmenden Niedrigwasserabfliissen und
héheren Gewadssertemperaturen fihren. Dies kann die Belastbarkeit der FlieRgewdsser als Vorfluter
fur Anlagen der Siedlungsentwasserung verringern und Einleitungsbeschrankungen infolge
immissionsbedingter Anforderungen nach sich ziehen. Schadliche Wirkungen kénnen potenziell auch
bei sommerlichen Starkregenereignissen auftreten, wenn das anfallende Niederschlagswasser nicht
ausreichend gereinigt werden kann (Abschlage der Regenriickhaltebecken sowohl im Trenn- als auch
im Mischsystem) und somit schlagartig erhdhte Schadstoffkonzentrationen aus der
Siedlungsentwasserung auf eine durch Niedrigwasser bereits geschwachte Gewasserfauna treffen.

Weiterhin kénnen lange Trockenwetterperioden dazu fihren, dass im Bereich von
Mischwasserkanalisationen durch Ablagerungen vermehrt Geruchsbeldstigungen auftreten, wenn
das hausliche Abwasser ohne ausreichend Regenwasser nicht schnell genug abflieBen kann.

Handlungsziele

Der Klimawandel hat Auswirkungen auf die Siedlungsentwéasserung und Abwasserbeseitigung. Infolge
des veranderten Niederschlagsverhaltens ist die Leistungsfahigkeit der vorhandenen Kanalnetze und
Anlagen zur Regenwasserbehandlung und -riickhaltung, soweit erforderlich, durch validierte
Berechnungsmodelle zu bewerten. Eine generelle Neudimensionierung von Entwasserungsanlagen
infolge des Klimawandels ist nach derzeitigem Kenntnisstand nicht begriindbar.

Die Belange der Entwasserungsplanung missen kinftig friiher und konkreter durch
Randbedingungen und Vorgaben in die Bebauungsplanung einflieBen. Ziel ist eine vorausschauende
Regenwasserbewirtschaftung und eine Absicherung des Uberflutungsschutzes in den Kommunen. Die
Regenwasserbewirtschaftung schlieSt auch das Ziel der Schonung der Grundwasserressource ein.

Mogliche MaRnahmen im Bereich der Siedlungswasserwirtschaft kénnen beispielsweise eine
Anpassung des Klaranlagenbetriebs an eine veranderte Abwasserzusammensetzung zur Vermeidung
von Korrosion und Geruchsproblemen, eine neue Kanalnetzbewirtschaftung, um die
Leistungsfahigkeit der vorhandenen Kanalisation und Speicherbauwerke optimal zu nutzen sowie der
Bau von dezentralen und zentralen RetentionsmaRBnahmen zum Riickhalt von Regenabfliissen sein.
Noch vorhandene Mischwassersysteme sollten wo moglich zu Trennsystemen umgebaut werden.
Das Land sollte frihzeitig die Kommunen bei diesen zukiinftigen Aufgaben durch Informationen,
Initialprojekte und zum Beispiel auch aus Mitteln vorhandener Férderprogramme unterstiitzen. Die
Anliegen des Uberflutungsschutzes miissen in enger Zusammenarbeit von Stadtplanung,
Freiraumgestaltung und Siedlungswasserwirtschaft gelost werden, um das Schadenspotenzial durch
haufigere Uberflutungen zu minimieren. Aufkldrung und Beratung von Biirgerinnen und Biirgern in
betroffenen Bereichen im Rahmen der kommunalen Hochwasservorsorge sind zu unterstitzen.
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MaRnahmenoptionen
Ausgewdhlte mogliche MaBnahmenoptionen der zustdndigen Kommunen sind:

e Verbindliche Festlegung von MaBnahmen und Flachen (GréRe und Lage) zur
Regenwasserbewirtschaftung und zum Uberflutungsschutz bereits in Aufstellungsverfahren von F-
und B-Pldanen

e RetentionsmalRnahmen zum Riickhalt von Regenabfliissen (zentral, dezentral und im
Gewasserumfeld durch RenaturierungsmafRnahmen)

e Entsiegelung von Flachen
e MalRknahmen zum Objektschutz
e Aufklarung und Beratung von Biirgerinnen und Biirgern in betroffenen Bereichen

e Untersuchung der Storanfalligkeit abwassertechnischer Anlagen und ggfls. bauliche und
betriebliche MaRRnahmen zur Vermeidung/Minderung des Sicherheitsrisikos

e Wo moglich Umstellung auf Trennsysteme
e Hydraulische Uberpriifung der Kanalsysteme
e Bedarfsgerechte Kanalnetzreinigung

e Entwicklung von Strategien und Pilotprojekten zur Nutzung von gereinigtem Abwasser zur
betriebsinternen Kreislauffiihrung und zur Brauchwassernutzung

3.2.5 Wasserriickhalt in der Flache (Schwammlandschaften)

Auswirkungen des Klimawandels

Die Betrachtung des Landschaftswasserhaushalts stellt eine wichtige Querschnittsthematik in der
Wasserwirtschaft dar. Sie weist zahlreiche Synergien mit dem Hochwasserschutz, der
Starkregenvorsorge, dem Grundwasserschutz, der Niedrigwasservorsorge und der
Siedlungsentwasserung auf. Dennoch lohnt es sich, dieses Themenfeld eigenstdndig zu betrachten,
um ihm ausreichend Raum zu geben.

Die Auswirkungen des Klimawandels auf den Landschaftswasserhaushalt entsprechen im
Wesentlichen den bereits in den Kapiteln 3.2.1 bis 3.2.4 beschriebenen Veranderungen. Die aktuellen
Entwicklungen im Wasserhaushalt zeigen deutlich langere Trockenphasen, steigende Temperaturen
und haufigere Dirreperioden. Diese flihren zu sinkenden Abflussmengen, geringerer
Grundwasserneubildung und einer erhéhten Verdunstung. Gleichzeitig nehmen Starkregenereignisse
zu, die zu schnellen Abfliissen, Erosion und einer Uberlastung bestehender Entwisserungssysteme
fiihren, ohne nennenswert zur Grundwasserneubildung beizutragen. Die Niederschlage verlagern
sich zunehmend vom Sommer in den Winter, wodurch Winterniederschldage haufig oberflachlich
abflieBen, anstatt in den Boden einzusickern — besonders in drainierten Marsch- und
Niederungsgebieten.

Neben dem Klimawandel spielt jedoch auch die veranderte Wasser- und Landnutzung eine
entscheidende Rolle.

Der Wasserbedarf steigt deutlich an. In Haushalten wachst er etwa durch Gartenbewasserung, in der
Landwirtschaft durch erhhten Bewdsserungsbedarf, und neue Sektoren wie die
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Wasserstoffwirtschaft schaffen zusatzliche Anforderungen. Diese Kombination aus wachsendem
Wasserbedarf und sinkender Grundwasserneubildung erhéht den Nutzungsdruck und fihrt in immer
mehr Regionen zu Wasserknappheit.

Die Situation wird durch historische Eingriffe in die Landschaft weiter verscharft: Begradigte
Gewasser, abgetrennte Auen, entwdasserte Moore und intensiv drainierte landwirtschaftliche Flachen
haben die natiirlichen Wasserspeicher stark reduziert. Auch die zunehmende Flachenversiegelung in
Siedlungsgebieten tragt dazu bei, dass Wasser heute zu schnell abflieBt, anstatt in Béden, Auen,
Feuchtgebiete oder Moore einzusickern.

Handlungsziele

Ein zukunftsfahiges Wassermengenmanagement muss den groRtmoglichen Wasserriickhalt in der
Flache fordern und natirliche Speicherfunktionen starken.

Um diese Herausforderungen zu bewadltigen, verfolgt das Land u.a. mit dem Masterplan Wasser klare
strategische Ziele fir mehr Wasserriickhalt in der Flache. An erster Stelle steht der Grundsatz,
Wasser nicht mehr moglichst schnell abzuleiten, sondern gezielt in der Landschaft zu halten. Die
Wiederherstellung und Férderung von Béden, Gewassern, Auen, Feuchtgebieten und Mooren
(sogenannte Schwammlandschaften) stabilisiert den Landschaftswasserhaushalt. Ziel sollte die
Verstarkung von WiedervernassungsmalRnahmen entwasserter Moorbdden, die Verbesserung des
Wassermanagements und die Etablierung moortypischer Vegetation sein. Flachen mit
Hochmoorbdden sollten méglichst nass und mit Torfmoosen bedeckt sein, damit sie langfristig die
“Schwamm”-Funktion in der Landschaft entfalten k6nnen. Flachen mit Niedermoorbdden sollten als
Retentionsraume in der Landschaft eingebunden werden. Durch die Férderung von Prozessen zur
Wasserretention konnen Schwammlandschaften dazu beitragen, die Widerstandsfahigkeit
gegeniber den Auswirkungen des Klimawandels zu erhéhen. So werden wertvolle Synergien fir
Naturschutz, Biodiversitdt, Wasserqualitdt und Hochwasserschutz geschaffen.

Aufgrund der ausgepragten Querschnittsbezilige zu Bereichen wie dem Hochwasserschutz, der
offentlichen Wasserversorgung oder der Landwirtschaft ist hier besonders ein ganzheitlicher und
sektoreniibergreifender Ansatz erforderlich.

e Wiederherstellung der natirlichen Senkenfunktion von Moorbdden: Moorstandorte sollen, wo

moglich, so entwickelt werden, dass sie ihre natrliche Fahigkeit zur Kohlenstoffbindung
zuriickgewinnen und langfristig wieder als effektive Kohlenstoffsenken wirken kénnen.

MaBnahmen

Maflnahmen zum Wasserrickhalt in der Flache decken sich Giberwiegend mit den MalRnhahmen des
Kapitels 3.2.2 Niedrigwasservorsorge und Niedrigwassermanagement. Hier liegt ein Schwerpunkt auf
der Wiederherstellung naturnaher FlieRgewasser und Auen. Dazu zdhlen die Anhebung von
Gewadssersohlen, die Wiederanbindung von Auen, das Einbringen von Totholz oder Kies sowie die
Entwicklung von Maandern. MalRnahmen zur Gewdasserentwicklung sowie zur Herstellung der
Okologischen Durchgangigkeit verbessern nicht nur die Retentionsfahigkeit, sondern starken auch die
Artenvielfalt und Klimaresilienz.

Dartiber hinaus sollten weitere Schwammlandschaften, wie Moore wiedervernasst werden, da sie als
natirliche Wasserspeicher besonders wirksam sind. Riickbau oder Funktionsanderung von
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Drainagen, Anpassung von Wasserstanden und die Entwicklung eines nachhaltigen
Wassermanagements in Moorgebieten sind dafiir zentrale Bausteine. Ein landesweites
Retentionskataster soll kiinftig Flachen identifizieren, die sich fiir Wasserriickhalt eignen. Um die
Verndssung der entwdsserten Moorboéden und eine daran angepasste Nutzung, dagegen auf
naturnah zu entwickelnden Flachen die Etablierung moortypischer Vegetation verstarkt in die
Umsetzung zu bringen und damit die positive Wirkung auf den Wasserhaushalt in der Landschaft
langfristig zu verbessern, werden folgende MaBnahmen umgesetzt oder sollen in Zukunft umgesetzt
werden:

e Kompetenzaufbau durch das Fachkrafteprogramm Moorbodenschutz

e Durchfiihrung von ANK-Projekten

e Erfahrungsaustausch zwischen den Bundesldandern, z.B. Bund-Lander-Gruppe Moorschutz,
e Einrichtung des KoMoor, Koordinierungsstelle Moorschutz,

e Einrichtung der Steuerungseinheit Moorschutz

e Einrichtung des ANK-Regionalbiiro

e Flurbereinigungsverfahren,

e Moor-Brandschutz,

e Schaffung einer Personalstelle fir die landesweite Moorschutz-Kommunikation z.B. fir die
Umsetzung der Moorschutzstrategie, Vernetzung

e Einstellung von Moorbodenmanager:innen

Diese Mallnahmen zum Moorschutz sind als Teil des natiirlichen Kilmaschutzes auch fiir die
Klimaanpassung relevant und daher hier nachrichtlich mit aufgefiihrt. Sie sind allerdings nicht Teil
des MalRnahmenprogramms der Klimaanpassung.

In Stadten werden MaRBnahmen nach dem Schwammstadtprinzip umgesetzt: Entsiegelung,
wasserdurchlassige Beldge, Begriinung von Dachern und Fassaden, Versickerungsmulden, Rigolen
und Zisternen sollen Regenwasser zuriickhalten und nutzbar machen. Multifunktionale Flachen —
etwa Parks, Platze oder StraRenrdume — sollen gleichzeitig Aufenthaltsqualitat bieten, kiihlen,
Wasser speichern und Abflussspitzen verzogern. Erganzt werden diese MaRnahmen durch
intelligente Steuerungssysteme fiir urbane Speicher sowie dezentrale Regenwassernutzung zur
Bewasserung.

Messbarkeit und Indikatoren

Zur Bewertung der Wirksamkeit der Manahmen im Bereich des Wasserriickhalts in der Flache kénnen
die folgenden Indikatoren herangezogen werden:

e DAS-Indikator ,,Riickgewinnung natiirlicher Uberflutungsflichen”
e DAS-Indikator in Entwicklung: ,,Anzahl und/oder GroRe wiederverndsster Moore*”

e DAS-Indikator in Entwicklung: ,,Anzahl der Tage mit kritischen Bodenfeuchtezustianden”

Die konzeptionelle Eignung der zugrunde liegenden Indikatoren ist insgesamt als gut einzuschatzen. Die
ausgewadhlten Ansatze erscheinen grundsatzlich geeignet und lassen sich zudem auf Niedersachsen
Ubertragen. Einschrankend ist jedoch festzuhalten, dass derzeit keine regelmaRige und systematische
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Datenerhebung erfolgt, insbesondere hinsichtlich der Entwicklung natiirlicher Uberschwemmungsflichen.
Dies fuihrt zu einer unzureichenden Datenbasis und erschwert belastbare Aussagen sowie eine fundierte
Bewertung der Entwicklungen.

MaRnahmentabelle

MaRnahme Zielgruppe Stand der | Gesamtvolumen
Umsetzung | Land

Forderrichtlinie Klimafolgenanpassung Kommunen, In 31.729.700 EUR
Wasserwirtschaft (FRL KFAWW) — Verbande, Umsetzung
Zuwendungen fiir Vorhaben zum Wvu

zielgerichteten Umgang mit der Ressource
Wasser im Hinblick auf den Klimawandel.
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3.3 Schutz vor Wasser

Der Schutz vor Wasser umfasst den planerischen und operativen Umgang mit der Ressource Wasser
in ihren vielfaltigen Lebensraumen unter Berlicksichtigung aktueller und zukiinftiger klimatischer
Entwicklungen sowie der Verfligbarkeit geeigneter Flachen fir MaRnahmenumsetzungen.
Niedersachsen weist dabei eine ausgepragte topographische Vielfalt auf — von der Kiistenregion tber
Mittelgebirgslagen im Harz bis hin zu groBraumigen Niederungsgebieten. Diese naturraumliche
Differenzierung fiihrt zu einem breiten Spektrum wasserbezogener Herausforderungen.

Fir die dicht besiedelten Siedlungs-, Kiisten- und Landschaftraume kommt dem Schutz vor Wasser
eine hohe Relevanz zu. Wiederkehrende Hochwasserereignisse, zunehmende Versiegelung und die
Verdichtung der Nutzungskonkurrenzen verstarken die Anforderungen an ein robustes
Hochwasserrisikomanagement. Auch extreme Niederschlagsereignisse haben in den vergangenen
Jahren deutlich gezeigt, dass eine wirksame Starkregenvorsorge unerlasslich ist. Starkregen sowie
kurzzeitige, aber intensive Wetterereignisse kénnen zu Uberflutungen fiihren und die Sicherheit der
Bevolkerung, die Funktionsfahigkeit kritischer Infrastrukturen, landwirtschaftliche Nutzungen sowie
privates und 6ffentliches Eigentum erheblich beeintrachtigen. In besonders exponierten Raumen
sind neben Siedlungen und Infrastrukturen auch touristische Einrichtungen und Aufenthaltsorte als
vulnerable Nutzungen gegenliber Hochwasser- und Starkregenereignissen zu bericksichtigen.

Der Klimawandel wirkt als maRgeblicher Treiber wasserbezogener Risiken. Dies gilt insbesondere fir
den Kistenschutz, da der fortschreitende Meeresspiegelanstieg sowie hydrodynamische
Verdanderungen die Belastung der Kiistenschutzsysteme erhdhen. Zugleich erfordern auch im
Binnenland veranderte Abflussregime sowie eine héhere Dynamik extremer Niederschlage eine
Kombination aus technischen und naturbasierten MaBnahmen, um Entwasserungssysteme
leistungsfahig zu halten, Schaden zu minimieren und die Resilienz zu starken.

Ein wirksamer Schutz vor Wasser in Niedersachsen setzt integrative, vorausschauende und
kommunikative Ansdtze voraus. Dies umfasst den kontinuierlichen Austausch aller relevanten
Akteure, die Wahrung 6kologischer Funktionen, die Navigation konkurrierender Flachennutzungen
sowie eine Starkung dezentraler Rickhaltemdglichkeiten. Ziel ist ein Schutzsystem, das
gleichermaRen vor Erosion, Uberflutungen und den Folgen extremer Wettereignisse schiitzt und die
Anpassungsfahigkeit der natirlichen und gebauten Umwelt unterstiitzt. Vorausschauende Vorsorge
und ein nachhaltiger Umgang mit der Ressource Wasser sind daher von zentraler Bedeutung.

Weitere Informationen zum Thema , Klimawandel und Schutz vor Wasser” sind beifolgenden
niedersachsischen Institutionen erhaltlich:

e Niedersachsischer Landesbetrieb fiir Wasserwirtschaft, Kiisten- und Naturschutz
Der Niedersachsische Landesbetrieb fir Wasserwirtschaft, Kiisten- und Naturschutz (NLWKN) ist
der landesweite Ansprechpartner fiir die Wasserwirtschaft.
https://www.nlwkn.niedersachsen.de

e Kommunale Umwelt-AktioN
Die Kommunale Umwelt-AktioN (UAN) hilft den Kommunen, kommunalen Verbanden und
kommunalen Unternehmen bei der Losung 6rtlicher Umwelt- und Nachhaltigkeitsaufgaben.
https://www.uan.de
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e \Wasserverbandstag
Interessenverband der niedersadchsischen Wasser- und Bodenverbande
https://www.wasserverbandstag.de

e Der Niedersachsische Stadte und Gemeindebund (NSGB)
Der kommunale Spitzenverband der kreisangehorigen Stadte, Gemeinden und Samtgemeinden in

Niedersachsen.
https://www.nsgb.de

3.3.1 Hochwasserschutz

Auswirkungen des Klimawandels

Hochwasser sind Abflussereignisse, bei denen eine ungewoéhnlich hohe Abflussmenge in einem
Gewasser abflieBt und die statistisch gesehen selten auftreten. Sie werden durch besondere
meteorologische Bedingungen hervorgerufen, wie z.B. langanhaltende, flichenhafte Dauerregen
oder kurzzeitige, lokal begrenzte Starkregen. Dauerregen konnen auch an groReren Flusslaufen zu
Hochwasser fiihren. Starkregen bewirken dies eher lokal begrenzt an kleineren FlieRgewassern,
entsprechende Ereignisse werden dann haufig auch als Sturzflut bezeichnet. Starkregen kénnen
zudem auch Uberschwemmungen direkt in der Fliche hervorrufen, noch bevor das abflieRende
Wasser ein Gerinnebett erreicht, wenn die Niederschlagsintensitat die Wasseraufnahmefahigkeit des
Bodens deutlich Gibersteigt.

Exkurs: Hochwasserschutz in den Siel- und Schépfwerksgebieten im Kiistenraum

In den Siel- und Schopfwerksgebieten im niedersachsischen Kiistenraum wird der Schutz vor
niederschlagsbedingten Hochwassern insbesondere durch die historisch gewachsenen
Entwasserungssysteme gewahrleistet. Mit Hilfe von in der Deichlinie gelegenen Sielen und
Schopfwerken werden die Wasserstinde in den Binnengewassern der Kiistenniederungen
kiinstlich reguliert und Uberschiissige Wassermengen in die Tidegewdasser abgefiihrt. Die
Entwasserungssysteme sind so dimensioniert, dass regenreiche Perioden im Deichhinterland in
der Regel schadlos lberstanden werden kdnnen. Zusammen mit dem Kiistenschutz bildet die
Binnenentwadsserung damit die Grundvoraussetzung fiir die Nutzung der Kiistenregion als
Siedlungs- und Wirtschaftsraum.

Wie Untersuchungen u. a. im Rahmen des Projektes KLEVER-Risk gezeigt haben, werden die
winterlichen  Abflussmengen infolge der zu erwartenden klimawandelbedingten
Niederschlagsanderungen deutlich zunehmen, sodass von einer erheblichen Steigerung des
Entwasserungsbedarfes auszugehen ist. Aufgrund des Meeresspiegelanstiegs, der zu einer
Abnahme der Sielmdglichkeiten und einer Zunahme der Pumpbedarfe und Férderhéhen fiihren
wird, werden sich zugleich die Entwasserungsmoglichkeiten in die Tidegewasser erschweren. Um
auch unter Klimawandelbedingungen einen ausreichenden Hochwasserschutz in den Siel- und
Schopfwerksgebieten  aufrechterhalten zu  kénnen, sind daher entsprechende
wasserwirtschaftliche AnpassungsmaBnahmen erforderlich. Mit dem Generalplan Siel- und
Schépfwerksgebiete, der aktuell durch den NLWKN erstellt wird, werden hierflr auf Landesebene
die konzeptionellen Grundlagen geschaffen.
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Exkurs Abgrenzung Hochwasser — Starkregen

Hochwasser und Starkregen unterscheiden sich primar durch Ursprung, Dauer und rdumliche
Ausdehnung:

Hochwasser entsteht, wenn Gewasser (Flisse, Bdache) durch anhaltenden Regen oder
Schneeschmelze ihre Kapazitat Giberschreiten und ausufern.

Starkregen ist ein kurzzeitiges, heftiges Wetterereignis (oft Gewitter), das tberall (auch abseits von
Gewassern) zu Sturzfluten fihren kann, weil der Boden das Wasser nicht aufnimmt.

Daher ist der Ubergang bzw. die eindeutige Unterscheidung flieBend und in bestimmten Situationen
nicht eindeutig.

Abflisse und vor allem Hochwasserabfliisse an Pegeln ergeben sich aus einem komplexen
Zusammenspiel von verschiedenen Faktoren im Einzugsgebiet stromauf. Hierzu zahlen vor allem:

e meteorologische Komponenten, u.a. Niederschlagssummen, Extremniederschlage,
Bodenvorfeuchte / -sattigung (sehr nass bzw. trocken), Schneeschmelze (im Friihling)

e Gebietseigenschaften, u.a. Relief, Bodenbedeckung, Bodenart, Versiegelung
e anthropogene MaRRnahmen, u.a. Speicherung/Retention, Veranderungen im/am Gewasser

Daraus ergibt sich, dass ein Zusammenhang der Entwicklungen der Abfliisse mit dem Klimawandel
alleine nur bedingt ableitbar erscheint. Dies gilt insbesondere fir die Vergangenheit, da hier alle o.g.
Faktoren grundsatzlich gleichzeitig wirksam sind. Gleichwohl weisen Trendanalysen von historischen
Klima- und Abflussdaten darauf hin, dass der Klimawandel bereits das Hochwassergeschehen in
niedersdachsischen Gewdssern beeinflusst. So sind in den letzten Jahrzehnten im sidlichen bzw.
siidostlichen Niedersachsen Rickgange sowohl bei den Gesamtniederschlagsmengen als auch bei
den maximalen Tagesniederschlagen zu erkennen, vor allem wahrend des Winterhalbjahres.
AuRerdem sind auch immer weniger Schneetage im Bereich der Mittelgebirgslagen zu verzeichnen.
Dies hat sich in einer Entspannung der Hochwasserabfliisse in den entsprechenden Zeitraumen bzw.
Regionen bemerkbar gemacht. Dabei konnte allerdings das Winterhochwasser 2023/2024 aufgrund
unvollsténdig vorliegender Daten zum Zeitpunkt dieser Anpassungsstrategie noch nicht
mitberucksichtigt werden. Gleichzeitig haben die Maximalniederschlage im Sommerhalbjahr
tendenziell leicht zugenommen, dies zeigt sich bisher aber noch nicht in den Trends der
entsprechenden Hochwasserabflisse.
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Abbildung 3.3.1: Ortschaft Lilienthal im Bereich ,,An der Wérpe und Veltenhof” (Hochwasser 2023/24 Quelle NLWKN)

Die zukiinftige mogliche Entwicklung der Hochwasserverhaltnisse in Niedersachsen hangt wesentlich
von der zukinftigen Entwicklung der Treibhausgase in der Atmosphare ab. Im Zuge des
Forschungsprojektes KIiBiW (Globaler Klimawandel — Wasserwirtschaftliche Folgenabschatzung fiir
das Binnenland) wurden in diesem Zusammenhang verschiedene Klimaszenarien betrachtet. Unter
der Annahme, dass bis zum Ende des 21. Jahrhunderts keine nennenswerten MalRnhahmen zum
globalen Klimaschutz umgesetzt werden (Szenario RCP8.5), kdme es zu einer weiteren Zunahme der
Niederschlage vor allem im Winter und Frihjahr, sowie zu einer Zunahme der maximalen
Tagesniederschlage in allen Jahreszeiten (NIKO, 2026). Daraus ergédben sich entsprechende
Zunahmen der Hochwasserscheitelabfliisse. Bei einem 100-jdhrlichen Ereignis (HQ100) wiirden diese
in der GroRenordnung von rund 15 % gemittelt Gber alle betrachteten Pegel in Niedersachsen liegen,
(s. Abb. 3.3.1). Auch die Haufigkeit von Hochwasserereignissen wiirde unter dem genannten Szenario
zunehmen (Klimakompetenznetzwerk Niedersachsen, 2025).

Eine Ausnahme bildet hierbei die Region um den Harz, fiir die die Modelle tendenziell eine
Entspannung der zukiinftigen Hochwassersituation anzeigen. Diese Ergebnisse sind jedoch mit
Vorsicht zu interpretieren, da die zugrunde liegenden Klimamodelle tGber eine raumliche und
zeitliche Auflésung verfligen, die flr kleinrdumige Einzugsgebiete — wie sie im Harz charakteristisch
sind — nur eingeschrankt geeignet erscheint.

Unter der Annahme, dass bis zum Ende des 21. Jahrhunderts Mallnahmen zum globalen Klimaschutz
erheblich vorangetrieben werden (Szenario RCP2.6), zeigen sich hingegen nur wenig Veranderungen

98



NIEDERSACHSISCHE STRATEGIE ZUR ANPASSUNG AN DIE FOLGEN DES KLIMAWANDELS

im Hinblick auf die zukiinftigen Niederschlagsverhaltnisse. Dementsprechend kdme es auch nur zu
geringen Verdanderungen bzgl. der zukiinftig zu erwartenden Hochwassersituation. Diese
Erkenntnisse belegen, dass sich Anstrengungen im Bereich des globalen Klimaschutzes auch
erheblich (positiv) im Kontext zukinftiger Hochwasser bemerkbar machen werden und so auch einen
wesentlichen Einfluss auf notwendige Anpassungsmallnahmen und entsprechende Finanzmittel
haben.

Hochwasserereignisse wirken sich Gberdies oft negativ auf die Wasserqualitat aus, etwa durch
Umlagerung kontaminierter Sedimente oder die Uberflutung von Industrie- und Kldranlagen und
privaten Heizéllageranlagen. Besonders ausgelaufenes Heizol kann bei Hochwasserereignissen oft
massive, langfristige Umweltschdaden und Sanierungskosten verursachen, die den Gebaudewert
Ubersteigen konnen. Spezifische prozentuale Anteile am Gesamtschaden variieren stark, doch
zeigten Ereignisse wie das Elbe-Hochwasser 2002, dass Hunderte Grundstiicke durch Heizol
kontaminiert wurden, was teilweise zum Abriss von Gebauden fihrte.

Die Ausweisung von ,Risikogebieten auRerhalb von Uberschwemmungsgebieten” nach § 78b des
Wasserhaushaltsgesetz (WHG) wirken diesem entgegen. Entsprechend §78c des WHG sind in diesen
Gebieten die Errichtung neuer Heizéllageranlagen verboten und die vorhandenen Heizélanlagen
missen entsprechend hochwassersicher umgeriistet werden.

Abbildung 3.3.2:Sperrung der K113 bei Rethem wahrend des Hochwassers 2023/24, Quelle: NLWKN
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Handlungsziele

Sobald BemessungsgréRen, etwa zum regionalen Abfluss, unter Beriicksichtigung des Klimawandels
vorliegen, werden die gesamten bekannten Instrumentarien des Hochwasserrisikomanagements
genutzt. Dazu gehoren

e die Forderung des natirlichen Riickhalts — zum Beispiel durch vorhandene oder ehemalige
natirliche Uberschwemmungsgebiete und die ortsnahe Versickerung von Regenwasser,

e die Hochwasservorsorge und

e der technische Hochwasserschutz mit Deichen, Riickhaltebecken und anderen wasserbaulichen
MalRknahmen.

Neue BaumaRnahmen im Hochwasserschutz missen unter Beachtung aktueller Klimaentwicklungen
vorausschauend geplant werden und bei Bedarf anpassbar sein. Derzeit ist es beispielsweise nicht
zweckmalig, alle Hochwasserdeiche mit einem Klimazuschlag zu versehen. Bei aktuellen und
kiinftigen Planungen soll die Moglichkeit einer spateren Erhohung bei Bedarf vorgesehen werden,
etwa durch das Freihalten eines Streifens am Deich. Zusatzlich sollten alternative Losungen
(Hochwasserrickhalt) geprift werden. Eine vorsorgende Sicherung geeigneter Flachen fiir den
Hochwasserschutz ist von zentraler Bedeutung. SchlieRlich sind die fiir den Hochwasserschutz
erforderlichen Flachen fir die Entnahme deichbaufdhigen Bodens ebenfalls vorausschauend
raumordnerisch zu sichern. Grundlage hierfiir ist §107 a NWG, wonach ,,Ausbauvorhaben, die dem
Hochwasserschutz dienen [...] im Uberragenden 6ffentlichen Interesse” liegen.

Eine hohe Bedeutung kommt zudem dem 6kologischen Hochwasserschutz durch z. B.
Deichriickverlegungen zur Schaffung von Retentionsrdaumen zu. Die wichtige Vernetzungsfunktion
der Deichlinien im Rahmen des landesweiten Biotopverbundes sind hinsichtlich der Planung und
Wiederbegriinung zu beachten.

Mitteleinsatz

Die bedarfsgerechte Forderung von HochwasserschutzmaBnahmen ist weiterhin eine prioritare
Aufgabe, die mindestens auf dem Niveau des derzeitigen Mitteleinsatzes durch Prioritdtensetzung in
der Gemeinschaftsaufgabe ,Verbesserung der Agrarstruktur und des Kiistenschutzes” fortgesetzt
werden sollte. Den geringen zur Verfligung stehenden Haushaltsmitteln steht ein unverdandert hoher
Bedarf an finanziellen Mitteln, gerade auch bei den kommunalen Kérperschaften, zur Realisierung
von Hochwasserschutzprojekten entgegen, der sich durch einen neuen Lastfall durch Klimaanderung
voraussichtlich noch weiter erhdht. Vorhaben zum Hochwasserschutz im Binnenland werden aktuell
aus Mitteln der Gemeinschaftsaufgabe , Verbesserung der Agrarstruktur und des Kiistenschutzes”,
aus ELER-Mitteln sowie reinen Landesmitteln finanziert. Weiterhin werden derzeit ausschlieflich an
der Elbe Mittel aus dem nationalen Hochwasserschutzprogramm fiir MaBnahmen des praventiven
Hochwasserschutzes verwendet. Die Vielzahl an Férdermdoglichkeiten und -programmen im
Hochwasserschutz bedingt einen immensen Bearbeitungsaufwand und bedarf einer
zusammenfiihrenden Vereinfachung.

MaBnahmen

Als MalRnahmenoptionen fiir den Hochwasserschutz werden empfohlen:
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1. Hochwasserflichenmanagement

e Flichenvorsorge (Uberschwemmungsgebiete (USG), Risikogebiete auRerhalb von USG,

Raumordnungsplane, Anpassung von Bebauungspldnen)

e Natdirlicher Wasserriickhalt (Wiedergewinnung von natiirlichen Rickhalteflachen)

2. Baulicher Hochwasserschutz

e Linienhafter Hochwasserschutz (z.B. Deiche, Ddmme)

e Naturnaher Hochwasserriickhalt (z. B. Deichriickverlegungen)

e Technischer Hochwasserrickhalt (z.B. Talsperren, Polder, Riickhaltebecken)

e Neubau und Grundinstandsetzung von Schopfwerken

3. Hochwasservorsorge

e Bauvorsorge (z.B. Hochwasserschutzmauer, hauslicher Hochwasserschutz)

e Risikovorsorge (Versicherung)

¢ Informationsvorsorge (z.B. Wetterbericht, Hochwasservorhersage)

e Verhaltensvorsorge (z.B. Ratgeber fiir Notfallvorsorge)

e Vorhaltung und Vorbereitung der Gefahrenabwehr und des Katastrophenschutzes (z.B.

Notfallvorsorge)
4. Hochwassernachsorge
e Erfassung
e Auswertung

e Strategische Ausrichtung

MaBnahmentabelle

Unterhaltungs-

MaBnahme Zielgruppe Stand der Gesamtvolumen

Umsetzung Land
Hochwasserschutz im Klimawandel NLWKN, In Umsetzung | bis 2026: 48.700.000
(z.B.: Hochwasserpartnerschaften) Kommunen, EUR

von 2027 bis 2048:

Unterhaltungs-

Anpassung der Binnenentwdsserung und
des Hochwasserschutzes an die Folgen des
Klimawandels

Unterhaltungs-
verbdnde

verbande
Erarbeitung und Umsetzung Generalplan NLWKN, In Erarbeitung
Siel- und Schopfwerksgebiete Kommunen,

verbande 10.600.000 EUR jahrlich
(Stand 15.07.2026)
Umsetzung der Forderrichtlinie NLWKN, In Umsetzung | Finanzierung liber Bau-
,Hochwasserschutz im Binnenland” Kommunen, und

Finanzierungsprogramm
Hochwasserschutz im
Binnenland, das jahrlich
aufgestellt wird:
42.500.000 EUR im Jahr
2026
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Forderung ,,Kommunale InfoBorse Kommunen In Umsetzung | 1.410.506,95 EUR
Hochwasservorsorge (HIB)" der (Stand 15.07.2026)
Kommunalen Umwelt-AktioN e.V. (UAN)

Die Tabelle listet die durch das Land Niedersachsen finanzierten und klimaangepassten Programme
im Binnenhochwasserschutz auf.

»Hochwasserschutz im Klimawandel” biindelt Konzepte und MaRnahmen zur Verbesserung des
Hochwasserschutzes unter Bericksichtigung der Klimafolgenanpassung. Ein zentrales Element ist die
Etablierung von Hochwasserpartnerschaften (HWP), die eine einzugsgebietsbezogene
Zusammenarbeit von Kommunen, Unterhaltungsverbdanden und weiteren Akteur:innen ermoglichen.
Ziel ist, den Hochwasserschutz Gber administrative Grenzen hinweg abzustimmen und im Kontext der
Folgen des Klimawandels weiterzuentwickeln. Hochwasserpartnerschaften dienen insbesondere der
gemeinsamen Erarbeitung von Hochwasserschutzkonzepten (Bestandsaufnahme, Defizitanalyse und
Malnahmenpriorisierung), sowie der Umsetzung geeigneter MalRnahmen. Ein fest definiertes
Schutzniveau (z. B. HQ100) ist hierbei im Gegensatz zur nachfolgend beschriebenen Forderrichtlinie
»Hochwasserschutz im Binnenland” nicht maRRgeblich; entscheidend ist die Wirksamkeit der
Malnahmen im jeweiligen Einzugsgebiet.

Das Land Niedersachsen stellt im Rahmen der Férderrichtlinie “Hochwasserschutz im Binnenland”
umfangreiche jahrlichen Zuwendungen zur Umsetzung bereit. Die MaBnahmen erhéhen die
Sicherheit vor Hochwasser und Uberflutung, reduzieren Hochwasserschiden und stirken die
nachhaltige Entwicklung insbesondere im landlichen Raum. Durch die Steigerung der
Leistungsfahigkeit von Schutzanlagen sowie dem Berlicksichtigen zukiinftiger Hochwasserrisiken
gemal der EU-Hochwasserrisikomanagement-Richtlinie bericksichtigt die MalRnahme ausdriicklich
die Anpassung an die Folgen des Klimawandels. Fordergegenstand sind Investitionen in robuste und
zukunftsfahige Hochwasserschutzinfrastruktur, MaRnahmen zur Férderung von nattrlichen
Wasserrickhalt und zur Flachenvorsorge sowie die einzugsgebietsbezogene Planung gemal der EU-
Vorgaben.

Der Generalplan Siel und Schépfwerksgebiete ist ein Planungsinstrument der Lander Niedersachsen
und Bremen zur Klimaanpassung der Binnenentwasserung und des Hochwasserschutzes im
Binnenland. Steigender Meeresspiegel, zunehmende Niederschldge und Starkregenereignisse sowie
eingeschrankte Entwasserungsmoglichkeiten werden die bestehenden Siele und Schopfwerke
zukiinftig vermehrt an ihre Kapazitatsgrenzen stof3en lassen. Der Generalplan bietet im Kontext der
Klimaanpassung eine langfristige Planungs- und Entscheidungsgrundlage fir Investitionen sowie eine
einheitliche Strategie fiir die Kiistenniederungen und Binnenentwasserungssysteme.

Die ,Kommunale InfoBorse Hochwasservorsorge (hib)” ist ein Projekt der Kommunalen
UmweltAktioN e.V. (UAN), das mit Unterstiitzung des Landes Niedersachsen durchgefiihrt wird.
Durch diese MaRnahme wird eine zentrale Informations-, Beratungs- und Vernetzungsplattform
bereitgestellt, welche die kommunalen Akteur:innen bei der Wahrnehmung ihrer Aufgaben im
Hochwasserschutz und in der Klimaanpassung unterstiitzt. Insbesondere die steigenden Gefahren
durch Hochwasser und Starkregenereignisse sowie der wachsende Bedarf an kommunaler Vorsorge,
Informationstransparenz und Koordination bilden die Voraussetzung fiir die MaRnahme. Die hib
ermoglicht eine zentrale Ansprechstelle fir Kommunen zur Hochwasservorsorge und bietet fachliche
Beratung fiir das Hochwasserrisikomanagement. Bezugnehmend auf die Hochwasserpartnerschaften
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begleitet die hib bei Zusammenschlissen und fordert die Vernetzung, den Austausch und
Wissenstransfer zwischen den kommunalen Akteuren. Eine weitere zentrale Aufgabe ist die
Sensibilisierung der Bevolkerung, um das Risikobewusstsein zu starken.

Messbarkeit und Indikatorik gemaR DAS

GemaR der Deutschen Anpassungsstrategie (DAS) besteht das Gibergeordnete Ziel im
Binnenhochwasserschutz darin, die Resilienz der wasserwirtschaftlichen Infrastruktur gegeniber den
Folgen des Klimawandels zu starken.

Die von der DAS vorgeschlagenen Indikatoren (z. B. Anwendung von Klimazuschldagen, Durchfliihrung
von Klima-Checks oder Einsatz naturbasierter Losungen) setzen teilweise eine einheitliche und
belastbare Datengrundlage voraus, die derzeit flir Niedersachsen nicht in entsprechender Form
vorliegt. Eine landesweit konsistente Erhebung dieser Indikatoren ist daher aktuell nur eingeschrankt
moglich.

Vor diesem Hintergrund eignen sich die DAS-Indikatoren fiir die Bewertung konkreter
Mallnahmenprogramme im Binnenhochwasserschutz nur bedingt und bedirfen einer an die
vorhandenen Datenstrukturen angepassten Konkretisierung auf Landesebene.

Fir die Bewertung der Zielerreichung im Binnenhochwasserschutz sind insbesondere Indikatoren
geeignet, die den Fortschritt bei der Umsetzung konkreter MalRnahmen abbilden. Der Vergleich von
geplanten und umgesetzten MalRnahmen ermdoglicht eine quantifizierbare Einschatzung des
Umsetzungsstandes.

Durch die Gegeniiberstellung beider GroRen lassen sich zudem Aussagen zur Entwicklung der
Umsetzung im Zeitverlauf treffen.

Die umgesetzten HochwasserschutzmaRnahmen dienen zugleich der Anpassung an die Folgen des
Klimawandels, indem sie klimabedingte Veranderungen, wie veranderte Abflussverhaltnisse oder
erhohte Bemessungsanforderungen (z. B. Klimazuschlage bei Deichen), beriicksichtigen.
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Exkurs: Hochwasserrisikomanagement-Richtlinie

Im Rahmen der Umsetzung der Europaischen Hochwasserrisikomanagement-Richtlinie (EG-
HWRM-RL) werden bis Ende 2027 die Hochwasserrisikomanagementplane fortgeschrieben. In
Niedersachsen liegt die Zustandigkeit flr die Fortschreibung dieser Plane beim Niedersachsischen
Landesbetrieb flir Wasserwirtschaft, Kisten- und Naturschutz (NLWKN) (§1 Nr.20 ZustVO-
Wasser).

In Niedersachsen wurden aktuell im dritten Umsetzungszyklus der HWRM-RL die Risikogebiete
vom ersten auftretenden Risiko durchgangig festgelegt, um eine noch bessere Vorsorge und
Schutz der Flachen zu erreichen. Grundsatzlich sind alle MaRRnahmen des
Hochwasserrisikomanagements dazu geeignet, einen Beitrag zur Anpassung an den Klimawandel
zu leisten und sowohl bestehende als auch neue Risiken zu verringern.

Exkurs: Hochwasservorhersagezentrale

Ein wichtiger Baustein der Hochwasser- und informationsvorsorge stellt die Hochwasservorhersage
dar. Fir das niedersachsische Binnenland (bernimmt diese Aufgabe seit 2009 die
Hochwasservorhersagezentrale (HWVZ) beim NLWKN. Die Wasserstandsvorhersagen werden an
den Hochwassermeldepegeln fiir alle groBen Flussgebiete im Hochwasserfall auf der Pegelonline
des NLWKN (NLWKN Pegelonline) veroffentlicht. Aufbauend auf den Hochwasservorhersagen
werden von der HWVZ Warn- und Lageberichte fir die betroffenen Flussgebiete veroffentlicht und
somit frihzeitig vor der drohenden Hochwasserlage gewarnt. Diese Warnungen werden sowohl
auf der oben genannten Internetseite, der Internetseite des landesiibergreifenden
Hochwasserportals (LHP, https://www.hochwasserzentralen.de/) als auch liber die LHP-App
,Meine Pegel” und die Warnapps (NINA und KatWarn) der Offentlichkeit zur Verfiigung gestellt.
Weiterhin werden diese Informationen auch durch den Regionalen Hochwasserinfodienst (RHID)
der jeweiligen Betriebsstelle des NLWKN an die unteren Wasserbehorden verschickt. All diese
Malnahmen verldngern die Vorwarnzeiten bei einer drohenden Hochwasserlage, so dass die
Hochwasserschutzmanahmen und die Verhaltensvorsorge weiter optimiert und somit
Hochwasserschaden effektiv minimiert werden kénnen.

Weitere Informationen

IH

Weitere Informationen zum Thema ,,Hochwasser und Klimawandel” sind bei folgenden Institutionen

erhaltlich:
Hochwasserpartnerschaften in Niedersachsen

Hochwasserpartnerschaften sind Zusammenschliisse von im Wesentlichen kommunalen Partnern
und im Hochwasserschutz zustandigen Verbanden, die eine solidarische Zusammenarbeit innerhalb
der Hochwasserpartnerschaft vereinbaren.

Leitung: UAN
https://www.uan.de/themen/hochwasser.html
Kommunale InfoBérse Hochwasservorsorge (hib)
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Die hib ist eine allgemeine Informations- und Ansprechstelle in Fragen der Hochwasservorsorge, des
kommunalen Hochwasserrisikomanagements und Starkregenrisikomanagements fiir Stadte und
Gemeinden in Niedersachsen.

Leitung: UAN
https://www.uan.de/projekte/hib-kommunale-infoboerse-hochwasservorsorge.html
Hochwasserkompetenzzentrum

Fiir eine gemeinsame Bewaltigung der notwendigen Kraftanstrengungen wurde in Verden das
Hochwasserkompetenzzentrum (HWK) des Niedersachsischen Landesbetriebs flir Wasserwirtschaft,
Kisten- und Naturschutz (NLWKN) ins Leben gerufen. Die Einrichtung soll die Hilfestellungen des
Landes im vorbeugenden Hochwasserschutz effektiv biindeln.

Leitung: NLWKN
https://www.nlwkn.niedersachsen.de/hwk/hochwasserkompetenzzentrum-hwk-188478.html
Hochwasserzentralen

Landerlbergreifendes Hochwasserportal, aktuelle Hochwasserwarnungen bundesweit
Leitung: Eine gemeinsame Initiative der deutschen Bundeslander
https://www.hochwasserzentralen.de/

Regionaler Hochwasserinfodienst in Niedersachsen

Internetauftritt der Binnenpegel des NLWKN

Leitung: NLWKN

https://www.nlwkn.niedersachsen.de/startseite/hochwasser_kustenschutz/hochwasserschutz/hoch
wasserinformation_und_vorhersage/meldedienste_des_nlwkn/hochwassermeldedienste-im-nlwkn-
122000.html

3.3.2 Starkregenvorsorge

Die Starkregenvorsorge ist ein Querschnittsthema, das viele Bereiche der Wasserwirtschaft
beeinflusst. Eine sinnvolle Starkregenvorsorge kann beispielsweise die Auswirkungen von fluvialem
Hochwasser dampfen und dabei auch der Grundwasseranreicherung dienen. Dariiber hinaus ist sie
zentraler Bestandteil der Siedlungswasserwirtschaft.

Hintergrund

Der Begriff Starkregen ist eine weit gefasste Definition, die ein haufiges Ereignis, wie auch ein
lebensbedrohliches Ereignis enthélt. Der Deutsche Wetterdienst (DWD) definiert den Starkregen
mithilfe der Niederschlagsintensitat, also des gefallenen Niederschlags pro Zeiteinheit (Tabelle 3.3.1).
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Tabelle 3.3.1 Starkregen- bzw. Unwetterdefintion des Deutschen Wetterdiensts

Warnstufe Unwetter Stundensumme [mm)] 6 Stundensumme
[mm]

2 Markantes Unwetter 15 bis 25 20 bis 35

3 Unwetter 25 bis 40 35 bis 60

4 Extremes Unwetter >40 > 60

Die Wasserwirtschaft definiert Starkregen als Regenereignis, das Wiederkehrzeiten in den einzelnen
Dauerstufen groRRer gleich 1 Jahr aufweist. Um diese Definitionen besser zu veranschaulichen hat der
Starkregenindex (nach Schmitt et al., 2018) Einzug in die Risikokommunikation gefunden. Dieser
gliedert die unter Fachleuten verwendeten Wiederkehrzeiten in zwolf Klassen. Die Klassen 1 und 2
umfassen den einfachen Starkregen, der von den Entwasserungssystemen noch abgefiihrt werden
kann. Die Stufen 3 bis 5 werden als intensiver Starkregen bezeichnet. Dabei kommt es zu einem
Uberstau im Entwasserungssystem mit geringfiigigem Austritt. Bei einem auRergewdhnlichen
Starkregen (SRI 6 und 7) tritt eine Uberflutung des Entwésserungssystems ein, dabei kann es zu
groRflachigen Uberflutungen mit Sach- und unter Umstinden Personenschidden kommen. Die SRI
Stufen 8 bis 12 werden als extremer Starkregen bezeichnet. Hier besteht stellenweise Gefahr fiir Leib
und Leben, Autos schwemmen auf, Hauser werden tberflutet, StraRen kénnen zu reiRenden

Stromen werden.

Yy 000,
W hntle v
11,0

10 N,

ey Vhyy 0,0 0,

% '1,;’/,’1‘/,,//".”'
e

/

. 4 5 ; ey el
® : @
e

Abbildung 3.3.3 Starkregenindex (SRI) nach Schmitt, et al. mit Wiederkehrhaufigkeiten, graphische Aufarbeitung aus
Hochwassergefahrenkarten Koln (hw-karten.de)

Neben der Beschreibung mithilfe der Intensitat ist die groRraumige Variabilitdat im Schadensbild zu
nennen. Diese lasst sich auf die Reliefenergie des Geldndes zurlickfiihren. Gegenden mit hoher
Reliefenergie, wie dem Mittelgebirgsraum, weisen hohe Schaden auf, da auf Grund des Gefalles das
abflieRende Wasser sehr hohe FlieRgeschwindigkeiten erreichen und dabei Gegenstande wie Autos
oder Baume mitreiBen kann. Diese Gefahr wird durch die Bebauung, meist in den Talern des
Mittelgebirges, potenziert. Eine Auswertung des NLWKN bzw. des auRergewdhnlichen Szenarios
(SRI 7) der Hinweiskarte Starkregengefahren vom Bundesamt fiir Kartographie und Geodasie (BKG)
aus 2025 (Abbildung 3.3.4) zeigt, dass insbesondere im Mittelgebirge die meisten Hauser Betroffen
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sind. In den Marschen hingegen zeigen sich die wenigsten Betroffenheiten. Hier fallt das
Schadensbild milder aus, da nicht so hohe Stromungsgeschwindigkeiten erreicht werden und
bestehende Entwasserungssysteme kurze und intensive Ereignisse gut aufnehmen kénnen.

Gemeinde
Belrolfenheil [%]
P 0-10

I 1-15

[ 16 -20

Bl 21-30

B 31-40

. 41 -71

Relative Betroffenheit der Gebdude einer

Gemeinde
0 15 30 45 60 75 90

[ . ———
Kilometer

Abbildung 3.3.4: Prozentualer Anteil der betroffenen Gebaude einer Gemeinde, Datenbasis: © BKG (2025) dI-
de/by-2-0

Eine durch Starkregen verursachte Uberflutung, pluviales Hochwasser, kann auch als dezentrales
Hochwasser bezeichnet werden. Die Gefahren kénnen im Vergleich zu einem Flusshochwasser
(fluviales Hochwasser) Gberall auftreten. Die Abbildung 3.3.5 (nachfolgende Seite) zeigt das
dezentrale Hochwasser exemplarisch im Mittelgebirge und im Flachland.
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Abbildung 3.3.5: berechnete Wassertiefen eines SRI 7 Niederschlags der BKG Hinweiskarte Starkregengefahren; linke Seite:
angestromte Gebaude in Hanglage im Mittelgebirge; rechte Seite: geflllte Senke mit eingestauten Geb&duden im Flachland
(Quellen: BKG (2025))

Auswirkungen des Klimawandels

Aussagen Uber die klimawandelbedingte Veranderung von Starkregenereignissen konnen noch nicht
mit abschlieRender Gewissheit getroffen werden. Fiir eine Trendanalyse sind Langzeitmessdaten in
einer hohen zeitlichen Auflosung notwendig. Diese liegen, bis auf seltene Ausnahmen, nicht vor und
haben als Punktmessungen nicht die notige raumlichen Verteilung. Die derzeit verwendeten
Klimamodelle erfassen die kleinrdumige advektive Ereignisse (Starkregenzellen) nicht, da ihre
Auflésung schlicht zu grob ist (i.d.R. >100 km, Leitfaden kommunale Starkregenvorsorge 2024). Trotz
dieser Einschrankungen lassen sich Aussagen (iber die Anzahl von sogenannten Starkregentagen
treffen. Starkregentage sind Tage, an denen es mehr als 20 mm Niederschlag (Warnstufe 2,
markantes Wetter) gegeben hat. Der DWD stellt qualitatskontrollierte Tagesdaten auf einem 5x5 km?
Raster, die sogenannten Hydrometeorologische Rasterdatensatze (HYRAS), zur Verfliigung. Auf deren
Basis wurden unter anderem fiir den Referenzzeitraum 1971 bis 2000 die Anzahl der Starkregentage
berechnet.

Der Referenzeitraum zeigt, dass es in weiten Teilen Niedersachsens jahrlich zwei bis drei
Starkregentage gab. Augenfallig sind die vielen Starkregentage im vulnerablen Mittelgebirgsraum,
deren Anzahl zwischen 5 bis mehr als 6 Tagen variiert (Abbildung 3.3.6 auf nachfolgender Seite).
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Abbildung 3.3.6: Anzahl der Starkregentage im Referenzzeitraum 1971 bis 2000, Datengrundlagen: DWD; HYDRAS -DE-PRE
Version v6.1 und AR5-NI Version v2.1 (Hajati et al., 2022)

Die Auswertung der Starkregentage wurde auch bei den Klimamodellergebnissen der RCP 8.5-
Szenarien fir die Zeitraume 2031 bis 2060 (nahe Zukunft) und 2071 bis 2100 (ferne Zukunft)
durchgefihrt und als Abweichung vom Referenzzeitraum dargestellt. Da diese Aussagen mit
Unsicherheiten behaftet sind, bietet es sich an die Bandbreite der Modellergebnisse zu zeigen, in
dem Fall mit der minimalen und maximalen Anderung.

Fiir die nahe Zukunft ergibt sich ein unausgeglichenes Bild. Bei der minimalen Anderung nimmt die
Anzahl der Starkregentage im 6stlichen Harz und zwischen Oldenburg bis Verden und weiter nach
Uelzen hin ab. Dem steht eine Zunahme der Starkregentage in der maximalen Auswertung
gegeniber. In dieser Auswertung wurde eine Zunahme der Starkregentage von mindestens einem
Tag in Gesamtniedersachsen und bis zu 4 Tage im 6stlichen Harz und nérdlich von Oldenburg
berechnet (Abbildung 3.3.7 auf nachfolgender Seite).
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Veranderung der Anzahl an Starkregentagen N>20mm Vergleich 1971-2000 zu 2031-2060
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Abbildung 3.3.7: Differenz zwischen Klimaprojektion der nahen Zukunft und dem Differenzeitraums fiir die Minimal- und
Maximaldnderung

In der fernen Zukunft ergibt sich ein eindeutigeres Bild (Abbildung 3.3.8 auf nachfolgender Seite). Die
minimale Anderung zeigt, dass kaum noch eine Reduktion der Starkregentage berechnet wurde, fiir
einen grof3en Teil Niedersachsen bleibt die Anzahl der Tage unverandert, fir ein Drittel von
Niedersachsen zeigt sich eine leichte Zunahme von Starkregentagen, insbesondere in den
vulnerablen Gebieten des Mittelgebirges. Diese Tendenz steigt in der maximalen Auswertung. In ganz

Niedersachsen nehmen die Starkregentage deutlich zu, insbesondere der Mittelgebirgsraum mit
einer berechneten Zunahme von 4 und mehr Tagen.
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Veranderung der Anzahl an Starkregentagen N>20mm Vergleich 1971-2000 zu 2071-2100
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Abbildung 3.3.8: Differenz zwischen Klimaprojektion der fernen Zukunft und dem Differenzeitraums fiir die Minimal- und
Maximaldnderung

Handlungsziele

Die Starkregenvorsorge ist seit langem integraler Bestandteil der Siedlungswasserwirtschaft. Jedoch
wurden die auBergewohnlichen und extremen Starkregenereignisse bisher in der Vorsorge aus
wirtschaftlichen Griinden nicht betrachtet. Die 6ffentliche Wahrnehmung der sich aus diesen
Ereignissen ergebenen Risiken nimmt in den letzten Jahren zu und erfordert Losungsmoglichkeiten.

Die Besonderheit des Starkregens besteht darin, dass jede Person betroffen sein kann. Dies macht
eine fachlich fundierte Risikokommunikation nétig. Die Risikokommunikation sollte moglichst auf den
aktuellsten Risikokarten beruhen, da selbst kleinrdumige Veranderungen, wie zum Beispiel das
Anheben oder Absenken von einem Bordstein, FlieBwege verdandern kdnnen. Daher ware es
wiinschenswert moglichst aktuelle Risikokarten fiir die Kommunikation und in der Vorsorge zu
verwenden.

Ein wichtiges Ziel ist die Rickflihrung von einer reinen Entwéasserungsbewirtschaftung des
Niederschlagswassers hin zu einem naturnaheren Landschaftswasserhaushalt, beispielsweise tiber
MaRnahmen des dezentralen Hochwasserschutzes. Dabei kann der Nutzen fir die
Starkregenvorsorge auch einer fir den fluvialen Hochwasserschutz, den Grundwasserhaushalt, sowie
dem Bevolkerungsschutz darstellen. In der Siedlungswasserwirtschaft ist der bereits in Teilen
beschrittene Weg von der Versickerung des anfallenden Niederschlags hin zur Schwammstadt weiter
zu vollziehen.
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MaBnahmen

Aufgrund der vielseitigen Auswirkungen von Starkregen in der Wasserwirtschaft, sind die
Handlungsziele divers und vielschichtig. Starkregen tritt raumlich und flachendeckend auf und betrifft
das gesamte Spektrum der wasserwirtschaftlichen Bereiche (Flachenbewirtschaftung,
Bauleitplanung, Regenriickhalt, Kanalisation, Hochwasserschutzanlagen). Ein vollstandiger Schutz vor
auBergewodhnlichen und extremen Starkregen ist nicht moglich, es gilt vielmehr praventive
MaRnahmen auf allen Ebenen umzusetzen.

Die Risikokommunikation der 6ffentlichen Hand ist ein entscheidendes Instrument, um der
flachendeckenden Gefahrdung und der nach § 5 Abs. 2 WHG verpflichtenden Eigenvorsorge der
Flacheneigentiimer gerecht zu werden. Eine informierte Bevdlkerung ist Voraussetzung fiir eine
wirksame Eigenvorsorge. Das vom Niedersdchsischen Umweltministerium geférderte und von der
Kommunalen Umwelt-Aktion e. V. (UAN) durchgefiihrte Projekt (Masterplan Wasser, Schwerpunkt
12, MalRnahme 53) ,Kommunale Starkregenvorsorge in Niedersachsen” setzt hier an. Dabei sind
Netzwerkveranstaltung zum Wissenstransfer, Fortbildungen zur Uberflutungsvorsorge und
Veroffentlichung wie der Leitfaden ,, kommunale Starkregenvorsorge in Niedersachsen” (2024)
umgesetzt worden. Es ist fachlich empfehlenswert, das Projekt auch nach Abschluss des
Pilotprojektes weiterzufiihren.

Handlungsvoraussetzung fiir eine wirksame Risikokommunikation ist die Verfiigbarkeit geeigneter
Grundlagendaten. Nur wenn die Gefahr bekannt ist, kann zielgerichtet gehandelt werden. Hier setzt
die vom BKG ausgeschriebene und 2024 veroffentlichte Hinweiskarte Starkregengefahren
(Masterplan Wasser, Schwerpunkt 12, MaRnahme 54) an. Diese Karte ist bisher die einzige
flachendeckende und somit vergleichbare Datengrundlage zu Starkregengefahren in Niedersachsen.
Die Datenbereitstellung, Erstellung, mediale Verbreitung und fachliche Erlauterung bei den unteren
Wasserbehorden hat der NLWKN aktiv und intensiv begleitet, sodass ein breite fachliche Nutzung
ermoglicht wird. Auf den Karten des BKGs aufbauend, fiihrt der NLWKN weitere Analysen zur
Gefahrdung durch und beabsichtigt die Resultate zu verdffentlichen.

Das Land Niedersachsen fordert mittels der “Richtlinie Gber die Gewahrung von Zuwendungen zur
Forderung von kommunalen Starkregenvorsorgekonzepten” die Erstellung von Vorsorgekonzepten
gemall dem erstellten Leitfaden zur kommunalen Starkregenvorsorge (Masterplan Wasser,
Schwerpunkt 10, MaBnahme 55). Dabei fordert das Land mit einem Zuschuss von maximal 80
Prozent der zuwendungsfahigen Gesamtausgaben und bei finanzschwachen Kommunen mit bis zu 90
Prozent. Forderrelevant sind dabei Handlungskonzepte basierend auf neu erstellten Risikokarten, um
die bekannten Ungenauigkeiten der Hinweiskarte des BKGs auszurdaumen. Auf der Risikokarte
aufbauend ist eine Risikoanalyse sowie eine Bewertung des Schadenspotenzials, aus der konkrete
Handlungsempfehlungen und geeignete Offentlichkeitsarbeit abgeleitet werden sollen, vorgesehen.
Hiermit sind Kommunen mit einem Handlungswerkzeug gewappnet, dass der Gefahrdung durch
Starkregen gerecht wird.

Das Land Niedersachsen ist zudem bestrebt eine Plattform bereitzustellen, die es erméglichen soll
leitfadenkonforme Risikokarten zu erstellen. Damit soll den Kommunen die Moglichkeit geboten
werden, bei der Erstellung des Starkregenvorsorgekonzepts auf einer landesweiten einheitlichen
Grundlage zur Anfertigung der Risikokarten zurilickzugreifen. Die Grundlagendaten, wie zum Beispiel
die Bebauung oder auch das Digitale Gelandemodell, sollen auf der Plattform zyklisch aktualisiert
werden, so dass es moglich ware, einen aktuellen Stand der Risikokarten zu erzeugen.
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Ein wesentliches Hemmnis zur Umsetzung von technischen und natrlichen
HochwasserschutzmaRnahmen ist die fehlende Flachenverfligbarkeit fir dezentrale
Rickhaltemoglichkeiten. Diese méchte das Land mit flankierenden Instrumenten wie der
Bereitstellung von finanziellen Mitteln, die Erstellung eines Flachenkataster fiir Ausgleichs- und
Ersatzleistungen-/Koharenzflichen und der Etablierung von Okokonten verbessern (Masterplan
Wasser, Schwerpunkt 10, Mafnahme 56).

Um das genannte Handlungsziel des naturndheren Landschaftswasserhaushalts zu erreichen, ist es
notwendig Wasser nicht mehr méglichst schnell der zentralen Entwasserungsstruktur zuzufiihren,
sondern in der Flache, also dezentral, zu halten. Dezentrale BewirtschaftungsmaRnahmen lassen sich
sowohl gut miteinander als auch mit der zentralen Niederschlagsentwasserung kombinieren wie
beispielsweise die Vermeidung von Regenabfliissen durch Entsiegelung, Verdunstung, Versickerung
sowie Regenwassernutzung. Die Umsetzung dieser MaRnahmen erfolgt liberwiegend auf
kommunaler Ebene und kann durch flankierende MalRnahmen des Landes unterstiitzt werden.

Starkregengefahrenkarten schlieRen Wissensllicken zwischen zentralen Hochwasserschutz (Dreiklang
USG-Sicherung, technischer Hochwasserschutz, Férderung) und dezentralem Hochwasserschutz. Mit
zunehmender Verfligbarkeit und Qualitat der Datengrundlagen wird es moglich sein, zielgerichtete
Entscheidungen zu einer Umstellung der Wasserbewirtschaftung zu treffen. Diesem Wissenszuwachs
wird der NLWKN durch eine diversifiziertere Beratung, Giber die etablierte
Hochwasserschutzberatung hinaus, gerecht. Zentrale Elemente davon sind in DWA-M 550 Dezentrale
Hochwasserschutz MafSnahmen festgehalten.

MalRknahmentabelle mit finanzierten Projekten

MaRnahme Zielgruppe Stand der Gesamtvolumen
Umsetzung Land
Forderung Pilotprojekt "Kommunale Kommunen Umgesetzt 393.000 EUR
Starkregenvorsorge in Niedersachsen" der (2020-2023)

Kommunalen Umwelt-AktioN e.V. (UAN).

Umsetzung der ,Richtlinie Gber die Gewahrung | Kommunen In Umsetzung | 5.300.000 EUR
von Zuwendungen zur Férderung von
kommunalen Starkregenvorsorgekonzepten®”.

Hinweiskarte Starkregengefahren Kommunen, In Umsetzung | -
NLWKN

Messbarkeit und Indikatoren gemaR DAS

Die dargestellten MalRnahmen leisten einen Beitrag zur Erreichung des libergeordneten Ziels der
Anpassung an den Klimawandel sowie der untergeordneten Ziele der Reduktion von Schaden durch
Starkregenereignisse, der Starkung der Resilienz kommunaler Wasserinfrastrukturen und der
Verbesserung des Risikobewusstseins. Insbesondere die Forderrichtlinie ermoglicht aufgrund ihrer
verbindlichen Vorgaben gute Messbarkeit und eine strukturierte Datenerhebung. Die derzeit
angewendeten und diskutierten Indikatoren weisen Defizite hinsichtlich der Nachverfolgung von
einzelnen Fortschritten auf. Eine belastbare Aussage zur tatsachlichen Klimaanpassungswirkung ist zu
dem gegenwartigen Umsetzungsstand der MaRnahmen nicht moglich.
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Die MalRnahme , Kommunale Starkregenvorsorge in Niedersachsen” verfolgt insbesondere das
Ubergeordnete Ziel, das Risikobewusstsein der Bevolkerung fiir Starkregengefahren im Kontext der
Klimafolgenanpassung zu erhdhen. Die steigenden Mitgliederzahlen des Starkregen-Netzwerkes
Niedersachsen sowie die regelmaRig im Jahresturnus stattfindenden Netzwerktreffen dokumentieren
die kommunale Anteilnahme und anhaltende Interesse an der MalRnahme. Der Indikator ,,Anzahl der
Mitgliedskommunen im Starkregennetzwerk” ist daher zur Darstellung der Reichweite und Akzeptanz
der MaRnahme grundsatzlich geeignet, jedoch nur eingeschrankt aussagekraftig hinsichtlich der
tatsichlichen Wirkung. Der Umfang und die Qualitit der lokalen Offentlichkeitsarbeit, der konkrete
Wissenszuwachs in der Bevolkerung sowie der Wirkungsgrad des begleitenden Leitfadens
unterliegen keiner belastbaren Messbarkeit. Ergdnzende Befragungen und standardisierte
Erhebungen waren erforderlich, um die Indikatorliicke zu schlieRen.

Die ,Richtlinie Gber die Gewahrung von Zuwendungen zur Férderung von kommunalen
Starkregenvorsorgekonzepten” enthalt verbindliche Anforderungen an die geférderten Kommunen
und weist daher grundsatzlich gute Messbarkeit auf. Im Rahmen der DAS wird als zentraler Indikator
die Anzahl der Stadte und Gemeinden benannt, die Starkregengefahren- und Risikokarten erstellt
haben. Dieser Indikator ist im Kontext der Richtlinienumsetzung grundsatzlich geeignet und erfassbar
bildet jedoch den Umfang der MaRnahme nur eingeschrankt ab, da die Erstellung der
entsprechenden Karten eine Férdervoraussetzung ist. Eine erhéhte Aussagekraft gewinnt der
Indikator in Kombination mit der MalRnahme , Kommunale Starkregenvorsorge in Niedersachsen”, da
einzelne Kommunen unabhangig von der Forderung Starkregengefahren- und Risikokarten erstellt
haben.

Einheitliche methodische Standards zur Erstellung der Karten liegen derzeit nicht vor. Die Kommunen
orientieren sich an der Hinweiskarte Starkregengefahren des BKG sowie an dem Leitfaden. Zur
Einordnung des Indikators kann daher die fehlende Aussagekraft zur Qualitdt sowie zur tatsachlichen
Nutzung der Karten in kommunalen Planungs- und Entscheidungsprozessen bemangelt werden.

Das Land Niedersachsen ist bestrebt eine Plattform zu schaffen, welche die Erstellung des
Starkregenvorsorgekonzepts auf einer landesweiten einheitlichen Grundlage zur Anfertigung der
Risikokarten ermdglicht und folglich die Harmonisierung der Kartengrundlagen und methodischen
Standards anstrebt.

Ergdnzend kénnen maBnahmenspezifische Indikatoren, wie die Anzahl bewilligter Férderantrage,
herangezogen werden. Als wesentliches Evaluations-Instrument dienen zudem die einzureichenden
Verwendungsnachweise. Diese sind nach Abschluss der Erstellung der Starkregenvorsorgekonzepte
verpflichtend bis zum 31.03.2029 vorzulegen und ermoglichen eine nachvollziehbare sowie messbare
Dokumentation der Umsetzung. Durch die Verknipfung der Dokumentationspflicht mit den
Forderbedingungen wird die Vergleichbarkeit und Validitat der Datengrundlage sichergestellt.

3.3.3 Klistenschutz

Hintergrund

An der niedersachsischen Festlandskiste leben heute ca. 1,1 Millionen Menschen in einem ca.

6.500 km? groRen Uberflutungsgefahrdeten Gebiet. Dieses ist durch ausgedehnte Niederungsgebiete
und die groRen Tidestréme Ems, Weser und Elbe samt ihren Nebenflliissen gepragt, welche sich weit
in das Hinterland erstrecken. Insgesamt liegen etwa sechzig Prozent dieser Flache unterhalb des
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mittleren Tidehochwassers (MThw) und in Teilen sogar unterhalb des mittleren Meeresspiegels
(Thorenz et. al. 2017). Ohne o6ffentlich-rechtliche Kiistenschutzanlagen wiirden groRe Bereiche dieses
wichtigen Lebens-, Wirtschafts-, Kultur- und Naturraums nicht nur durch Sturmfluten, sondern auf
Grund der H6henverhaltnisse bereits durch reguldre Tidehochwasser lberflutet werden Der
Festlandskiiste vorgelagert sind das niedersachsische Wattenmeer und die Ostfriesischen Inseln als
sandige Barriereinseln, die durch Sturmfluten und Erosion gefdhrdet sind (NLWKN, 2010). Eine
Uberflutung der Kiistengebiete in Folge von Sturmfluten gefihrdet Leib und Leben und hitte
erhebliche 6konomische und soziokulturelle Beeintrachtigungen bis hin zum Verlust der Lebens- und
Wirtschaftsgrundlage der Menschen zur Folge. In den geschiitzten Gebieten am Festland sind
Sachwerte von ca. 200 Mrd. € vorhanden (NLWKN, 2025). Der Schutz vor dieser Gefdhrdung und die
Umsetzung der hierfiir notwendigen Malinahmen stellt eine Kernaufgabe der Daseinsvorsorge dar
und liegt deshalb im Gberragenden 6ffentlichen Interesse. Vor dem Hintergrund der zu erwartenden
Folgen des Klimawandels ist es nur durch einen auf Nachhaltigkeit angelegten Kiistenschutz moglich,
die Leistungsfahigkeit dieses Siedlungs-, Wirtschafts- und Kulturraumes einschlieRlich der Vielfalt,
Eigenart und Schonheit von Natur und Landschaft als existentielle Lebensgrundlage fiir die Menschen
langfristig zu gewahrleisten. Im Landes-Raumordnungsprogramm Niedersachsen (LROP 2022) und
fachrechtlich im Niedersachsischen Deichgesetz werden der Schutz der Festlandskiste und der
Ostfriesischen Inseln vor Sturmfluten und Landverlust als oberste Ziele des Kiistenschutzes
formuliert.

Auf Ebene der Fachplanung wird die Kiistenschutzstrategie des Landes Niedersachsen durch die
Generalplanung Kiistenschutz (NLWKN, 2007; NLWKN, 2010; NLWKN 2020) konkretisiert und derzeit
insbesondere auch in Bezug auf erforderliche KlimaanapassungsmaBnahmen fortgeschrieben. Im
europaischen und nationalen Kontext bilden die liber das Wasserhaushaltsgesetz in nationales Recht
umgesetzte EG-Hochwasser-Risikomanagementrichtlinie (EG, 2007) sowie der
Bundesraumordnungsplan Hochwasser (BRPHVANI 2021) den Gbergeordneten rechtlichen Rahmen.

Fiir die Konzeption und Umsetzung von KlimaanpassungsmalRnahmen wurden und werden im
Rahmen zielgerichteter Forschung Grundlagen fiir den technischen Umgang mit den
Klimawandelfolgen und der Wirksamkeit moglicher KlimaanpassungsmalRnahmen geschaffen (z.B.
Niemeyer et al. 2012; Weisse et al. 2024).

An der Festlandskiiste werden groRe zusammenhangende Gebiete geschiitzt, so dass bei Versagen
der Kiistenschutzanlagen im Sturmflutfall ausgedehnte Bereiche durch Uberflutung betroffen wiren.
Ziel ist es deshalb, einen entlang der Kiistenschutzlinie moglichst gleichwertigen Schutz gegen
Uberflutung langfristig zu gewahrleisten (NLWKN, 2007). Die Solldeichhéhen werden durch Addition
des jeweils ortsspezifisch ermittelten Bemessungswasserstandes und des zugehorigen
Bemessungswellenauflaufs bestimmt und regelméaRig Gberpriift (NDG, 2004; NLWKN, 2007).
Hierdurch ergibt sich ein nach definierten Kriterien festgelegter Sicherheitsstandard. Dennoch kann
nicht vollsténdig ausgeschlossen werden, dass auch Wasserstande oberhalb des
Bemessungswasserstandes eintreten.

Deshalb bilden im Rahmen des Risikomanagements im Kiistenschutz neben den technischen
Malnahmen VorsorgemalRnahmen wie Sturmflutwarndienst, Deichverteidigung und
Gefahrenabwehr wichtige Elemente. Durch deren Zusammenwirken konnen die notwendigen
Malnahmen ergriffen und Gefahrdungen minimiert werden. Der derzeitige Sicherheitsstandard im
Klstenschutz ist der hochste bisher erreichte. An seiner Verbesserung wird im Rahmen der
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Klimafolgenanpassung im Kistenschutz standig weitergearbeitet werden. Die Gewahrleistung
definierter Sicherheitsstandards stellt somit eine Daueraufgabe dar.

Exkurs: Der Generalplan Kiistenschutz

Der Generalplan Kistenschutz definiert wesentliche Inhalte der Niedersachsischen
Klstenschutzstrategie zur Anpassung an die Folgen des Klimawandels. Er stellt eine
Bestandsaufnahme des Ist-Zustandes der Kistenschutzanlagen an der niedersachsischen Kiste
dar und bietet eine Ubersicht tiber die vorhandenen Handlungsbedarfe zur
Klimafolgenanpassung in Form von notwendigen MalRnahmen. Der Generalplan Kiistenschutz

besteht aus drei Teilen, von denen der Teil 1 derzeit aktualisiert wird:

Teil 1: Festland Teil 2: Ostfriesische Inseln Teil 3: Schutzdeiche

Kustenschutz Band 3

AN

Nedersacressches Landesbetned fis
NLWKN Véasserwatschan, Kisien- und Natirschuez

= -
. ot
Geneulplan Kistenschutz
Niedersachsen/Bremen
Generalplan Kistenschutz Schutzdeiche
Generalplan Kustenschutz Niedersachsen
Niedersachsen/ Bremen
-Festland- - Ostiriesische Insein -
Niedersachsen
o ede sen
Niedersach Niedersachsen Bremen

Bremen

https://www.nlwkn.niedersachsen.de/startseite/hochwasser_kustenschutz/kustenschutz/generalplane_f

ur_insel_und_kustenschutz/generalplan-kuestenschutz-45183.html

In Niedersachsen besteht am Festland eine in sich geschlossene Kiistenschutzlinie mit einer
Gesamtlange von 617 km. Diese wird aus See- und Astuardeichen und 19 Sturmflutsperrwerken als
sturmflutkehrenden Hauptelementen gebildet. Oberhalb der Sperrwerke setzt sich diese
Kistenschutzlinie an den tidebeeinflussten Gewassern mit Schutzdeichen von insgesamt 566 km
Lange fort. Auf den Ostfriesischen Inseln, die als sandige Barriereinseln unmittelbar den durch
Seegang, Tide, Sturmfluten und Wind einwirkenden natirlichen Kraften ausgesetzt sind, bilden

97 km Schutzdiinen und 35 km Hauptdeiche Schutzringe um Siedlungsgebiete und sichern den
Bestand der Inseln. Zudem beeinflussen die Ostfriesischen Inseln als Teil des
Gesamtkistenschutzsystems die Seegangsbelastung der Festlandskiste bei Sturmfluten durch
Reduktion der Wellenenergie positiv.

Die dauerhafte Funktion der Hauptdeiche und Schutzdiinen auf den Ostfriesischen Inseln wird durch
Zusammenwirken mit weiteren vorgelagerten Schutzelementen wie Deckwerken, Buhnen, dem
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Deichvorland und Stranden erreicht, welche ein mit dem Deich oder der Diine zusammenwirkendes
Klstenschutzsystem aus technischen und naturbasierten Elementen bilden.

Auf mehr als 75 % der Hauptdeichstrecken am Festland sind Deichvorlander vorhanden. Diese
reduzieren als naturbasiertes Kiistenschutzelement die Belastung der Hauptdeiche in Sturmfluten,
ermoglichen den Verzicht auf eine massive DeichfuRsicherung und kénnen im Fall des
Deichversagens die Uberflutungsausbreitung erheblich verringern (Thorenz et al., 2017). Hauptdeich,
Deichvorland und Lahnungen als Erosionsschutz bilden ein Kiistenschutzsystem fir die
Festlandskdiste.

Auswirkungen des Klimawandels

Eine SchlisselgroRe fir die Betrachtung von Klimadanderungsfolgen im Bereich des Kiistenschutzes
stellt der zu erwartende Meeresspiegelanstieg dar. Es wird mit einem beschleunigten Anstieg des
Meeresspiegels gerechnet, der malRgeblich von der zukiinftigen Klimaschutzpolitik abhangt.
Wahrend eine Reduzierung der Treibhausgase den Meeresspielanstieg in einer mit heutigen
Verhiltnissen vergleichbaren GroRenordnung halten kann, zeigen Szenarien mit weniger Klimaschutz
eine teils deutliche Zunahme (IPCC, 2021). Der Weltklimarat IPCC beschreibt im 6. Sachstandsbericht
anhand von fiinf gemeinsamen soziookonomische Entwicklungspfaden (SSP - Shared Socioeconomic
Pathways) die erheblichen Bandbreiten des zukiinftig zu erwartenden Meeresspiegelanstiegs.

Die dargestellte Bandbreite (17. — bis 83. Perzentil) reicht im Vergleich zum Zeitraum 1995-2014 fir
die Szenarien SSP1-2.6 und SSP5-8.5 von 35 c¢cm bis 102 cm bis zum Jahr 2100. Fur das SSP5-8.5
Szenario, das in Niedersachsen auf Grundlage einer Abstimmung zwischen Bund und Kiistenlandern
fur die zukinftige Kiistenschutzstrategie verwendet wird, betragt diese 63 bis 101 cm bei einem
Medianwert von 77 cm. Fir den fiir Niedersachsen relevanten zeigen vorhandene Regionalisierungen
dhnliche GréRenordnungen (DAS, 2026).

Die Projektionen des Meeresspiegelanstieges enthalten insbesondere fiir das SSP5-8.5 einen deutlich
verstarkten Meeresspiegelanstieg ab der zweiten Halfte des 21. Jahrhunderts. Im Zuge des mittleren
Meeresspiegelanstiegs werden sich parallel auch die Tidedynamik und das damit einhergehende
Strémungsregime lokal anpassen (Klimakompetenznetzwerk Niedersachsen, 2025).

Im Gegensatz zu den Prognosen beziiglich des Meeresspiegelanstiegs sind die Aussagen des
Weltklimarats zu Verdanderungen im Windgeschehen zurlickhaltender. Die zukiinftige Entwicklung
der Windverhaltnisse bestimmt sowohl die H6he von Sturmfluten als auch deren Haufigkeit und
Verweildauer an den Kiistenschutzanlagen. Aus der jlingeren Forschung zur Regionalisierung von
Klimamodelllaufen auf Grundlage der Untersuchungen des Weltklimarats (IPCC, 2021) ergibt sich
bislang keine eindeutige Tendenz, dass die Haufigkeit oder Starke von Stiirmen in der Nordsee aus
stauwirksamen Richtungen sowie durch Stiirme ausgel6ste Fernwellen infolge des Klimawandels
deutlich zunehmen werden (Klein et al., 2018; Krieger und Weisse, 2026). Es besteht weiterhin
erheblicher Forschungsbedarf hinsichtlich der kiinftigen Entwicklung der Sturmaktivitat in der
Nordsee. Die Prognosen hierzu sind derzeit noch vergleichsweise unsicher, jedoch werden
Sturmfluten durch den steigenden Meeresspiegel zukiinftig hoher auflaufen kénnen.

Die Anderung der hydrodynamischen GréRen an den Kiisten steht in enger Wechselwirkung mit der
morphodynamischen Entwicklung. Der Sedimentimport des Wattenmeeres wird u.a. durch den
steigenden Meeresspiegel angetrieben. So konnte sich als ein wesentlicher Effekt das
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Hohenwachstum der Wattgebiete im Zuge eines durch den Klimawandel verstarkten
Meeresspiegelanstieges relativ zu diesem verlangsamen, wodurch die Flache der intertidalen
Bereiche langfristig ab- und damit die Wassertiefe vor den Kiistenschutzbauwerken zundhme. Zudem
konnte fir die groRen Wattstrome eine Tendenz zur Eintiefung eintreten (CPSL 2010, Benninghoff
und Winter 2019). Am wichtigen naturbasierten Kistenschutzelement Deichvorland, welches
gleichzeitig als Salzwiesen ein besonders wertvolles Biotop darstellt werden die Erosionstendenzen
durch die verstarkten hydrodynamischen Belastungen in der Gesamtheit voraussichtlich zunehmen.
Zudem stellt auch die Anpassungsfahigkeit der Deichvorlander an den Meeresspiegelanstieg durch
ausreichendes Hohenwachstum eine wesentliche Unsicherheit dar. Sofern das Héhenwachstum den
Meeresspiegelanstieg nicht ausgleichen kann, ist von einer verstdarkten Seegangsbelastung der
Hauptdeichlinie auszugehen. Auch die morphologische Entwicklung des Wattenmeeres als Reaktion
auf die klimatischen Anderungen ist daher Teil des unsicheren Wissens, mit dem die Entwicklung
bzw. Fortschreibung der Kiistenschutzstrategie zwangslaufig umgehen muss.

An den sandigen Kisten der Ostfriesischen Inseln wird sich auf Grund des Meeresspiegelanstieges
der Energieeintrag durch Seegang und Tidestromungen in die Vorstrande und Strande verstarken.
Zudem sind Veranderungen hinsichtlich der komplexen Sedimenttransportpfade und -mengen
insbesondere Uber die Riffbogen der Seegatten und auch in das Wattenmeer hinein zu erwarten.
Hierdurch werden sich die Erosionsbereiche auf den Inseln voraussichtlich ausdehnen und die
Anpassungsfahigkeit des Wattenmeeres an den Meeresspiegelanstieg beeinflusst. Als Folge wird eine
Gefahrdung insbesondere auch der erosionsgefahrdeten Schutzdiinen als naturbasierte
Kistenschutzanlagen sowie eine verstarkte Belastung der stark seegangsbelasteten Schutzbauwerke
eintreten (NLWKN, 2010).

Bedingt durch den Anstieg des Meeresspiegels und malgeblicher Tideparameter wie des Tidehoch-
und Niedrigwassers sowie ggf. veranderter Verweilzeiten von erhohten Wasserstanden werden sich
an den Verschlussbauwerken wie Sperrwerken aber auch den Sielen in der Hauptdeichlinie die
SchlieRzeiten verlangern. Hierdurch kénnen in den Gewdssern oberstrom dieser Bauwerke in den
Schutzdeichgebieten langere Stauzeiten und potenziell eine Erhéhung der Binnenwasserstande
auftreten. Diese Entwicklungen kdnnen durch eine Veranderung der Niederschlagscharakteristik und
damit der Abflusscharakteristik in den Gewassern noch verstarkt werden. Der Anteil der
Binnenentwasserung tber freien Abfluss durch die Verschlussbauwerke wird sich dadurch
voraussichtlich mindern.

Zusammenfassend ist in Folge allein der hydrologischen und morphologischen Veranderungen mit
einer langfristig andauernden Erhéhung der Belastung der technischen und naturbasierten
Kistenschutzelemente an der niedersdchsischen Festlandskiiste und auf den Ostfriesischen Inseln
durch den Meeresspiegelanstieg und tiefenabhangig starkeren Seegang zu rechnen. Die konkrete
lokale Entwicklung kann aufgrund der Bandbreite der Klimawandelszenarien und der insgesamt
komplexen Wirkzusammenhange systembedingt derzeit nicht hinreichend prazisiert werden,
sondern muss durch zielgerichtetes Monitoring der zugrundeliegenden natlrlichen Entwicklung und
wissenschaftliche Begleitforschung bewertet und in der weiteren Planung beriicksichtigt werden.

Neben dem Meeresspiegelanstieg wirken sich auch die weiteren Dimensionen des Klimawandels, z.
B. die steigende Temperatur und sich verdanderte Niederschlagsverteilungen, auf naturbasierte
Elemente des Kistenschutzsystems (bspw. Salzwiesen und Diinen) wie auch auf ingenieurbiologische
Bestandteile der Kiistenschutzbauwerke (bspw. Grasnarben) aus.
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Handlungsziele

Die dauerhafte Sicherstellung des Uberflutungs- und Erosionsschutzes an der Festlandskiiste und auf
den Ostfriesischen Inseln stellt bereits seit langem eine existentiell wichtige Aufgabe des
Klstenschutzes als ein Kernelement der Daseinsvorsorge dar. Deshalb werden Strategien und
Malnahmen im Insel- und Kiistenschutz unter Beriicksichtigung einer langfristigen Perspektive fir zu
erwartende kiinftige Entwicklungen geplant. Auf Basis des jeweils verfligbaren Kenntnisstandes wird
dabei auch den Folgen des Klimawandels in der Niedersachsischen Kiistenschutzstrategie tber die
Generalpldane Kistenschutz im Sinne der Klimafolgenanpassung Rechnung getragen. Die
hydrologischen und morphologischen Auswirkungen des Klimawandels erfordern langfristig eine
verstarkte Anpassung der Kiistenschutzanlagen. Im Kontext der Folgen des Klimawandels fiir den
Klstenschutz sind im wissenschaftlichen Bereich eine Vielzahl von im Klsteningenieurwesen,
hinsichtlich des zielgerichteten Monitorings der natirlichen Entwicklung aber auch der
synergetischen Verbindung mit 6kologischen Aspekten gegeben. Hier bildet insbesondere die
anwendungsorientierte Forschung eine wesentliche Basis.

Dabei besteht der Grundsatz, dass zukunftsfahiger Kiistenschutz auch immer nachhaltig gestaltet
wird. Die langfristige Gewahrleistung der Daseinsvorsorge und Bewahrung der natirlichen
Lebensgrundlagen zum Wohl zukiinftiger Generationen sind vor dem Hintergrund der
Herausforderungen durch den Klimawandel eine gemeinsame Aufgabe von Staat und Gesellschaft
und liegen auch in besonderer Verantwortung der fiir den Kiistenschutz tatigen Organisationen.

Aus diesen Rahmenbedingungen leiten sich folgende Handlungsziele ab:

e Sicherung und Entwicklung des Kistenraums als Lebensgrundlage der Menschen durch
nachhaltige Planungen und MalRnahmen

e Langfristige Gewahrleistung eines definierten Sicherheitsstandards fiir den Kiistenschutz

e Erhalt und Anpassung des Kiistenschutzsystems am Festland und auf den Inseln an zukiinftige
meteorologische, hydrodynamische und morphologische Randbedingungen

e Berlicksichtigung von unsicheren zukiinftigen Entwicklungen durch resiliente und nachhaltige
Strategien, Konzepte und MalRnahmen

e Nutzung einer Kombination von technischen und naturbasierten Lésungen zur nachhaltigen
Anpassung des Kiistenschutzsystems an Folgen des Klimawandels

e Freihaltung von Planungsraumen fir die Umsetzung von KiistenschutzmaBnahmen, Koharenz-
und Kompensationsflachen und Materialgewinnung

MaBnahmen
Konzeptionell

e RegelmiRige Uberpriifung der Belastung der Kiistenschutzsysteme im Hinblick auf ihre
Funktionalitat und die erforderlichen Ausbauhhen

o Zielgerichtete Umsetzung und regelmafige Fortschreibung der Generalpldne Kistenschutz als
zentrale fachliche Grundlage der niedersachsischen Kiistenschutzstrategie einschlieRlich eines
Hochwasserrisikomanagements und der Klimaanpassung im Kiistenschutz
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e Erhohung und Verstarkung von Hauptdeichen vorwiegend Binnendeichs und weit tiberwiegend
auf der vorhandenen Linie unter Beriicksichtigung lokaler Ausnahmen zur Nutzung von
Synergieeffekten

e Unterstlitzung der natiirlichen Sedimenttransportpfade zur lokalen und regionalen Starkung der
morphologischen Entwicklung des Kiistengebietes zur Anpassung an die Folgen des Klimawandels
auch als ein Hauptziel der Niedersachsischen Strategie zum 6kologischen Sedimentmanagement

e Erhalt und Entwicklung von Stranden und Diinen sowie Deichvorlandern als naturbasierte
Kiistenschutzelemente, deren Okosystemleistung und Potentialen zur Kohlenstoffspeicherung als
wesentliche Bestandteile des Kiistenschutzsystems durch integriertes Management. Wo
nachhaltig moglich: Nutzung des ,Bauen mit der Natur” Konzeptes zum Schutz sandiger Kiisten
gegen Erosion

e Gewadssersystemspezifische Entwicklung des Schutzdeichsystems und Nutzung von Potenzialen fir
Schaffung von Retentionsrdumen in Kombination mit technischem Hochwasserschutz

e Monitoring und fachliche Bewertung der Entwicklung relevanter GroRen fiir den Kiistenschutz
(Wasserstand, Seegang, Morphologie)

e Gewadbhrleistung eines funktionsfahigen Sturmflutwarn- und Hochwassermeldedienstes als Teil des
Hochwasserrisikomanagements

e Gewabhrleistung der Funktionsfahigkeit bestehender Kiistenschutzanlagen durch fachgerechte
Unterhaltung und regelmaRige Uberpriifung mittels Deichschauen, Bauwerkspriifungen und
Funktionstests als Teil des Hochwasserrisikomanagements

e Langfristige Absicherung der Finanzierung tGiber Gemeinschaftsaufgabe zur Verbesserung der
Agrarstruktur und des Kistenschutzes (GAK) und Anpassung an den Klimawandel — Langfristige

Weiterfihrung und Erh6hung der Kiistenschutzmittel

Abbildung 3.3.9: Im Rahmen eines integrierten Deichvorlandmanagements renaturierte Salzwiese bei Manslagt (NLWKN).
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Bauwerksspezifisch

Berlicksichtigung eines auf den Klimawandel bezogenen VorsorgemaRes von einem Meter fir
sturmflutkehrende Kiistenschutzanlagen

Nacherhéhbarkeit von Hauptdeichen um einen weiteren Meter durch im Regelfall auf der
Binnenseite des Deiches angeordnete breitere Bermen

Anpassungsfahigkeit flir massive sturmflutkehrende Kistenschutzbauwerke in der
Hauptdeichlinie von bis zu einem weiteren Meter in Griindung und Tragwerksplanung unter
Bericksichtigung der Funktionalitdt und Lebensdauer

Konstruktion von Deichen mit Sandkern, erosionsfester Kleidecke und widerstandsfahiger
Grasnarbe als bevorzugte Bauweise, welche vergleichsweise leicht an verdnderte
Rahmenbedingungen angepasst werden kann

Raumbezogen

Langfristige Freihaltung von Planungsraumen fiir den Kiistenschutz

Flachensicherung auf der Binnenseite des Deiches in der Deichschutzzone sowie im Einzelfall im
Deichvorland fir zukiinftige KiistenschutzmalRnahmen insbesondere auch in Siedlungsbereichen

Freihaltung gewidmeter Schutzdiinen zur Gewahrleistung von an morphologische Entwicklungen
angepassten KiistenschutzmaBnahmen

Flachensicherung fiir die Weiterentwicklung und Klimaanpassung von Schutzdeichsystemen

Raumordnerische Sicherung der fiir den Kiistenschutz erforderlichen Flachen fir die Klei- und
Sandgewinnung Weiterfiihrung der Integration der Kiistenschutzstrategie in die Raumordnung
und Bauleitplanung

Forschung und Kooperation

SchlieBung wissenschaftlicher Kenntnisdefizite durch zielgerichtete adaquate
Forschungsférderung u.a. im Rahmen des Kuratoriums fiir Forschung im Kiisteningenieurwesen
(KFK1) und der Deutschen Allianz Meeresforschung (DAM) zur Gewéhrleistung einer koharenten
fachlichen Vorgehensweise zur Anpassung an den Klimawandel in den Kistenlandern und beim
Bund unter Einbeziehung von in der Kiistenforschung aktiver Einrichtungen

Zielgerichtete Forschungskooperationen zur Weiterentwicklung, Durchfiihrung
bedarfsorientierten angewandten Forschung, Projektplanung und Nachwuchskrafteentwicklung u.
a.im Rahmen des in der Vorbereitung befindlichen Forschungsverbund Kiste (FVK).

Abstimmung zwischen den Kistenldandern zu Anpassungsstrategien Uber die Bund-Lander
Arbeitsgemeinschaft Wasser (LAWA) und Einbindung in die Deutsche Anpassungsstrategie an den
Klimawandel

Internationale Kooperation der Fachverwaltungen im Kiistenschutz an der Nordseekiste als
Grundlage fir eine nachhaltige Entwicklung

Ubergreifend

Starkung des Bewusstseins fiir die Notwendigkeit zukiinftiger KiistenschutzmalRnahmen durch
zielgerichtete Information und Einbindung der Stakeholder.
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e Langfristiger Kompetenzerhalt und an den Aufgabenumfang angepasste Personalressourcen der

Klstenschutzverwaltung, um die Planung und Umsetzung des zukiinftigen Kiistenschutzes als

Aufgabe der Daseinsvorsorge in erfolgreicher Kooperation zwischen Land Niedersachsen,

Deichverbdanden und weiteren Stakeholdern sicher zu stellen und transparent zu gestalten.

MaRnahmentabelle

Inseln sowie an den flieRenden oberirdischen
Gewissern im Tidegebiet gegen Uberflutung und
Landverluste durch Sturmfluten und Meeresangriff.

Malnahme Zielgruppe Stand der Gesamtvolumen
Umsetzung | Land
RegelmaRige Fortschreibung des Generalplans NLWKN, In Finanzierung tber
Kistenschutz als zentralem Element der Deichverbande | Umsetzung Bau- und
niedersdchsischen Kistenschutzstrategie Finanzierungs-
Umsetzung des Generalplans Kiistenschutz zur NLWKN, In programm
Erhohung der Sicherheit an den Kisten, auf den Deichverbande | Umsetzung | KUstenschutz, das

jahrlich aufgestellt
wird: 80.900.000
EUR im Jahr 2026

Ziel des niedersachsischen Kistenschutzes ist die nachhaltige Starkung der Kiistenrdume. Hierzu ist

es erforderlich, den Kiistenschutz kontinuierlich weiterzuentwickeln und an veranderte

Rahmenbedingungen anzupassen. Im Mittelpunkt steht dabei der Schutz der Lebens- und

Wirtschaftsgrundlagen der Bevolkerung in den Kiistenregionen, der hochste Prioritat geniet. Zur

Erreichung dieses Ziels stellt das Land Niedersachsen die notwendigen finanziellen Mittel fiir die

Fortschreibung und Umsetzung des Generalplans Kiistenschutz bereit. Angesichts der

fortschreitenden Auswirkungen des Klimawandels und der damit verbundenen zunehmenden

Gefahrdungen fir die niedersachsischen Kiistengebiete sind eine robuste, vorausschauende und

regelmaRig aktualisierte Klistenschutzstrategie sowie eine kontinuierliche Erh6hung des

Sicherheitsniveaus zentrale Elemente des Niedersachsischen Kiistenschutzes.

Der Generalplan Kiistenschutz bildet dabei die maRgebliche fachliche Grundlage. Er umfasst eine

systematische Bestandsaufnahme der vorhandenen Kiistenschutzanlagen sowie eine Bewertung des

baulichen Zustands und der daraus resultierenden Handlungsbedarfe. Dabei gliedert er sich in die

Teilbereiche Festland, Ostfriesische Inseln und Schutzdeiche. Die daraus abgeleiteten erforderlichen

MalRknahmen werden im Rahmen des jahrlich fortgeschriebenen Bau- und Finanzierungsprogramms

umgesetzt.

Messbarkeit und Indikatoren gemaR DAS

Die Klimaanpassung im niedersachsischen Kistenschutz erfolgt im Wesentlichen im Rahmen der

Generalplanung sowie der Umsetzung des Bau- und Finanzierungsprogramms Kistenschutz. Ziel ist es, die

Sicherheit gegeniiber Sturmfluten unter Berlicksichtigung klimabedingter Veranderungen, insbesondere

des Meeresspiegelanstiegs, dauerhaft sicherzustellen und fortzuentwickeln.
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Die im Rahmen der Deutschen Anpassungsstrategie (DAS) entwickelten Indikatoren sind
grundsatzlich auch auf den Kistenschutz tGbertragbar, bediirfen jedoch einer differenzierten
Betrachtung unter Berticksichtigung der spezifischen Rahmenbedingungen.

Der Indikator ,, Anzahl der wasserwirtschaftlichen Infrastrukturprojekte, bei denen ein Klima-Check
durchgefihrt wurde” wird in Niedersachsen im Rahmen klimatischer Beobachtungen und
Einschatzung der Klimatauglichkeit beriicksichtigt. Die Beriicksichtigung klimatischer Veranderungen ist
hierbei bereits Bestandteil der Planung und Dimensionierung, insbesondere im Rahmen der
Fortschreibung des Generalplans Kiistenschutz sowie der regelméRigen Uberpriifung der Solldeichhéhen.

Eine Quantifizierung naturbasierter Losungen als Indikator ist im Kiistenschutz nur eingeschrankt
geeignet. Aufgrund der spezifischen Schutzziele kénnen naturbasierte MalRnahmen nicht in allen
Fallen die erforderlichen Sicherheitsstandards gewahrleisten oder werden bereits integrativ
eingesetzt.

Im Kistenschutz stehen weniger einzelne projektbezogene Indikatoren im Vordergrund als vielmehr
die kontinuierliche Anpassung und Umsetzung der bestehenden Schutzsysteme. Fiir die Bewertung
der Zielerreichung sind daher insbesondere Indikatoren geeignet, die den Fortschritt bei der
Umsetzung konkreter Malinahmen abbilden. Hierzu zahlt insbesondere der Anteil der MaRnahmen
aus dem Generalplan Kistenschutz bzw. dem Bau- und Finanzierungsprogramm Kiistenschutz, die
umgesetzt oder in Umsetzung sind. Dieser ermoglicht eine Einschatzung des Umsetzungsstandes
sowie der Entwicklung im Zeitverlauf.

Von zentraler Bedeutung ist dariber hinaus die konkrete Anpassung der Kiistenschutzanlagen an die
jeweils glltigen Bemessungsgrundlagen. Dies umfasst insbesondere den Bau und die Verstarkung
von Deichen unter Berlicksichtigung der Klimaanpassung (z.B. Klimadeiche). Der Anteil entsprechend
angepasster MaBnahmen bzw. Anlagen bildet den physischen Fortschritt der Klimaanpassung im
Klstenschutz ab.

Insgesamt erfolgt die Messbarkeit der Klimaanpassung im Kistenschutz somit vorrangig tGiber den
Umsetzungsfortschritt der MalRnahmen aus dem Bau- und Finanzierungsprogramm sowie die
kontinuierliche Umsetzung der Generalplanung.
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3.4 Fischerei
3.4.1 Sektorbeschreibung

Kleine Hochsee- und Kiistenfischerei

Die niedersachsische Kleine Hochsee- und Kistenfischerei hat ihren wirtschaftlichen Schwerpunkt in
der Nordsee.? Die Fischereiflotte umfasst derzeit 114 an den niederséichsischen Kiisten liegende
Fischereifahrzeuge (Stand Juli 2026). Darunter befinden sich 88 Krabbenkutter und finf Fahrzeuge
der Muschelfischerei. In der Kiistenfischerei sind 317 Personen tétig. Die Betriebe der Kleinen
Hochsee- und Kiistenfischerei landeten 2025 rund 27.287 Tonnen an; die Erlose beliefen sich — ohne
Miesmuschelfischerei — auf rund 52,6 Millionen Euro. Eine weitaus gréBere Anzahl ist allerdings in
der Fischwirtschaft mit Fisch verarbeitenden Gewerbebetrieben, FischgroRhandel und -einzelhandel
sowie Gastronomie tatig. In den strukturschwacheren Kiistenregionen hat die Fischerei deshalb eine
groRe wirtschaftliche Bedeutung. Die Basis der deutschen Fischwirtschaft bildet jedoch importierte
Rohware. Nach der vorlaufigen Versorgungsbilanz 2025 lagen die Fischeinfuhren bei knapp zwei
Millionen Tonnen und der Selbstversorgungsgrad bei 17,3 % (BMLEH/BLE, 2026). Die Fischerei ist
traditionell in die Wirtschafts- und Lebensweise der Regionen eingebunden, insbesondere profitieren
Fischerei und die an der Kiiste bedeutende Tourismusbranche voneinander. So tiben auch
regelmaRig zahlreiche Einheimische und Urlaubsreisende entlang der Kiisten vom Ufer, vom Boot
oder bei geflihrten Angeltouren die Freizeitfischerei aus und leisten so einen maligeblichen Beitrag
zur Wertschopfung der kiistennahen Wirtschaftsbetriebe.

Die Nordsee unterliegt im Kiistenbereich sowie in der ausschlieBlichen Wirtschaftszone (AWZ) einer
intensiven Nutzung. Hierzu gehoren neben der Fischerei, der Schifffahrt, Pipelines und dem Sand-
und Kiesabbau auch Offshore-Windkraftanlagen mit zugehorigen Kabeltrassen und
Nebenbauwerken.

Die gesetzlichen Ausbauziele flir die Windenergie auf See ergeben sich aus § 1 Abs. 2 Windenergie-
auf-See-Gesetz (WindSeeG): mindestens 30 GW bis 2030, mindestens 40 GW bis 2035 und
mindestens 70 GW bis 2045. Der Flachenentwicklungsplan 2025 des Bundesamts fiir Seeschifffahrt
und Hydrographie bekanntgemacht am 30. Januar 2025, konkretisiert diese Ziele planerisch (BSH,
2025). In Summe waren in Deutschland Ende 2025 1.680 Anlagen mit einer Leistung von 9.740
Megawatt installiert (Nord- und Ostsee). Die Moglichkeiten der Durchfahrt und der Fischerei in
Sicherheitszonen von Offshore-Windparks werden windparkspezifisch geregelt; insbesondere kann
passive Fischerei in duReren Bereichen einzelner Sicherheitszonen zugelassen sein. Auch § 15 Abs. 1
Nr. 1 der Bundeskompensationsverordnung (BKompV) tragt dieser Moglichkeit Rechnung. Zwar
kniipft die dortige naturschutzrechtliche Kompensationsregelung grundsatzlich an einen Ausschluss
der Fischerei innerhalb der Sicherheitszone an; ausdriicklich unberiihrt bleibt jedoch die Erlaubnis
passiver Fischerei mit Reusen und Korben auRerhalb des Bereichs der Sicherheitszone, in dem sich
die Anlagen selbst befinden. Die BKompV begriindet damit keine eigenstindige Befugnis zur
Fischereiauslibung; die konkrete Zulassigkeit richtet sich vielmehr nach den fiir den jeweiligen
Windpark geltenden Sicherheits- und Befahrensregelungen. Welche Auswirkungen die Offshore-
Anlagen auf die aquatische und insbesondere die Fischfauna haben, ist Gegenstand laufender
Untersuchungen.

3 Die Entwicklung von Anpassungsstrategien beschrankt sich daher auf dieses Seegebiet.
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Binnenfischerei und Aquakultur

Die Bezeichnung Binnenfischerei umfasst alle fischereilichen Aktivitdten in natiirlichen und
kiinstlichen oberirdischen Binnengewdssern. Aquakultur ist hiervon statistisch gesondert zu
betrachten und umfasst die kontrollierte Erzeugung aquatischer Organismen. Fiir Niedersachsen
weist der Jahresbericht zur Deutschen Binnenfischerei und Binnenaquakultur 2024 28
Erwerbsfischereibetriebe sowie geschatzt 250.000 giiltige Fischereischeine aus (Bramick/Schiewe,
2025). Nach der Aquakulturstatistik waren 2025 in Niedersachsen 94 Betriebe aktiv. Sie erzeugten
rund 4.010 Tonnen Aquakulturerzeugnisse und damit 11,0 % weniger als 2024. Von den insgesamt
2.780 Tonnen erzeugtem Fisch entfielen 1.175 Tonnen beziehungsweise 42,3 % auf den Europaischen
Aal. Die Muschelproduktion sank von 1.784 Tonnen im Jahr 2024 auf 1.123 Tonnen im Jahr 2025. Fir
diesen Riickgang kommen nach Angaben des Landesamtes fiir Statistik mehrere Einflussfaktoren in
Betracht, darunter auch der Klimawandel (LSN, 2026). Zu beriicksichtigen sind auch die etwa 165.300
Mitglieder aus etwa 450 in den beiden anerkannten Landesfischereiverbanden organisierten
Angelvereinen in Niedersachsen sowie zahlreiche Urlaubsreisende, die an niedersachsischen Flissen

und Seen angeln.

3.4.2 Auswirkungen des Klimawandels

Die Nordsee — ein komplexes Okosystem

Die Nordsee ist ein flaches Randmeer des Atlantischen Ozeans. Es ist ein offenes System, welches
sich nach Nordwesten zwischen den Shetland-Inseln und Norwegen und im Slidwesten durch den
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Abbildung 3.4.1: Schematische Darstellung der wichtigsten Wirkungen
des Klimawandels auf die Meere (UBA 2009)

Armelkanal dem Nordost-Atlantik
offnet. Die Einfliisse des Klimawandels
auf die Fischvorkommen miissen vor
dem Hintergrund der natdrlichen
Schwankungen und der anderen
anthropogenen Einflisse — Fischerei,
Habitatverluste, Verschmutzungen und
veranderte Meeresnutzungen —
beurteilt werden. Da die zukiinftige
Entwicklung bei den meisten Faktoren
sehr komplex und auch deren
Wechselwirkungen nur unzureichend
bekannt ist, sind Prognosen Uber die
zukiinftige Entwicklung von
Fischbestanden mit erheblichen
Unsicherheiten behaftet. Aufgrund
des Klimawandels sind neben einer
Erwarmung auch Anderungen im

Strdmungssystem, eine Versauerung der Meere und ein Anstieg des Meeresspiegels zu erwarten.
Alle Faktoren kdnnen sich auf Reproduktion, Wachstum und Sterblichkeit von Fischen, Krebsen und

Weichtieren sowie auf das Okosystem insgesamt auswirken. Zumindest in der deutschen
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ausschlieBlichen Wirtschaftszone und in den Kiistengewassern ist ein Trend zu hheren
Temperaturen erkennbar, insbesondere in den Sommermonaten. Die Klimarisikoanalyse fir
Niedersachsen 2025 bewertet Anderungen in der Verbreitung mariner Arten als derzeit besonders
sichtbare Auswirkungen des Klimawandels (NIKO, 2025). Sollte sich dieser Trend fortsetzen, waren
folgende Szenarien moglich:

e Arealverschiebungen im Meer
Durch die Temperaturveranderung konnten Werte erreicht werden, die auRerhalb der
Okologischen Praferenz von Arten wie z.B. dem Kabeljau liegen. Hierdurch kdnnen sich
Veranderungen in der Verteilung der Arten ergeben. Beim Kabeljau in der Nordsee haben

Auswertungen von Daten, vor allem des International Bottom Trawl Survey (IBTS), gezeigt, dass in

der mittleren Verteilung eine Verschiebung nach Norden hin erfolgt ist. Eine Hypothese fiir die

Verschiebung ist die Erwarmung der Nordsee. Fiir die Nordseegarnele und die Miesmuschel lasst

sich der Anteil klimatischer Einflisse an Bestands- und Produktionsschwankungen nicht eindeutig

quantifizieren.
Der Temperaturanstieg, insbesondere das Fehlen der kalten Eiswinter, ermdglicht Arten die

Einwanderung, deren Temperaturpraferenz vorher in siidlicheren Meeresgebieten lag. So kommt

der frithere Sommergast Wolfsbarsch (Dicentrarchus labrax) ganzjahrig an der niedersachsischen

Kiste vor. Durch die verstarkte Einwanderung kann es zu einer gewissen Verdrangung der
heimischen Artenkommen. Verdanderungen in der Artenzusammensetzung zeigen sich
beispielsweise auch an der Ausbreitung der Pazifischen Auster im Wattenmeer; deren
Entwicklung wird jedoch nicht allein durch den Klimawandel bestimmt.

e Verdnderung des Planktons
Bei einer Erwarmung des Meerwassers konnten sich die Artenzusammensetzung innerhalb des

Planktons dndern und Phytoplanktonbliiten sich jahreszeitlich nach vorne verlagern. Sofern sich

die vom Phytoplankton lebende Fauna dem nicht anpassen kann, kann es zu einer empfindlichen

Storung des Nahrungsnetzes kommen Dies kann raumliche Verschiebungen oder Riickgdnge
einzelner Arten zur Folge haben.

e Verdnderungen von Sturm- und Seegangverhéltnissen

Die Fischerei konnte durch die Zunahme von Starkwindlagen beeinflusst werden. Grabemann und
Weisse (2008) diagnostizieren eine Zunahme extremer Seeganghdhen in der Deutschen Bucht um
etwa 5 % bis 10 % (15 — 46 cm) zum Ende des 21. Jahrhunderts. In der offenen Nordsee weichen
die Details der Ergebnisse der einzelnen Experimente jedoch zum Teil erheblich voneinander ab,
so dass die mit den Projektionen verbundenen Unsicherheiten sehr hoch sind. Die Untersuchung
ergab auRerdem, dass die beschriebene Erhohung der extremen Seegangshéhen im Wesentlichen
durch eine Zunahme in der Anzahl von Extremereignissen verursacht wird, wahrend langere
Andauer und hohere Intensitat nur eine geringe Rolle spielen.

Binnenfischerei

Bezlglich Art und Ausmal des zu erwartenden Klimawandels in Niedersachsen wird es zu

erheblichen regionalen Unterschieden kommen, da zum Beispiel Klimaveranderungen an der Kiiste

deutlich anders ausfallen werden als etwa im kontinental gepragten Siidostniedersachsen (s. Kap. 2).

Dies trifft auch auf die damit verbundenen Auswirkungen auf die Aquakultur und die Fluss- und

Seenfischerei zu.
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Aquakultur

Die Klimarisikoanalyse fir Niedersachsen 2025 benennt fiir die Aquakultur insbesondere die
Wasserverfligbarkeit und die Wasserqualitat als klimabedingte Risiken (NIKO, 2025). Da die
Forellenteichwirtschaften maRgeblich von einer ausreichenden Wasserversorgung aus
Oberflachengewassern abhangig sind, ist zukiinftig mit gesteigerten Betriebskosten durch
zusatzlichen oder verlangerten Einsatz von technischen Bellftungseinrichtungen zu rechnen, wenn
Sauerstoffmangelsituationen infolge geringen Zulaufs oder hoher Wassertemperaturen ausgeglichen
werden missen. Bauliche MaRBnahmen, wie Uberdachungen der Produktionsanlagen, kénnen dazu
beitragen, Temperaturanstiege zu reduzieren und Evaporation zu vermeiden. Gleichzeitig erhohen
sie den Investitionsbedarf. Dariliber hinaus wachsen die Fische bei langerfristig tiber das
physiologische Optimum erhéhten Wassertemperaturen langsamer (Minderproduktion).

Fir die Karpfenteichwirtschaften konnen sich durch hohere Wassertemperaturen und eine langere
Vegetationsperiode giinstigere Wachstumsbedingungen ergeben. Aufgrund einer erhdhten
Verdunstung von grofRen Teichflachen und anhaltender Diirre kdnnen jedoch auch regional
Herausforderungen beziiglich einer ausreichenden Wasserversorgung auftreten, insbesondere wenn
die Teichanlagen aus kleinen Zuldufen gespeist werden. Weiterhin kdnnen niedrige Wasserstande in
Teichen den Pradationsdruck durch fischfressende Tiere (insbesondere Kormoran, aber auch
Fischotter) erhéhen.

Fir die vielfach an FlieBgewassern beziehungsweise in deren potenziellen
Uberschwemmungsgebieten liegenden traditionellen Forellen- und Karpfenteichwirtschaften besteht
ein Risiko fur Zerstérung der Infrastruktur oder Abschwemmung des Fischbestandes durch
Hochwasser- und Starkregenereignisse.

Kreislaufanlagen sind aufgrund ihres weitgehend von natirlichen Gewassern unabhangigen
Wasserkreislaufs gegeniber unmittelbaren klimatischen Einfllissen vergleichsweise weniger
exponiert. Auch hier kdnnen im Einzelfall erhohte Produktionskosten durch zusatzliche Bellftung und
Kihlung entstehen, insbesondere bei der Produktion von Kaltwasserarten. Der deutliche Riickgang
der Muschelproduktion im Jahr 2025 I3sst sich nach den Angaben des LSN nicht auf einen einzelnen
Faktor zurilickfiihren; neben klimatischen Veranderungen werden unter anderem fehlende
Besatzmuscheln, invasive Arten und Bautatigkeiten im Meer als mogliche Einflussfaktoren genannt
(LSN, 2026).

Fluss- und Seenfischerei

Fir die Fluss- und Seenfischerei in den grofRen Flussldufen und natiirlichen Flachseen besteht ein
hoheres Risiko von Fischsterben durch hohe Wassertemperaturen und daraus resultierenden
Sauerstoffmangel. In den groRen Flachseen kann es auRerdem wahrend der Niedrigwasserphasen im
Hochsommer infolge erhéhter Verdunstung zu weiteren Einschrdnkungen der Befischbarkeit in
Randbereichen und einer beschleunigten Verlandung von Uferbereichen als Aufwuchsgebiete flr
Jungfische kommen. Niedrige Wasserstande konnen hier ebenfalls den Pradationsdruck durch
fischfressende Tiere (insbesondere Kormoran, aber auch Fischotter)) erhéhen und zu Schaden an den
Fischbestanden fiihren.
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Freizeitfischerei

Fiir die Freizeitfischerei wirkt sich der Klimawandel insoweit nachteilig aus, als sinkende fischereiliche
Ertrage in Salmonidengewadssern, sowie eine Verklirzung von Salmonidenregionen zugunsten von
Karpfenfischregionen in den Tieflandgewassern zu erwarten sind. In zahlreichen kleinen
Stillgewassern ist dariiber hinaus aufgrund héherer Wassertemperaturen, teilweise verbunden mit
absinkenden Wasserspiegeln zukiinftig mit einer Zunahme von sommerlichem Fischsterben zu
rechnen. Auch kiistennahe Binnengewasser konnen aufgrund anhaltender Dirren, damit
verbundenem absinkenden Wasserspiegel und einstromendem Salzwasser haufiger von Fischsterben
betroffen sein.

Fischartenschutz

Vom Klimawandel werden insbesondere , Kaltwasserfische” wie die Quappe oder Salmoniden wie die
Asche, Meer- und Bachforelle, vielfach jedoch auch ganze Fischbestidnde oder Artengemeinschaften
negativ betroffen sein. In sommerkiihlen FlieBgewassern kann eine geringe Wasserfiihrung in
Verbindung mit hohen Wassertemperaturen bei Salmoniden zu physiologischem Stress,
Verschiebung von Wander- und Laichzeiten und Abwanderung von gewasserspezifischen Arten
fuhren. Indirekte Wirkungen ergeben sich aus einer erhohten Anfalligkeit gegenliber Krankheiten
und Parasiten. In den grofRen Flachseen und den Auengewadssern kann es infolge erhdhter
Verdunstung zur beschleunigten Verlandung von Uferbereichen und bei anhaltendem Hitzestress zu
Fischsterben aufgrund von Sauerstoffmangel kommen. Dariber hinaus kénnen vermehrt Schaden an
den Fischbestdanden aufgrund erhéhter Pradation infolge der Reduzierung der Wasserflache und
damit einhergehender Fischansammlungen auftreten. Kleinen Gewassern wie Auengewadssern droht
eine haufigere Austrocknung und Verlandung.

Durch erhohte Nahrstoff- und Schadstoffeintrage infolge einer Zunahme von Starkregenereignissen
sind ebenfalls Beeintrdchtigungen von Fischbestdnden in FlieRgewassern zu erwarten. Ein
besonderes Problem stellt in diesem Zusammenhang die Rickfihrung von durch Zehrungsprozesse
weitgehend sauerstofffreiem Wasser von langerfristig ilberschwemmten, landwirtschaftlich
genutzten Flachen (einschlieRlich Dauergriinland mit Wirtschaftsgrasern) dar. Darliber hinaus sind als
Folge von extremen Hochwasserereignissen auch Schadstoffeintrage moglich, etwa durch
Umlagerung kontaminierter Sedimente, hiufigere Uberlastung von Mischkanalisationen,
insbesondere in innerstadtischen Bereichen oder Uberflutungen von Industrie- und Klaranlagen
sowie privaten Heizoltanks.

3.4.3 Handlungsziele
Verbesserung des Wissensstands

Die Fischereipolitik ist starker als bisher auf verlassliche und kurzfristig verfligbare Informationen
angewiesen, um ein erfolgreiches Bestandsmanagement und damit eine nachhaltige Fischerei zu
ermoglichen. Die Fischereiforschung steht vor der Herausforderung, dass ihre Bestandsprognosen
durch den Faktor Klimawandel um eine weitere komplexe Komponente erweitert werden. Die
Forschung muss daher intensiviert werden und sich verstarkt den Anpassungserfordernissen der
Fischerei zuwenden. Vorhandene Fischerei-, Bestands-, Umwelt- und Klimadaten sollten hierfiir
moglichst gemeinsam ausgewertet werden.
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Schutz und Pflege von Lebensraumen

Der Schutz des Lebensraums Nordsee ist ein wichtiges Ziel, um die Reproduktionsfahigkeit aller
natiirlich vorkommenden Arten (Okosystem) zu erhalten. Damit kann einhergehen, dass die
Reproduktionsfahigkeit der kommerziell genutzten Fischpopulationen verbessert und die
Pufferfahigkeit gegen mogliche Klimadanderungen erhéht werden. Genetisch vielféltige Populationen
und artenreiche Okosysteme haben ein gréReres Potenzial, sich dem Klimawandel anzupassen.
Gesunde Bestdande mit groRBer Population kénnen zudem besser auf Populationsverschiebungen und
Verinderungen der Okosystemstrukturen reagieren. Das Erreichen von Biodiversitits- und
Meeresnaturschutzzielen, wie z.B. der EU-Biodiversitatsstrategie, kann einen wichtigen Beitrag zur
Klimaanpassung leisten und ist als mogliche Synergie tber die Starkung der Resilienz mariner
Okosysteme einzuordnen.

Die Meeresstrategie-Rahmenrichtlinie (Richtlinie 2008/56/EG) hat zum Ziel, durch einen integrativen
Politikansatz eine europaweiten Ordnungsrahmen zu schaffen und damit nachhaltige Nutzung
gesunder europdischen Meere zu fordern, die Meeresdkosysteme zu schiitzen und zu erhalten und
so einen guten Meereszustand zu erreichen. Die Mitgliedstaaten haben hierflir Meeresstrategien mit
Umweltzielen, Monitoringprogrammen und MalBnahmenprogrammen entwickeln und umzusetzen.

Mit der Nationalen Strategie flr die nachhaltige Nutzung und den Schutz der Meere (Nationale
Meeresstrategie) hat sich die Bundesregierung das Ziel gesetzt, einen guten Zustand der
Meeresumwelt in Nord- und Ostsee zu erreichen. Das Land Niedersachsen beteiligt sich zur
Umsetzung meeresschutzrelevanter Fragen bei der Bund-/Lander-Arbeitsgemeinschaft Nord- und
Ostsee (BLANO) und der Arbeitsgemeinschaft Bund-/Lander-Messprogramm (ARGE BLMP).

Der Niedersachsische Landesbetrieb fir Wasserwirtschaft, Kiisten- und Naturschutz (NLWKN) und die
Nationalparkverwaltung Niedersachsisches Wattenmeer untersuchen und Gberwachen laufend die
niedersachsischen Kiistengewasser. Das Kontrollprogramm richtet sich nach den Anforderungen der
EG-Wasserrahmenrichtlinie, dem Natura 2000 Netzwerk sowie den Anforderungen aus dem Oslo-
Paris Abkommen (OSPAR) und der Trilateralen Wattenmeerzusammenarbeit.

In den niedersachsischen Oberflachengewassern sollten sich MaBRnahmen gegen die zu erwartenden
negativen Folgen des Klimawandels insbesondere auf die Erhaltung und Restaurierung von
Lebensrdumen unter besonderer Berlicksichtigung der Auenflachen sowie die Verbesserung des
Landschaftswasserhaushalts konzentrieren. Hier ergeben sich Synergien mit dem Naturschutz (s. Kap.
3.7).

3.4.4 MaRnahmen

Verbesserung des Wissensstands

e Intensivierung der Forschung zum besseren Verstandnis der Auswirkungen des Klimawandels auf
die Fischerei und zu geeigneten Anpassungsoptionen z. B. Fangtechniken und Diversifizierung in
der Fischerei.

e Ermittlung der Vulnerabilitdt der Fischbestande auf der Basis der Informationen der
Meeresstrategie- und Wasserrahmenrichtlinie und der klimabedingten Anderung der
Wasserdynamik und -qualitat.
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e Untersuchungen des Arteninventars und der aquatisch genetischen Ressourcen mit Blick auf
Diversitat und Anpassungsfahigkeit.

e Erhoéhung der Anpassungsfahigkeit und Resilienz von in der Aquakultur gehaltenen aquatisch
genetischen Ressourcen.

Schutz und Pflege von Lebensraumen
Kleine Hochsee- und Kiistenfischerei

e Fortfihrung der Arbeit des Landes Niedersachsen zur Umsetzung meeresschutzrelevanter Fragen
im Bund-/Lander-Arbeitsgemeinsachft Nord- und Ostsee und der Arbeitsgemeinschaft Bund-
/Lander-Messprogramm sowie der Untersuchung und Uberwachung der niedersichsischen
Kistengewasser durch den NLWKN und die Nationalparkverwaltung Niedersachsisches
Wattenmeer. Die gewonnenen Monitoring- und Forschungsdaten sollen gezielt zur Erkennung
klimabedingter Veranderungen und zur Ableitung geeigneter AnpassungsmaRnahmen fir die
Klstenfischerei genutzt werden.

e Umsetzung der EU-Biodiversitatsstrategie, indem 30 % der Meeresgebiete unter Schutz und 10 %
unter strengen Schutz gestellt werden

Binnenfischerei

e Zigige Umsetzung von MalRnahmen zur Verbesserung von Hydromorphologie
(Gewasserrenaturierung) und Durchgangigkeit im Zusammenhang mit der EG-
Wasserrahmenrichtlinie4 und der EG-Flora-Fauna-Habitat-Richtlinie® durch Wasserwirtschaft- und
Naturschutzverwaltung zum Erhalt gewdssertypischer Fischbestdnde und zur Férderung der
Wiederbesiedlung (s. Kapitel 3.2 und 3.7).

e Forderung der Wasserriickhaltung und Grundwasserneubildung (v.a. oberflachennahe
Grundwasserleiter) im Einzugsgebiet durch Reaktivierung der Gewasserauen, hydrologische
Anbindung von Altgewassern und Wiederverndssung von Mooren zur Vernetzung von
Teillebensraumen und Wiederbesiedlungspotenzialen in Flusslandschaften sowie zur Dampfung
der Abflussganglinien (Abfangen von Hochwasserspitzen, Erhohung des Niedrigwasserabflusses)
(s. Kapitel 3.2 und 3.7).

e Im Zusammenhang mit MaRnahmen zur Wasserriickhaltung ist bei neu entstehenden
Gewasserlandschaften im Einzelfall zu prifen, inwieweit diese zugleich als aquatische
Lebensraume entwickelt und nachhaltig fischereilich genutzt werden kénnen.

e Um das Aufheizen kleiner FlieBgewdsser wahrend der Sommermonate zu begrenzen, sollte das
natlirliche Aufkommen von Ufergehdlzen durch abgestimmte Gewdasserunterhaltung sowie die
Anlage von ausreichend breiten, nicht bewirtschafteten Uferrandstreifen erhalten und gefordert
werden; wo erforderlich und maoglich sollten auBerdem Neuanpflanzungen zur
Gewadsserbeschattung vorgenommen werden. Hierfir sind bestehende wasser-, naturschutz- und
agrarrechtliche Instrumente zu nutzen.

4 RICHTLINIE 2000/60/EG DES EUROPAISCHEN PARLAMENTS UND DES RATES vom 23. Oktober 2000 (WRRL).
> RICHTLINIE 92/43/EWG DES RATES vom 21. Mai 1992 (FFH-RL).
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e Soweit Warmelastplane bestehen, sind diese bei wasserrechtlichen Entscheidungen lGber
Warmeeinleitungen zu bericksichtigen und bei Bedarf an verdanderte klimatische Bedingungen
anzupassen (s. Kap. 3.2).

Nachhaltige Aquakultur

e Weiterentwicklung einer nachhaltigen Aquakultur unter Beriicksichtigung klimabedingter
Veranderungen.

e Verstarkte Kreislauffiihrung (Mehrfachnutzung) sowie bedarfsgerechte, Kiihlung und Beschattung
des Haltungswassers in Kaltwasseranlagen zur Salmonidenproduktion (teilweise in den
Teichwirtschaften schon umgesetzt). Bei Grundwassernutzung muss ein Ausgleich zwischen den
Interessen aller Nutzenden des Grundwassers und dem Ziel einer nachhaltigen
Grundwasserbewirtschaftung herbeigefiihrt werden (s. Kap. 3.2).

Férderung

e Geeignete Fordermoglichkeiten fiir Klimaanpassungsmalinahmen in Fischerei und Aquakultur
sollen gesichert und genutzt werden. Dies betrifft den Europadischen Meeres-, Fischerei- und
Aquakulturfonds (EMFAF) 2021-2027 sowie — vorbehaltlich des Abschlusses des EU-
Gesetzgebungsverfahrens — entsprechende Férdermoglichkeiten im vorgeschlagenen Fonds fir
national-regionale Partnerschaften (NRP-Fonds) 2028-2034. Dariber hinaus kénnten auch
Landesforderungen oder zweckgebundene Abgaben in den Blick genommen werden, um
zusatzliche Finanzierungsmodelle zu schaffen, die die landesspezifischen Anforderungen und
Herausforderungen gezielt adressieren.
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3.5 Landwirtschaft und Gartenbau

3.5.1 Beschreibung des Agrarsektors in Niedersachsen

Die Landwirtschaft ist eine wirtschaftlich bedeutende Branche in Niedersachsen und macht das Land
zu einem der wichtigsten Agrarstandorte fiir Deutschland und Europa. Dies schliet den Garten- und
Obstbau explizit ein insofern wird im Folgenden vereinfacht von Landwirtschaft gesprochen. Nicht
nur in Deutschland, auch im internationalen Rahmen zeichnet sich die Landwirtschaft in
Niedersachsen durch eine hohe Effizienz und Leistungsstarke aus (ML, 2019). Die hohe
Produktionsintensitat erfordert umfangreiches spezialisiertes Wissen der Landwirtinnen und
Landwirte, Gartnerinnen und Gartner sowie einen vorausschauenden, nachhaltigen Umgang mit den
natlrlichen Ressourcen.

Mit 2,6 Mio. ha wird tber die Halfte der Gesamtflache Niedersachsens landwirtschaftlich genutzt.
Davon sind ca. 1,8 Mio. ha Ackerflache und ca. 689.500 ha Griinlandflache (KEAN, 2025). Dies
verdeutlicht die grolRe Bedeutung der Landwirtschaft fir die Flachennutzung in Niedersachsen.
Insgesamt bewirtschaften 135.000 Arbeitskrafte auf ca. 35.350 Betrieben in Niedersachsen eine
durchschnittliche Betriebsflache von 73 ha, etwa 8 % der Betriebe wirtschaften entsprechend den
Vorgaben der Okologischen Landwirtschaft. In den letzten Jahren wurde eine wachsende
durchschnittliche BetriebsgrofRe und eine sinkende Anzahl an Betrieben in Niedersachsen
verzeichnet. Im Jahr 2021 konnte durch die Betriebe ein Produktionswert von ca. 12,7 Mrd. Euro aus
der Landwirtschaft erreicht werden. Daraus sind 4,96 Mrd. Euro der pflanzlichen Erzeugung und 7,23
Mrd. Euro der tierischen Erzeugung zuzuordnen (ML, 2024).

Die Landbewirtschaftung findet in Niedersachsen unter sehr unterschiedlichen Standortbedingungen
statt. Als Folge daraus haben sich regionale Produktionsschwerpunkte entwickelt. Die
Milchviehhaltung ist insbesondere in kiistennahen Griinlandregionen zu finden. Die tierische
Veredelung wie Schweine- und Gefligelhaltung konzentriert sich vorwiegend auf die Mitte und den
Westen des Landes. Auf Niedersachsen verteilt werden ca. 810.000 Milchkiihe, ca. 1,5 Mio. andere
Rinder, ca. 7 Mio. Schweine und ca. 80 Mio. Hihner gehalten. Im 6stlichen Niedersachsen wird ein
Grofteil der niedersachsischen Kartoffeln angebaut und der Stiden Niedersachsens ist insbesondere
gepragt durch Ackerbaubetriebe. Hier wird ein Grolteil der Getreideanbaufldache durch die Kulturen
Weizen und Gerste eingenommen (ML, 2024). Auch der Anteil der 6kologisch wirtschaftenden
Betriebe ist durch die unterschiedlichen Standortbedingungen bedingt. Im Nordosten
Niedersachsens ist der Anteil der 6kologisch bewirtschafteten Flache am hochsten.

Durch Krisen, Anderungen der politischen Rahmenbedingungen, den Wandel der Markte,
technischen Fortschritt usw. mussten sich die Landwirtschaft und der Gartenbau seit jeher an neue
Gegebenheiten anpassen. Es hat sich gezeigt, dass sowohl die Landwirtschaft als auch der Gartenbau
immer wieder neue Strategien entwickelt und sich damit als dulSerst anpassungsfahig erwiesen
haben. Auch mit klimatischen Veranderungen missen Landwirtschaft und Gartenbau zunehmend
umgehen und sich fortlaufend anpassen. Extremwetterereignisse, wie Stlirme, Starkregen oder sehr
trockene und heiBe Witterungsperioden kommen immer haufiger vor und wirken sich deutlich auf
die landwirtschaftliche und gartenbauliche Produktion aus. Zudem fiihrt der klimawandelbedingte
Temperaturanstieg zu einem friheren Vegetationsbeginn, zu einem erhéhten Frostrisiko, zu
Veranderungen der Bliih- und Reifezeitpunkte und beispielsweise fehlender Synchronisation mit
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Bestdubern. In der Tierhaltung ist der Hitzestress ein zunehmender Risikofaktor, der sich unmittelbar
auf die Gesundheit und die Leistung der Tiere auswirkt. Weiterhin stellt der Riickgang der
Niederschlagsmenge wahrend der Vegetationsperiode im Zusammenhang mit ebenfalls gestiegenen
Verdunstungsraten, langerer Sonneneinstrahlung und einer erhéhten Wahrscheinlichkeit von
Witterungsextremen eine zunehmende Herausforderung fiir die Landwirtschaft dar. Daraus kénnen
geringere Ertrage oder Ertragsausfalle und verminderte Qualitdten der Ernteprodukte folgen. Zudem
verandert sich durch den Klimawandel auch der Schadlingsdruck. Weniger Frosttage erlauben es
einigen Schadlingen leichter zu Gberwintern, andere Schadlinge kénnen nach Niedersachsen
einwandern. Insgesamt nimmt die Gefahr der Ausbreitung neuer Pflanzen- und Tierkrankheiten mit
ansteigenden Temperaturen zu. Langere Vegetationsperioden und ein moderater Anstieg der CO»-
Konzentration in der Luft kdnnen sich hingegen positiv auf das Pflanzenwachstum auswirken
(Klimakompetenznetzwerk Niedersachsen, 2025).

Zusatzlich zu den klimatischen Veranderungen und den Folgen fiir die Landwirtschaft daraus,
wachsen auch die tbrigen Anforderungen an die Landwirtschaft fortlaufend. Sie sind v.a. gepragt
durch eine wachsende Weltbevélkerung mit steigenden Anspriichen an die Erndhrung und die
Versorgung mit Lebensmitteln und anderen nachwachsenden Rohstoffen.

Vor diesem Hintergrund steht die Landwirtschaft auch zukiinftig vor der Herausforderung, sich
immer wieder an neue klimatische Gegebenheiten und weitere Anforderungen anzupassen, neue
Produktionsstrategien zu entwickeln und Risiken zu minimieren. Impulsgeber dafiir kbnnen in der
okologischen Landwirtschaft erprobte und optimierte Verfahren sein, z.B. vielfaltige Fruchtfolgen.
Der Anbau von Zwischenfriichten oder angepasste Verfahren der Bodenbearbeitung sind auch in der
konventionellen Landwirtschaft zunehmend verbreitete Methoden.

Gleichzeitig haben die Landwirtschaft und der Gartenbau durch den groBen Anteil an der
Flachennutzung in Niedersachsen und damit auch den Einfluss auf den 6kologischen Zustand und die
Bodenkohlenstoffspeicherung eine wachsende Verantwortung in Bezug auf klimawandelbedingte
Veranderungen und Anpassungsstrategien.

In der Klimarisikoanalyse fiir Niedersachsen (KRANI) 2025 werden die mit dem Klimawandel
verbundenen Risiken fir das Handlungsfeld Landwirtschaft ausfihrlich beschrieben und bewertet. In
engem Zusammenhang mit der Landwirtschaft steht dort auch das Handlungsfeld Wasserhaushalt
und Wasserwirtschaft mit Klimawirkungen wie einerseits Verndssung durch Grundwasser und
Mangel an Bewdsserungswasser auf der anderen Seite. Das Handlungsfeld Boden enthalt ebenfalls
fiir die Landwirtschaft bedeutsame Risiken wie beispielsweise Wassermangel im Boden, Stoffaustrag
oder Bodenerosion durch Wind und Wasser. Die im Folgenden beschriebenen Auswirkungen des
Klimawandels greifen die in der Klimarisikoanalyse beschriebenen Risiken auf, geben sie
zusammenfassend wieder und erganzen sie.

3.5.2 Auswirkungen des Klimawandels auf Landwirtschaft und Gartenbau

Aussagen Uber die zukinftige Entwicklung des Klimas in Niedersachsen, z.B. hinsichtlich der
Veranderungen von Temperatur und Niederschlag, konnen durch Klimaprojektionen getroffen
werden. Eine Beschreibung der Klimaprojektionen, aktuelle Ergebnisse der Klimaforschung fir
Niedersachsen sowie die Einordnung ihrer Belastbarkeit sind in Kapitel 2 dargestellt. Die Ergebnisse
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der Klimamodelle werden auRerdem verwendet, um in Verbindung mit sogenannten Wirkmodellen
die aus dem Klimawandel resultierenden Folgen abzuschatzen. Dabei werden klimaabhangige
KenngroRen, wie beispielsweise der Bewasserungsbedarf, die Gefahrdung durch Bodenerosion oder
das Verlagerungsrisiko fiir im Boden nicht sorbierbare Stoffe (z.B. Nitrat) unter Verwendung der
Klimamodelldaten berechnet (siehe auch Kap. 3.1). Die Wirkmodelle kénnen so die in der Zukunft zu
erwartenden Auswirkungen auf die Landwirtschaft abbilden und damit eine Vorstellung von den
Folgen des Klimawandels vermitteln.

Handlungsfeld: Pflanzenbau

Abiotische Faktoren

1. Wassermangel

Wassermangel in sensiblen Entwicklungsphasen bedeutet Trockenstress fir Pflanzen. Fiir die
landwirtschaftliche Produktion ist die Wasserversorgung der Kulturpflanzen von zentraler Bedeutung
und wird daher besonders ausfiihrlich beschrieben.

Die natlirliche Wasserversorgung ist maRRgeblich von den GroRen Niederschlag und Verdunstung
abhangig. Ein Temperaturanstieg im Zuge des Klimawandels geht auch mit einer Zunahme der
Verdunstung einher (Kapitel 2), was zu einem héheren Wasserbedarf und damit zu einer
Verringerung der verfligbaren Wassermenge im Boden fihrt, falls keine entsprechend héheren
Niederschlage wahrend der Hauptwachstumszeit auftreten. Die Wahrscheinlichkeit dafiir ist hoch,
weil die Klimaprojektionen im Mittel davon ausgehen, dass Sommerniederschlage nicht zunehmen,
sondern im pessimistischen Fall sogar abnehmen werden, besonders gegen Ende des Jahrhunderts.
Es liegt hier jedoch eine groRe Bandbreite und damit eine Unsicherheit in diesem Punkt vor (vgl. Kap.
2).

Eine wichtige meteorologische KenngrofRe fiir die Landwirtschaft und eine Region ist die klimatische
Wasserbilanz in der Vegetationsperiode (KWBv, April bis September). Sie wird als Differenz zwischen
Niederschlagsmenge und potenzieller Verdunstung definiert und ist ein gutes MaR fir klimatisch
bedingte Trockenheit.

Flr den Zeitraum 1971-2000 war das landesweite Flachenmittel der KWBv mit -115 mm deutlich
negativ. Innerhalb Niedersachsens bestehen jedoch erhebliche Unterschiede zwischen den Regionen
(Abb. 3.5.2). Positive Werte weisen lediglich der Harz und Teile des niedersachsischen Berglands auf.
Der weitaus groRte Teil Niedersachsens zeigt jedoch unterschiedlich stark ausgepragte
Wasserdefizite, also negative klimatische Wasserbilanzen, die von der Kiste ins Landesinnere und
von Westen nach Osten ansteigen.

Aus Abb. 3.5.1 geht hervor, dass das Wasserdefizit im Mittel der letzten 25 Jahre deutlich
zugenommen hat. Klimawandelbedingt ist bis zur Mitte (2031-2060) bzw. zum Ende des
Jahrhunderts (2071-2100) fir das gesamte Bundesland von weiteren Verdanderungen der KWBv
auszugehen. Die mogliche Bandbreite fir Veranderungen ist allerdings hoch. Sie reicht von einer
leichten Zunahme bis hin zu einer erheblichen Abnahme. Besonders starke negative Verdanderungen
der KWBvV sind zum Ende des Jahrhunderts im RCP8.5- Szenario moglich. Das ist sowohl aus
Abbildung 3.5.1 als aus Abbildung 3.5.2 zu entnehmen.
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Klimatische Wasserbilanz in der Vegetationsperiode (Apr. - Sep.);
Veranderung zu 1971-2000 (-115 mm) im Bundesland Niedersachsen

1991-2020 zu 1971-2000: -20 mm
2031-2060 zu 1971-2000 (RCP2.6): -20 (-71 - +54) mm
2071-2100 zu 1971-2000 (RCP2.6): -22 (-89 - +47) mm
2031-2060 zu 1971-2000 (RCPB.5): -18 (-80 - +33) mm
2071-2100 zu 1971-2000 (RGP8.5): -62 [-159 - +4) mm
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Datengrundlage: DWD | HYRAS-DE-PRE Version v6.1 & eta_fao vi.1
© Miedersachsisches Kompetenzzentrum Klimawandel (NIKO) 2026

Abbildung 3.5.1: Verdanderung der Klimatische Wasserbilanz in der Vegetationsperiode (April — September) zu 1971 — 2020.
Die diinne graue Linie von 1961-2025 basiert auf Beobachtungsdaten. In schwarz (fett) ist eine LOESS-Regression
abgebildet. Fir die ,,Mitte des Jahrhunderts” (2031 — 2060) bzw. das ,Ende des Jahrhunderts” (2071-2100) sind die
Bandbreiten (Min, Mittel, Max) des Ensembles fiir zwei Klimaszenarien (RCP2.6 und RCP8.5) dargestellt (Datengrundlage:
DWD (HYRAS-DE-PRE v6.1 und eta_fao v1.1) und AR5-NI Version v2.1, Grafik: NIKO 2026).

Die raumlichen Anderungen der KWBv in Niedersachsen im Vergleich zur Referenzperiode (1971-
2000) fiir den optimistischen (unten links) bzw. pessimistischen Rand (unten rechts) der Bandbreite
des ,Kein-Klimaschutz-Szenarios” (RCP8.5) sind in Abbildung 3.5.2 (s.u.) dargestellt. Es wird
ersichtlich, dass in allen Regionen Niedersachsens zum Ende des Jahrhunderts verdnderte KWBv-
Werte zu erwarten sind. Im pessimistischen Fall treten die starksten negativen Anderungen im Harz,
im niedersachsischen Bergland sowie im landwirtschaftlich gepragten 6stlichen Niedersachsen in
Erscheinung. Fir die Landwirtschaft wiirde das Eintreten dieser projizierten Entwicklung bedeuten,
dass sich das bereits heute im Sommer bestehende Wasserdefizit in vielen Regionen verstarkt — mit
entsprechend negativen Konsequenzen fiir die Pflanzenproduktion (KRANI 2025).

Fiir die Wasserversorgung der Kulturpflanzen ist, neben den klimatischen KenngréRen, auch das
pflanzenverfiigbare Bodenwasser entscheidend, worunter die Wassermenge im Boden verstanden
wird, die Pflanzen fir ihr Wachstum nutzen kdnnen. Die Speicherfdhigkeit der Boden hierfiir wird
auch als nutzbare Feldkapazitat bezeichnet, die von der Bodenart, dem Humusgehalt sowie der
durchwurzelbaren Tiefe abhdngt. Wegen der verschiedenartigen Béden in Niedersachsen ist sie
raumlich sehr heterogen ausgepragt. Erganzend kann zuséatzliches Wasser durch kapillaren Aufstieg
in den Wurzelraum nachgeliefert werden. Dessen Hohe hangt vom Abstand zum Grundwasser sowie
von den Bodeneigenschaften ab und variiert daher ebenfalls raumlich sehr stark. Unter Einfluss von
steigenden Temperaturen und dadurch erhéhter Verdunstung kann der kapillare Aufstieg verstarkt
werden, sofern kein Absinken des Grundwasserspiegels erfolgt.
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Klimatische Wasserbilanz in der Vegetationsperiode (KWBv) 1971-2000
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Abbildung 3.5.2: Klimatische Wasserbilanz in der Vegetationsperiode (KWBv). Oben: Raumliche Darstellung der KWBv in der
Referenzperiode 1971 — 2000. Unten: Projiziertes Anderungssignal bis zum Ende des Jahrhunderts (2071 — 2100) unter dem
,Kein-Klimaschutz“-Szenario RCP8.5 verglichen mit der Referenzperiode (1971 — 2000). Es wird der obere Rand der
Ensemble-Bandbreite (Max; unten links) sowie der untere Rand der Ensemble-Bandbreite (Min; unten, rechts) dargestellt.
Datengrundlagen: DWD (HYRAS-DE-PRE v6.1 und eta_fao v1.1) und AR5-NI Version v2.1 (aus Engel et al. 2024, verandert).

Die raumliche Verteilung des pflanzenverfliigbaren Bodenwassers in Niedersachsen ist in Abbildung
3.5.3 dargestellt. Insbesondere die Marschbdden in der Kiistenregion, die I6ssbiirtigen Béden der
Bordegebiete sowie die Boden der Flussauen zeichnen sich meist durch hohere Werte fiir die
nutzbare Feldkapazitat aus. Demgegeniiber weisen die sandigen Boden der niedersachsischen Geest
in der Regel geringe pflanzenverfiighare Wassermengen auf. Im Bergland ist die Situation eher
heterogen, da kleinrdumig teils erhebliche bodenkundliche Unterschiede bestehen.

Im Zuge des Klimawandels ist davon auszugehen, dass die Boden schneller und starker austrocknen,
wenn die Klimatische Wasserbilanz in der Vegetationszeit negativer wird. Davon sind sandige, aber
auch flachgriindige Béden mit ihrer geringen Wasserspeicherkapazitat besonders stark betroffen.
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Boden mit hoher pflanzennutzbarer Wasserspeicherfahigkeit (z. B. Lossboden) oder mit
Grundwasseranschluss kdnnen Wassermangelsituationen dagegen langer kompensieren.

Die Haufigkeit und die Intensitdt von Phasen mit erhéhtem Trockenstress wird also in den Regionen
besonders zunehmen, die einen hohen Anteil an Béden ohne Grundwasseranschluss und mit
geringer nutzbarer Feldkapazitat aufweisen. Das trifft insbesondere dann zu, wenn an diesen
Standorten gleichzeitig starkere Defizite der Klimatischen Wasserbilanz in der Vegetationsperiode
auftreten. Das ist vor allem im norddstlichen Niedersachsen, aber auch in einigen Gebieten im
mittleren und siidwestlichen Niedersachsen der Fall.

Die bis Mitte bzw. Ende des Jahrhunderts projizierten Veranderungen der , effektiven Wasserbilanz in
der Hauptvegetationsperiode” unterstreichen diese Entwicklung (Kap. 3.1).

8°00"0 10°00"0
1 1

S0 - Osnabrick
s AR

Pflanzenverfiigbares &"‘\ .
Bodenwasser (Wpfl) gﬂ"‘ :

1-< 50 mm - duRerst gering
50 - < 100 mm - sehr gering
100 - < 150 mm - gering
150 - < 200 mm - mittel

I 200 - < 250 mm - hoch

I 250 - < 300 mm - sehr hoch

0 50 100
I >-= 300 mm - auBerst hoch s Kilometer

Abbildung 3.5.3: Pflanzenverfiigbares Bodenwasser in Niedersachsen. Die Berechnung erfolgte mit der Methodenbank des
NIBIS® (vgl. Bug et al. 2020). Die bodenkundliche Datengrundlage ist die Bodenkarte von Niedersachsen 1:50.000 (BK50).

Dem abiotischen Stressfaktor Wassermangel kann am wirkungsvollsten durch Bewasserung, aber
auch durch weitere pflanzenbauliche Mallnahmen begegnet werden. Durch die
pflanzenbedarfsgerechte Gabe von Zusatzwasser wird ein bestehendes Wasserdefizit in dem MaRe
ausgeglichen, dass Ertrage und Qualitdten gesichert werden.
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Referenzperiode 1971 - 2000
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Abbildung 3.5.4: mittlerer potenzieller Zusatzwasserbedarf in Niedersachsen.

Oben: Rdumliche Darstellung der mZWpot in der Referenzperiode 1971 — 2000. Mitte: Projiziertes Anderungssignal bis zur

Mitte des Jahrhunderts (2031-2060) unter dem , Kein-Klimaschutz“-Szenario RCP8.5 verglichen mit der Referenzperiode
(1971-2000). Es wird der untere Rand (links), der Median (Mitte) und der obere Rand (rechts) der Ensemble-Bandbreite
dargestellt. Unten: Projiziertes Anderungssignal bis zum Ende des Jahrhunderts (2071 — 2100) unter dem ,,Kein-
Klimaschutz“-Szenario RCP8.5 verglichen mit der Referenzperiode (1971 — 2000). Es wird der untere Rand (links), der
Median (Mitte) und der obere Rand (rechts) der Ensemble-Bandbreite dargestellt. Da im Harz keine nennenswerten
Ackerflachen ausgewiesen sind, wird die Bodenregion ,,Mittelgebirge (Harz)“ nicht dargestellt. Datengrundlagen: DWD

(Regnie und eta_fao v1.1) und AR5-NI Version v2.1 (aus Engel et al. 2024, verandert).
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Welche Wassermengen dafiir im Durchschnitt fir einen Standort oder eine Region notwendig sind,
gibt der potenzielle Bewdsserungsbedarf an, der auch als potenzieller mittlerer Zusatzwasserbedarf
(mZWpot) bezeichnet wird. Eine Methode der Bestimmung ist die Berechnung der Wassermenge, die
im Mittel innerhalb der Vegetationsperiode (April-September) zusatzlich zum natirlichen
Wasserangebot auf eine Flache ausgebracht werden muss, um einen Bodenwassergehalt von
mindestens 40 % der nutzbaren Feldkapazitat (nFK) permanent aufrechtzuerhalten. Diese Schwelle
wird als gerade noch ausreichend angenommen, um grofRere Ertrags- und QualitdtseinbulRen im
Mittel einer Fruchtfolge zu vermeiden. Hierbei werden klimatische Parameter und das
pflanzenverfiigbare Bodenwasser sowie der Wasserbedarf einer Standard-Fruchtfolge bericksichtigt.
Der potenzielle mittlere Zusatzwasserbedarf ist in flinf GréRenordnungsklassen eingeteilt worden.
Sie reichen von sehr gering bis sehr hoch (Bug & Harders 2024).

Fiir die Referenzperiode 1971-2000 sind in Abb. 3.5.4 (s.0.) die bestehenden groRen Unterschiede in
Niedersachsen fir den potenziellen mittleren Bewasserungsbedarf ersichtlich. Dieser ist fir die
Boden der Marsch im Bereich der Nordseekiiste und der Flusslandschaften (z.B. Elbeniederung)
sowie fur das Bergvorland (z.B. Hildesheimer Borde) sehr gering bis gering. Das ist in der hohen
Wasserspeicherfahigkeit und zum Teil kapillarem Wasseraufstieg aus dem Grundwasser begriindet.
Im Nordwesten Niedersachsens gibt es zudem vergleichsweise hohe Jahresniederschlage. Fir
I6ssbedeckte Hange sowie Tallagen des Berglandes besteht (iberwiegend ein geringer bis mittlerer
und in Westniedersachsen ein mittlerer (> 60—100 mm) potenzieller Zusatzwasserbedarf. Héhere
Bedarfe treten hier vor allem bei den grundwasserfernen Sandbéden auf, wahrend sie bei Boden mit
Grundwasseranschluss und Moorbéden gering sind.

Ein Gberdurchschnittlich hoher potenzieller Bewasserungsbedarf (> 100 — 140 mm) besteht in
Ostniedersachsen, wo grundwasserferne, sandige Béden dominieren und der Niederschlag relativ
gering ausfallt. Ein sehr hoher potenzieller mittlerer Zusatzwasserbedarf wurde auch fiir die
Hanglagen des Niedersachsischen Berglands mit geringmachtigen Verwitterungsbéden berechnet,
die in der Regel jedoch kaum ackerbaulich genutzt werden (Bug & Harders 2024).

In Niedersachsen zeigte sich im Mittel der letzten 60 Jahren ein Anstieg des potenziellen mittleren
Zusatzwasserbedarfs um 11 mm (ca. 23 %), wobei regional groRe Unterschiede bestehen. Im Verlauf
des 21. Jahrhunderts ist in den meisten Landesteilen Niedersachsens mit einem weiteren Anstieg des
Zusatzwasserbedarfs um 10-40 mm im pessimistischen Fall zu rechnen. Die Schwankungsbreite der
Szenarien ist jedoch grof3. Im optimistischen Szenario zeichnet sich keine Verdnderung ab,
mancherorts erscheint sogar eine Abnahme maoglich. Das zeigt Abb. 3.5.4. (Mitte und unten).

Die Starke moglicher Verdanderungen variiert in Abhdngigkeit vom betrachteten Zukunftszeitraum
(2031-2060, 2071-2100) und der betrachteten Bandbreite (Bug & Harders 2024). Fiir das , Kein-
Klimaschutz-Szenario” (RCP8.5), dessen Eintreten derzeit als wahrscheinlicher eingeschéatzt wird, ist
niedersachsenweit bis 2060 ein mittlerer Anstieg des potenziellen mittleren Zusatzwasserbedarfs von
etwa 4 mm im Mittel und im pessimistischen Fall bis zu +22 mm mdglich. Bis zum Ende des
Jahrhunderts wird ein noch héherer Anstieg von rund 14 mm im Mittel und bis zu 24 mm im
pessimistischen Fall projiziert. Dabei treten die stiarksten méglichen Anderungen im Westen
Niedersachsens auf (Landkreise Grafschaft Bentheim, Emsland und Osnabrtick). Die Zunahmen liegen
hier bei Betrachtung des oberen Randes der Bandbreite, das im Sinne des Vorsorgeprinzips als
Planungsgrundlage angenommen werden sollte, bei 30-40 mm und mehr. Aber auch in Ost- und
Sidniedersachsen sind bei Betrachtung des oberen Randes der Bandbreite bis 2100 deutlich
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ansteigende potenzielle mittlere Zusatzwasserbedarfe (10-30 mm) ersichtlich. Lediglich im
Nordwesten und der Kiistenregion Niedersachsens treten bei Betrachtung der oberen Bandbreite bis
2100 tGiberwiegend nur geringe Anderungen auf.

Abb. 3.5.5 zeigt den relativen Anteil der Zusatzwasserbedarfsklassen an der landwirtschaftlich
genutzten Flache in Niedersachsen (Bug & Harders 2024) im Referenzzeitraum 1971-2000 und die
moglichen, projizierten Veranderungen in der Zukunft bis zum Ende des 21. Jahrhunderts fir das
"Kein-Klimaschutz"-Szenario (RCP8.5). Am unteren Rand der Bandbreite (Minimum) fiir den
optimistischen Fall zeigt sich fiir 2071-2100 kaum eine Veranderung zum Referenzzeitraum 1971-
2000. Beregnungsbedirftige Flachen nehmen hier tendenziell eher ab als zu. Bei der Betrachtung des
Medians, also der Mitte der Bandbreite, nimmt der Flachenanteil mit hohem Bewdasserungsbedarf
erst zum Ende des Jahrhunderts deutlich von 8 auf 26 % zu, wahrend sich im Zeitraum 2031-2060
kaum Veranderungen ergeben. Ein sehr hoher potenzieller Zusatzwasserbedarf ist in keiner
Zeitspanne erkennbar.

Am oberen Rand der Bandbreite (Maximum) fiir den pessimistischen Fall zeigt sich sehr deutlich eine
erhebliche Zunahme der Klassen mit hohem und sehr hohem Bewasserungsbedarf. Im Zeitraum
2031-2060 steigt dieser Anteil von 8 % auf 34 % an, wobei erstmals die héchste Klasse (> 140 mm)
mit einem Anteil von 2 % in Erscheinung tritt. Im darauffolgenden Zeitraum bis zum Jahr 2100 kénnte
es sogar auf fast der Halfte der Flachen einen hohen bis sehr hohen Bewasserungsbedarf geben,
wobei 11 % auf einen sehr hohen Bedarf entfallen. Die Klasse mit sehr niedrigem Zusatzwasserbedarf
sinkt demgegeniiber von 28 auf 5 % ab. Unter dieser pessimistischen Annahme wiirden in Zukunft
also erheblich mehr Flachen in Niedersachsen bewadssert werden als bisher, weil anzunehmen ist,
dass bei einem hohen Zusatzwasserbedarf auch tatsachlich in Bewasserungsanlagen investiert wird,
um das Risiko fiir Ertrags- und QualitatseinbuRen zu verringern. AuRerdem wiirde der Wasserbedarf
auch auf bereits bewasserten Flachen deutlich ansteigen (siehe auch Wasserversorgungskonzept,
MU 2022).

Verteilung Zusatzwasserbedarfsklassen in Niedersachsen (RCP8.5)

Minimum Median Maximum
2071 - 2100 e 2071 - 2100 2071 - 2100 ﬂm
2031 - 2060 o~ 2031-2060 4 2031 - 2060 !%

8% - 8%
1971 - 2000 1971 - 2000 1971 - 2000 o 26%
B 32%
7%
22%
41% 44% 44% 44%
43 19% 38%
20% 20%
20%
— i~ 34% e 20%
Potenzieller Zusatzwasserbedarf [mm/v]
M <20 - sehr gering > 20-60 — gering > 60-100 — mittel > 100-140 — hoch > 140 - sehr hoch
Abb. 3.5.5

Abb. 3.5.5: Klassenverteilung der Zusatzwasserbedarfe in Niedersachsen fiir den Beobachtungszeitraum 1971-2000 sowie
Mitte und Ende des Jahrhunderts (2031-2060, 2071-2100) fiir den unteren (links), mittleren (Mitte) und oberen (rechts)
Bandbreitenbereich des ,Kein-Klimaschutz“-Szenarios (RCP8.5).
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Im Rahmen des Niedersachsischen Wasserversorgungskonzepts (MU 2022) wurden Abschatzungen
durch die Nutzergruppen zu den zukinftigen Wasserbedarfen vorgenommen. Ausgehend vom Ist-
Zustand im Jahr 2015 mit 254 Mio. m? fiir die landwirtschaftliche Feldbewé&sserung in ganz
Niedersachsen wird bis zum Jahr 2050 ein Bedarf von 598 Mio. m3geschétzt, was einem zusitzlichen
Bedarf um mehr als das Doppelte entspricht. Die Ursachen fiir diese erhebliche Zunahme sind zum
einen ein erhéhter Bewasserungsbedarf auf bereits bewasserten Flachen, vorwiegend im
norddstlichen Niedersachsen, und zum anderen eine Zunahme an Flachen, die bewéassert werden
kénnen, vorwiegend im mittleren und westlichen Niedersachsen. Im Jahr 2022 gibt DESTATIS eine
bewdsserungsfahige Flache von rund 370.000 ha fiir Niedersachsen an. Davon befinden sich ungefahr
260.000 ha in der Region Nordosten.

Mit den projizierten Verdanderungen des Wasserbedarfs fiir die Landwirtschaft einhergehend sind
zuklnftig verstarkte Anspriiche an die Grundwasservorrate zu erwarten. Dabei kdnnen regional
Konflikte zwischen den Grundwassernutzern, wie den Wasserversorgern und der Landwirtschaft
(Trinkwasser, Bewasserungswasser) sowie den Zielen des Grundwasser-, Gewasser- und
Naturschutzes entstehen (vgl. Kap. 3.2). Die Sicherung der Wasserversorgung fir die
landwirtschaftliche Erzeugung wird daher zukiinftig verstarkt von den Moglichkeiten fir die
Bereitstellung von zusatzlichen Wassermengen abhangen.

Die obigen Ausfiihrungen verdeutlichen, dass abiotischer Stress in Bezug auf Wassermangel fiir die
Pflanzenproduktion ein ernstzunehmendes Klimarisiko darstellt, das die Rahmenbedingungen der
Bewirtschaftung verandern wird. Verstarkt werden kann dieses Risiko durch weitere Prozesse. Wie
im Kapitel 3.1 beschrieben, ist kiinftig mit einer Zunahme der Bodenerosionsgefahrdung von
Ackerflachen durch Wasser und Wind zu rechnen. Mit fortschreitendem Bodenabtrag wird auch der
Bodenwasserhaushalt beeintrachtigt, wodurch die Resilienz der landwirtschaftlichen Produktion
gegeniber klimatischen Extremereignissen weiter sinkt.

Auswirkungen von Wassermangel auf die Ertragsbildung

Die negativen Auswirkungen von Wassermangel in der Pflanzenproduktion zeigen sich in erster Linie
als Ertragsminderung. Aber auch Minderungen von erforderlichen Produktqualitdten konnen
erheblich sein. Langjahrige Beregnungsversuche der LWK Niedersachsen belegen die
Ertragsrickgdnge durch Trockenstress (ohne Beregnung) gegeniiber einer guten Wasserversorgung
durch Beregnung. Sie fallen bei den gepriften Kulturen jedoch unterschiedlich aus (siehe Abb. 3.5.6).
Bei verschiedenen Getreidearten und Kartoffeln liegen sie im Mittel der Versuchsjahre zwischen 22 %
und 30 %, bei Zuckerriiben und Silomais bei 15 %. In extremen Trockenjahren wurden
Ertragseinbriche mit Gber 50 % in allen Kulturen festgestellt (Riedel 2019). Auf Standorten mit
hohem Trockenheitsrisiko treten ohne Beregnungsmaoglichkeit erhebliche Ertragsschwankungen
zwischen einzelnen Jahren auf, die sich besonders im Vertragsanbau sehr nachteilig auswirken und
fir die Betriebe erhebliche wirtschaftliche Risiken und Unsicherheiten bedeuten.
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Abbildung 3.5.6: Ertragsergebnisse verschiedener Kulturen bei unterschiedlicher Beregnungsmenge. Mittel der Jahre 2006-
2024 (LWK 2025)

Die Ursachen sind unterschiedlich und sehr kulturabhangig. Generell fiihrt langer anhaltender
Wassermangel zu einer verringerten Biomassebildung sowohl oberirdischer als auch unterirdischer
Organe (Wurzeln, Knollen, Riilben). Aber auch die ertragsbildenden Organe z.B. Kérner bei
Mahdruschfriichten (wie Getreide, Raps, Kérnerleguminosen) kénnen in der Anzahl und dem
Gewicht negativ beeinflusst werden, vor allem dann, wenn Trockenstress in eine sensible Phase der
Pflanzenentwicklung fallt. Bei starker Trockenheit des Bodens ist auch die Nahrstoffaufnahme
verringert, so dass es dadurch zu Nahrstoffmangel kommen kann, der zu noch schwacherem
Wachstum und auch zu speziellen Krankheitsbildern, wie der durch einen Mangel an Bor bedingten
Herz- und Trockenfaule bei Zuckerriiben, flihren kann. Bei Leguminosen kann die Entwicklung der
Knollchenbakterien durch starke Trockenheit gchemmt werden, wodurch Stickstoffmangel auftritt.

Qualitative EinbulRen kdnnen im Gemuiseanbau zu kompletten Ertragsausfallen fihren, wenn das
Erntegut wegen Qualitatsmangeln unverkauflich wird. Aber auch bei Ackerkulturen kdnnen schlechte
bzw. vom Abnehmer nicht erwiinschte Qualitaten zu Preisabschlagen bis hin zur Unverkauflichkeit

fiihren, vor allem bei Kartoffeln und Braugerste.

2. Wasseriberschuss

Zu einem Uberschuss an Wasser im Boden kann es nach lange andauernden Niederschlagsperioden
oder Starkregen durch Stauwasser oder durch zu hoch ansteigendes Grundwasser kommen. Die
Projektionen gehen tendenziell von héheren Niederschlagsmengen im Winterhalbjahr aus (vgl. Kap.
2). Daraus konnen sich erhohte Sickerwasserraten ergeben, die zu hoheren Grundwasserstanden und
langen Ndssephasen fiihren, welche in den pessimistischen Szenarien ein hohes 6konomisches
Schadpotenzial bergen (KRANI 2025).
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Wenn Boden langere Zeit verndsst sind, leiden die Pflanzen unter Sauerstoffmangel. Dadurch kann es
zu einem verringerten Wurzelwachstum und einer verzogerten Entwicklung der ganzen Pflanze
kommen. Bei einer Vernassung im spateren Wachstumsverlauf ist auch eine Beeintrachtigung z.B.
durch Lager bei Getreide und Faulnis an Kartoffelknollen moglich.

AuBerdem steigt die Gefahr von Bodenverdichtungen, wenn der Boden in zu feuchtem Zustand
befahren werden muss, beispielsweise bei der Aussaat oder fir Erntearbeiten. Bodenverdichtungen
ziehen negative Riickkopplungen wie noch langere Perioden mit Stauwasser aber auch eine héheres
Trockenstressrisiko durch eine Beeintrachtigung der ErschlieBung des Bodenwassers im Unterboden
durch ein begrenztes Wurzelwachstums nach sich. Die Anfalligkeit der landwirtschaftlichen
Produktion gegeniiber Trocken- und Nassephasen wird durch Bodenverdichtung also noch erhéht
(vgl. Kapitel 3.1).

Zur Verringerung von abiotischem Stress durch Wasseriiberschuss ist es notwendig, einen wirksamen
Wasserabfluss durch Entwéasserungssysteme bei hohen Niederschldgen zu gewahrleisten. Allerdings
sollte hierbei auch der Wasserriickhalt in den Blick genommen werden, um nicht zu viel Wasser
ungenutzt Gber Graben und Flisse ins Meer abflieBen zu lassen, sondern in der Landschaft zu halten.
Eine regelbare Entwiasserung, mit der Moglichkeit zur Anpassung an die wechselnden Witterungs-
und Bewirtschaftungsbedingungen, kann dafiir ein geeignetes Mittel sein.

3. Temperaturerhohung

Fir die Zukunft zeigen die Ergebnisse der Klimaprojektionen unter dem ,Weiter-wie-bisher“-Szenario
RCP8.5 eine deutliche Erhohung der Jahresmitteltemperatur im Laufe des 21. Jahrhunderts, welche
im Winter etwas starker als im Sommer ausgepragt ist. In Folge der projizierten Temperaturzunahme
wirde auch die Verdunstung zunehmen. Des Weiteren ist zu erwarten, dass sich der zu
beobachtende Trend bei der Verschiebung der phanologischen Jahreszeiten in Folge des
Klimawandels fortsetzt (vgl. Kap. 2). Bereits im 20. Jahrhundert setzte die Vegetationsperiode durch
die Zunahme der Wintertemperaturen und die Abnahme von Eis- und Frosttagen immer friiher ein.
Gleichzeitig, aber weniger ausgepragt, endet sie spater (siehe Kap. 2). Fir Kulturen mit einer
Keimtemperatur von >5 °C (z. B. Getreide, Zuckerriiben) wurde eine Verlangerung der
Vegetationszeit von ca. 23 Tagen, bei Kulturen mit einer Keimtemperatur von >12 °C (z. B. Sorghum)
eine Verlangerung von ca. 11 Tagen berechnet (Vergleich 1961/1990 zu 2021/2050) (v. Buttlar et al.
2011). Die deutlichste Veranderung fiir Niedersachsen wurde bisher bei den Eintrittsterminen der
Friihjahrsphasen beobachtet. Der Beginn der Apfelbliite hat sich im Vergleich von 1961-1990 zu
1990-2019 z.B. um 12 Tage in Richtung Jahresbeginn verschoben. Damit verbunden ist ein erhéhtes
Spatfrostrisiko. Spate Froste kdnnen nicht nur bei Obst, sondern auch bei sehr friih gesdten bzw.
gepflanzten Kulturen wie Zuckerriiben und Kartoffeln zu Kulturschaden fiihren. Auch eine mangelnde
Synchronisation mit Bestaubern kann sich bei deutlich friiherer Blite negativ auswirken.

Die klimawandelbedingte Verlangerung der Vegetationszeit hat zudem Auswirkungen auf die
Verdunstung. Durch eine verlangerte Wachstumsphase erhoht sich die Verdunstung durch die
Pflanzen zuséatzlich (Engel et al. 2020), so dass der Wasserbedarf zunehmen kann.

Die Auswirkungen der projizierten Temperaturerhohung sind insgesamt differenziert zu betrachten.
Eine durch den Temperaturanstieg verursachte Verlangerung der Vegetationszeit, hdhere
Temperatursummen und gleichzeitig eine hohere CO,-Konzentration in der Atmosphdre ermdoglichen
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auch hohere Biomasseertrage und andere Fruchtfolgen (v. Buttlar et al. 2011). Ein Anbau
warmeliebender Pflanzen (z. B. Sorghum, Soja etc.) oder einen Zweitfruchtanbau, d.h. zwei Kulturen
in einer Vegetationsperiode. Das ist allerdings nur moglich, sofern eine ausreichende
Wasserversorgung gegeben ist.

Der Temperaturanstieg in Niedersachsen kann allerdings auch tiefgreifende negative Einfllisse haben.
Hitzephasen beeintrachtigen haufig in der Bliite der Pflanzen die Anlage der Ertragsanlagen, so dass
z.B. weniger Koérner gebildet werden. Auch kénnen erhéhte Temperaturen die einzelnen
Entwicklungsphasen der Pflanzen verschieben bzw. verkiirzen, wodurch mit potenziellen Ernte- und
Qualitatsverlusten zu rechnen ist. Dies betrifft beispielsweise die Kornfiillungsphase des Weizens, die
sich bei langer andauernden hohen Temperaturen verkiirzt, wodurch die Kérner keine hohen
Gewichte erreichen, die fiir einen guten Ertrag notwendig waren (v. Buttlar et al. 2011). Ein anders
Beispiel sind Kartoffeln, die ihr Wachstum bei Temperaturen Giber 30°C nahezu einstellen. Die
negativen Effekte hoher Temperaturen kdnnen durch gleichzeitig auftretenden Wassermangel noch
verstarkt werden.

Der Temperaturanstieg kann zu einem verstarkten Humusabbau aufgrund zunehmender
Humusmineralisation fihren. Wegen der dadurch verringerten Wasserspeicherfahigkeit des Bodens
kann das Trockenstressrisiko erhéht werden.

4. CO2-Konzentration

Hohere CO,-Konzentrationen und hohere Temperaturen bewirken einen Anstieg der
Photosyntheseleistung. So konnte in Untersuchungen am Thinen-Institut in Braunschweig (FACE-
Projekt) gezeigt werden, dass unter optimalen Bedingungen ein Anstieg der CO,-Konzentration von
derzeitig 387 ppm auf zukiinftig 550 ppm (Modellrechnung fiir Mitte des Jahrhunderts) bei allen Cs-
Pflanzen (wie Gerste, Weizen, Zuckerriiben) hohere Ertrage zwischen +7% und +15% ergab. Bei der
Cs-Pflanze Mais wurden unter diesen Bedingungen zwar keine hoheren Ertrage, aber eine bessere
Toleranz gegenilber Trockenheit festgestellt (Thiinen-Institut 0.J.). Positive Wachstumseffekte von
C,-Pflanzen gegentiber Cs-Pflanzen zeigen sich folglich unter Trockenheit (Manderscheid et al. 2014,
Gomann et al. 2017).

Die Betrachtung des Wasserhaushalts bei steigenden CO,-Konzentrationen ergab eine verminderte
Transpiration (iber die Blatter (Manderscheid & Weigel 2013), weil die Stomata die gleiche CO..
Menge in kiirzerer Zeit aufnehmen kénnen und dadurch weniger Wasserdampf entweicht. Pro
Wassereinheit kann also mehr Biomasse gebildet werden. Die sich daraus ergebenden Chancen fir
den Pflanzenbau bediirfen noch der Quantifizierung. Es kann jedoch festgehalten werden, dass sich
eine steigende CO,-Konzentration prinzipiell forderlich auf das Pflanzenwachstum und die Ertrage
auswirken wird und dadurch ertragsmindernde Faktoren des Klimawandels zumindest abschwéachen
kann. Die Reaktionen werden aber kulturspezifisch sehr unterschiedlich sein.

5. Extremwetterlagen

Im Zuge des Klimawandels wird eine Zunahme von Wetterextremen erwartet. Extremwetterlagen
kénnen die Ertragssicherheit der Landwirtschaft verringern. Dies betrifft z.B. einen Anstieg der
Haufigkeit von Tagen mit extrem hohen Temperaturen und Hitzeperioden (vgl. Kap. 2.3.4).
Dirresituationen kdnnen durch stabil ausgepragte Wetterlagen und mangelnde Aufflllung der
Bodenwasservorrate durch Niederschlag zukiinftig haufiger vorkommen (Engel et al. 2020). Auch das
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Potenzial fir extreme Niederschlagsereignisse nimmt zu. Kalteperioden werden hingegen, wie auch
Frost- und Eistage, weniger hdufig vorkommen (vgl. Kap. 2.3). Aussagen Uber die zukiinftige
Entwicklung des raumlichen und zeitlichen Auftretens von Extremereignissen wie Dirren,
Uberschwemmungen, Hagel, extremen Stiirmen oder Spatfrosten sind eine groRe Herausforderung.
Detaillierte lokale Aussagen sind bislang nicht moglich. Fir weitere Informationen zur zukiinftigen
Entwicklung von Wetterextremen siehe Kap. 2.3.4.

In Deutschland ist in den vergangenen zwei Jahrzehnten eine Zunahme von Friihjahrstrockenheit
(Monate Marz, April) beobachtet worden, was neben geringeren Niederschlagsmengen auch auf
héhere Temperaturen und eine damit erhéhte Verdunstung zuriickzufihren ist (Gémann et al. 2017).
Aussagen Uber die zukinftige Entwicklung von Friihjahrstrockenheit sind aktuell nur eingeschrankt
moglich.

All diese Extremwetterlagen kdnnen die Ertragssicherheit und die Qualitat der Produkte im
Pflanzenbau negativ beeinflussen. Durch Anpassungsmalinahmen (angepasste
Bodenbewirtschaftung, effiziente Bewasserung, spezielle Sortenstrategien, Auswahl bzw. Ziichtung
von toleranteren Sorten z.B. gegeniber Hitze und Wassermangel) kann allerdings eine
Risikoverminderung und -streuung erreicht werden, um den wirtschaftlichen Schaden zu mindern
(Verband der Landwirtschaftskammern 2019).

Biotische Faktoren
Schaderreger und Krankheiten

Die Entwicklung von Schadlingen und Krankheiten im Pflanzenbau hangen von verschiedenen
Faktoren, wie den Bodenbedingungen, der Temperaturentwicklung oder der Wasserverfiigbarkeit ab.
Neben den standortbedingten Faktoren kann auch die gewahlte Fruchtfolge einen Einfluss auf die
Schadlings- und Krankheitsentwicklung haben (Klimakompetenznetzwerk Niedersachsen, 2025).
Durch den Temperaturanstieg ist regional eine teils hohere Anfalligkeit fur Pilzkrankheiten und
Schadinsekten zu beobachten (Juroszek und von Tiedemann (2013a); Bacanovic et al., 2014). Auch
die Verschiebung der phanologischen Stadien durch kiirzere und mildere Winter kann bspw. im
Weizen dazu flihren, dass Blattkrankheiten friiher auftreten (Racca et al., 2015). Auch
Blattlauspopulationen profitieren von der Erwdarmung des Klimas, kommt es aber zu langerer Hitze
und Trockenheit, kann die Populationsdynamik beeintrachtigt werden. Im Winterraps wird fir die
Schaderreger Kohlfliege und Rapserdfloh ein hoheres Risiko im Herbst erwartet. (Bacanovic et al.,
2014). Im Kartoffel- und Zuckerrilbbenanbau stellen warmeliebende Schadinsekten, wie bspw. die
Glasfliigelzikade ein zunehmendes Risiko dar, da sie sich immer weiter nach Norden ausbreiten und
diese Kulturen als Vektor nutzen (Krengel-Horney et al., 2021).

Aus den verschiedenen Umweltbedingungen in Niedersachsen lassen sich unterschiedliche Risiken
ableiten, da die Krankheitserreger und Schadlinge sehr heterogene Anforderungen haben. Es gibt
Pathogene und Schadlinge, die von den warmeren Temperaturen profitieren, andere kénnen an
Bedeutung verlieren (Klimakompetenznetzwerk Niedersachsen, 2025).

Handlungsfeld: Tierische Erzeugung

Eine tiergerechte Haltung ist auf die Bedirfnisse der Tiere abgestimmt. Dabei ist grundsatzlich zu
bericksichtigen, dass Tiere, insbesondere im hohen Leistungsbereich, sehr empfindlich auf
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Umwelteinfllsse reagieren kénnen, was jedoch rassespezifisch und tierindividuell sehr
unterschiedlich sein kann. Wenn sich also die Klimabedingungen dandern, dann miissen
dementsprechend auch die Haltungsbedingungen angepasst werden. Dieses betrifft Rinder, Pferde,
Schafe und Ziegen sowie Schweine und Gefliigel, aber auch andere Nutztiere.

Rinder sowie Schafe, Ziegen und Pferde sind i. d. R. den unmittelbaren Klimabedingungen direkter
ausgesetzt, weil sie seltener bzw. iberhaupt nicht in geschlossenen Stallhaltungssystemen gehalten
werden. Aufgrund zunehmend steigender Temperaturen riicken Ansatze zur Abmilderung bzw.
Vermeidung von Hitzestress bei Stallneu- und -umbauten immer mehr in den Fokus, wobei die
Luftbewegung, eine Thermoregulation mit Hilfe besonderer Dachkonstruktionen/Dacheindeckungen
und nicht zuletzt auch (Wasser-)Kiihlsysteme zunehmend Beachtung finden. Hochleistende
Milchkiihe kénnen aufgrund der extremen Stoffwechselleistung und der damit einhergehenden
Warmeproduktion besonders betroffen sein. Das gesamte Haltung- und Fitterungsmanagement
beeinflusst die Kérperkondition erheblich und wirkt sich auf das Thermoregulationsvermogen der
Tiere aus.

Daruber hinaus verlangt auch das Weidemanagement ein verstarktes Augenmerk, damit direkte
Sonneneinstrahlung vermieden und die Wasserversorgung entsprechend gewahrleistet wird.
Letztere kann ggf. auch durch den Bau von Brunnen oder Zisternen sichergestellt werden. Und
schlieBlich bieten auch die ziichterische Weiterentwicklung (Zuchtwertschatzung auf Hitzetoleranz
0. A.) oder aber die Nutzung anderer Rassen langfristig Ansatzpunkte fiir die Klimafolgenanpassung.

Vor diesem Hintergrund ist festzuhalten, dass im Bereich des Ackerfutterbaus und der
Grinlandbewirtschaftung die gleiche Klimaabhangigkeit besteht wie in der bereits beschriebenen
Pflanzenproduktion.

Weil die Schweine- und Gefliigelhaltung noch vielfach in geschlossenen Stallhaltungssystemen
erfolgt, sind sie vom Klimawandel grundsatzlich weniger betroffen. Dies schlieBt jedoch nicht die
Notwendigkeit einer ausreichenden und hygienisch einwandfreien Wasserversorgung der Tiere und
die Notwendigkeit der technischen Weiterentwicklung z.B. von Klimafiihrungssystemen in
Stallhaltungen aus. Vor allem hohe Temperaturen stellen an die Klimasteuerung erhebliche
Anspriiche, die von vielen gegenwartig verbauten Anlagen noch nicht geleistet werden kénnen.
Moderne Stallkonstruktionen beschaftigen sich daher beispielsweise mit der richtigen Ausrichtung
und Ddmmung der Stélle, mit moglichen Verdunklungssystemen sowie einer effektiven Liftung und
Kihlung. Aber auch die Energieeffizienz riickt immer mehr in den Mittelpunkt der Bemihungen, so
dass kiinftig beispielsweise nicht mehr ganze Raume, sondern lediglich klar abgegrenzte Areale
beheizt werden dirften, Baumaterialien tberprift werden und effiziente Energiekonzepte etc. ein
immer gréBeres Augenmerk auf sich ziehen.

Die ziichterische Weiterentwicklung mit dem Fokus auf eine grofRere Hitzetoleranz stellt ebenfalls

einen Ansatzpunkt dar, der jedoch aufgrund der geringen Heritabilitat nur auf langfristige Sicht
entsprechende Erfolge erwarten lasst.

Im Zuge der Diskussionen um verbesserte Haltungsbedingungen gewinnen ebenso Stalle mit
Aullenklimakontakt, Offenstélle oder Freilandhaltungen an Bedeutung. Auch hier sind geeignete
Malnahmen, um auf veranderte Umwelteinfllisse reagieren zu kénnen, vorzusehen.

Daneben wirkt der Klimawandel indirekt auch auf das Vorkommen und die Verbreitung von
Krankheitserregern, die an die neuen Umweltbedingungen angepasst sind oder auch neu in die
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Region einwandern und die Tiere belasten (Brandt et al. 2011). Folglich kommt
BiosicherheitsmaBnahmen ebenso wie auch Impfungen und der veterinarmedizinischen
Bestandsbetreuung eine zunehmend wichtigere Rolle zu.

Fazit

Fir die landwirtschaftliche Produktion ist die Wasserversorgung der Pflanzen und Tiere von zentraler
Bedeutung. Im Bereich der pflanzlichen Erzeugung kommt der Bewasserung in bestimmten Regionen
malgebliche Bedeutung zu. Dabei spielen nicht nur die Klimabedingungen und Bodenverhaltnisse
eine Rolle, sondern auch die Grundwasserndhe oder -ferne.

Insgesamt wird die potenzielle Bewasserungsbediirftigkeit steigen. Um weiterhin wettbewerbsfahig
zu sein und Minderertragen entgegenzuwirken, sollten neben der Bewasserung auf den Ackerflachen
moglichst auch weitere Anpassungsmalinahmen erfolgen.

Durch die beschriebenen Veranderungen des Klimas erhoht sich das Risiko von Bodenerosion,
Bodenkohlenstoffabbau, Nahrstoffauswaschung, gasférmigen Nahrstoffverlusten und
Bodenverdichtung.

Eine Temperaturerh6hung kann zu einem Problem werden, wenn sich die tbrigen
Produktionsfaktoren, insbesondere Wasser, nicht im produktionstechnisch optimalen Bereich
befinden. Dies kdnnte bei zunehmender Sommertrockenheit besonders auf leichten Standorten
Niedersachsens der Fall sein. Zudem erhoht der erwarmungsbedingte immer friihere
Vegetationsbeginn das Risiko von Frostschaden.

Hohere CO,-Konzentrationen und hohere Temperaturen fordern die Photosynthese. Wie sich diese
und weitere Einflussfaktoren auf die Pflanzenertrage und den Wasserverbrauch auswirken, bedarf
noch der Quantifizierung; hierzu laufen wissenschaftliche Untersuchungen.

Die Tierproduktion ist u.a. Uber den Futterbau und die Weidewirtschaft direkt an die
Wirkmechanismen von Klimaerwarmung, Sommertrockenheit und CO,-Erh6hung auf Pflanzen
gekoppelt. Hitzestress und Neuverteilungen von Krankheitserregern sind zusatzliche Faktoren, auf
die sich Betriebe einstellen miissen.

Die 6kologische Bewirtschaftung kann in bestimmten Bereichen einen Beitrag bei der Anpassung der
Landwirtschaft an Klimaverdanderungen leisten. So kann beispielsweise durch héhere Kleegrasanteile
und damit ein besseres Bodengefiige, eine hohere Wasserspeicherfahigkeit des Bodens erreicht
werden, so dass den Pflanzen in ldngeren Diirrephasen etwas mehr Wasser zur Verfiigung steht.

3.5.3 Handlungsziele

Aufgabe des Landes ist es, Rahmenbedingungen zu schaffen, die der Landwirtschaft und den ihr vor-
und nachgelagerten Bereichen eine effektive Anpassung ermoglichen, so dass sie ihre
multifunktionalen Aufgaben auch unter den sich andernden Bedingungen des Klimas und der
Weltagrarmarkte erfiillen kdnnen. Dazu gehoren primar die Erndhrungssicherung mit qualitativ
hochwertigen Lebensmitteln, der Anbau nachwachsender Rohstoffe, aber auch die Bewahrung der
natirlichen biotischen und abiotischen Ressourcen und Produktionsgrundlagen sowie der Erhalt und
die Entwicklung vitaler landlicher R&dume mit einer vielfaltigen mittelstandischen Struktur.

Folgende (Rahmen-)Bedingungen sind fir einen effektiven Anpassungsprozess sicherzustellen:
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Steigerung der Klimaanpassungsfahigkeit der Landwirtschaft und der Aufbau resilienter

Produktionssysteme

Landwirtschaftliche Betriebe kdnnen durch AnpassungsmaRnahmen auch unter anspruchsvollen
Bedingungen weiterhin hochwertige Lebens- und Futtermittel sowie biobasierte Rohstoffe auf
nachhaltige Weise produzieren.

Es soll keine klimawandelbedingte Abnahme in der Versorgungssicherheit mit Agrarprodukten

geben.

Alternative Anbau-, Haltungs- und Produktionsverfahren sind erprobt, bevor die heutige Praxis
unter veranderten Standortbedingungen an ihre Grenzen stoRt.

Anpassung regionaler Produktionsschwerpunkte an sich verandernde klimatische Bedingungen
mit einer Auswahl an fir die verschiedenen Standorte geeigneten Kulturpflanzen;

Anpassung von Anbau- und Bewirtschaftungssystemen an eine veranderte Vegetationsperiode
und extreme Wetterbedingungen durch den Einsatz von Feldbewdasserung, durch optimierte
Fruchtfolgen und nachhaltige Bodenbewirtschaftung, durch Anbau klimaresilienter Sorten, sowie
durch ein angepasstes Wassermanagement

Sicherung der Ertrags- und Qualitatsstabilitat

Der Klimawandel wird zuklnftig haufiger zu Ertragsschwankungen fihren. Durch die Reduktion
von klimabedingten Produktionsrisiken sollen Ertragsausfalle verringert werden. Daher ist es ein
Ziel, zlichterischen Fortschritt hinsichtlich feuchte- und hitzetoleranter Sorten zu erzielen und zu
nutzen. Zudem sind verdnderte Anbaumethoden hinsichtlich Bodenbearbeitung, Diingung und
Pflanzenschutz zu nutzen.

Fiir die Qualitat von Ernteprodukten gilt es klimabedingte Produktionsrisiken zu minimieren.
Einen Einfluss auf die Qualitat haben u.a. die Diingung und der Ziichtungsfortschritt; diese gilt es
zu optimieren. Auch der Pflanzenschutz kann Einfluss auf die Qualitat der Ernteprodukte nehmen
(z.B. Ahrenfusariosen, Maisziinsler) und muss daher entsprechend entwickelt und angepasst

werden.

Starkung der Resilienz gegeniiber Schaderregern und Krankheiten

Minimierung von Stress durch Schadlinge und Krankheiten, da durch nicht beeinflussbare Boden-
und Witterungsbedingungen sowie regional sehr verschiedene Fruchtfolgen standortbedingt ein
unterschiedliches Auftreten verschiedener Schadlinge und Krankheiten resultiert

Sorten und Anbausysteme sollten so gewahlt werden, dass sie auch unter veranderten
klimatischen Bedingungen stabil bleiben und weniger durch Schadlinge und Krankheiten
beeintrachtigt werden. Dazu sind die vorbeugenden Moglichkeiten des integrierten
Pflanzenschutzes konsequent zu nutzen, um den Einsatz von Pflanzenschutzmitteln auf das
notwendige Mal zu begrenzen.
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Verbesserung des Tierwohls durch Reduktion von Hitzestress

Verbesserung des Stallklimas durch entsprechende Regulation, da Tiere vermehrt in Stallen
gehalten werden;

Verbesserung des Schattenangebots auf der Weide bzw. im Auslauf, da bei starker
Sonneneinstrahlung und/ oder hohen Temperaturen Hitzestress bei den Tieren entstehen kann;
Verbesserung der Transportbedingungen;

Verbesserung des Tierwohls durch hitzetolerante Ziichtungen.

Starkung von Wissenstransfer, Beratung und Innovation

Ausbau von Forschungsprojekten, um Klimaresilienz- und Klimaanpassungsmalinahmen fir
landwirtschaftliche Betriebe aufzuzeigen;

Forderung von Pilotprojekten, um aufzuzeigen, welche praxisrelevanten Herausforderungen im
Zuge von Klimaschutz- und KlimaanpassungsmalRnahmen auf Betriebe zukommen und inwiefern
diese gelost werden kénnen;

Verbesserung der Informationslage auf landwirtschaftlichen Betrieben. Um die Hemmnisse bei
der Implementierung von Klimaschutz- sowie KlimaanpassungsmalRnahmen zu begegnen, ist es
erforderlich, die Informationslage der Betriebe hinsichtlich Klimafolgen und Anpassungsoptionen
und deren Auswirkung auf die Wirtschaftlichkeit von Betrieben sowie die fir die Information
notwendige Infrastruktur bereitzustellen;

Unterstlitzung durch Digitalisierung.

Ressourcenschutz und nachhaltige Nutzung natiirlicher Grundlagen

Schutz der natiirlichen Wasserressourcen und Verbesserung der Wasserverfligbarkeit fir die
Landwirtschaft

Der zunehmende Wasserbedarf z.B. fir die Feldbewéasserung kann zumindest teilweise nicht mehr
aus den natirlichen Wasserressourcen gedeckt werden, ohne diese zu beeintrachtigen.
Notwendig ist daher eine Wassereinsparung durch angepasste Bewirtschaftungsverfahren und
optimierten Einsatz der Bewdsserung. Da dies nicht ausreichen wird, sind weitere Ziele die
Nutzung alternativer Wasserquellen zur Bewadsserung sowie die Stitzung der
Grundwasserressourcen mittels Wasserriickhalt in der Landschaft und Grundwasseranreicherung.

Verbesserung der Infiltration und Wasserspeicherfahigkeit des Bodens. Landwirtschaftlich
genutzter Boden stellt etwa die Halfte der fir Versickerung und Wasserspeicherung zur Verfligung
stehenden Landflache dar. Verminderte Infiltration und Wasserspeicherfahigkeit der
landwirtschaftlich genutzten Béden konnen durch den Klimawandel verstarkt werden, da es
haufiger zu stiarkeren Bodenerosionen und lokalen Uberschwemmungen kommt. Ein zentrales Ziel
ist es deshalb die Infiltrationsrate und Wasserspeicherfahigkeit des Bodens zu verbessern (siehe.
Kap. 3.1);
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e Die Widerstandsfahigkeit des Bodens gegentiber den Folgen des Klimawandels soll durch
reduzierte Bodenversiegelung und geringeren Flachenverbrauch gestarkt werden. Bis 2030 soll
der durchschnittliche tagliche Anstieg der Siedlungs- und Verkehrsflache (Flachenverbrauch) auf
unter 3 Hektar pro Tag reduziert werden. Bis 2050 wird eine Flachenkreislaufwirtschaft
(Flachenverbrauch Netto-Null) angestrebt (siehe Kap. 3.1;

e Die Biodiversitat auf landwirtschaftlich genutzten Flachen soll geschiitzt und geférdert werden.
Der Klimawandel hat tiefgreifende Auswirkungen auf die Biodiversitat, indem die Lebensrdume
verandert, Arten gefahrdet und das 6kologische Gleichgewicht gestért werden. Es gilt die
Biodiversitat durch gezielte MaRnahmen, z. B. die Starkung des Okolandbaus, zu schiitzen und zu
fordern (siehe. Kap. Biodiversitat).

3.5.4 MalRnahmen

Bei KlimaanpassungsmalBnahmen entscheidet Gber deren Wirksamkeit nicht allein der Inhalt, die
Finanzierung oder die Zielgruppe, sondern auch der Zeitpunkt der Implementierung. Ist der Zeitpunkt
falsch gewahlt, verliert sie teilweise oder auch ganz an Wirksamkeit.

Diese einleitenden Ausfiihrungen machen deutlich, dass bei Anpassungsmanahmen die Kldrung des
optimalen Umsetzungszeitpunktes von zentraler Bedeutung ist. Vor diesem Hintergrund haben auch
No-Regret AnpassungsmaBnahmen ihre besondere Berechtigung.

Forderung eines klimaresilienten Pflanzenbaus

Die Klimaresilienz im Pflanzenbau kann durch ein verbessertes Nahrstoff- und
Bodenbearbeitungsmanagement, eine verbesserte Wasserverfligbarkeit sowie eine Férderung von
Anpassungszucht von Kulturarten und Sorten und eine verbesserte Datenverfiigbarkeit zu
klimarelevanten Daten gesteigert werden.

Ein weiterer Ansatzpunkt ist die Diversifizierung der Anbausysteme. Eine breitere Aufstellung von
Kulturarten, Sorten und Anbauverfahren streut das Produktionsrisiko auf mehrere Kulturen mit
unterschiedlichen Anfalligkeiten und verringert damit die Schwankungsbreite der Ertrage zwischen
den Jahren.

Konkret werden folgende Vorschlage gemacht:

o Weiterentwicklung eines klimaangepassten Nahrstoffmanagements mit Hilfe von Prognose- und
Berechnungsmodellen fiir die Diingung, Nmin-Untersuchungen, Aufbereitungs- und
Ausbringungsverfahren von Giille- und Géarresten.

e Forderung des Anbaus klimaresilienter Arten und Sorten sowie Anpassung der
Bewirtschaftungszeitpunkte an die klimatischen Bedingungen

e Gezielte Integration von Geholzstrukturen auf erosionsgefahrdeten Flachen zur Reduktion von
Wind- und Wassererosion und zur Férderung von Biodiversitat

e Fortfihrung und Verbesserung von Prognosemodellen wie z. B. das Informationssystem
Integrierte Pflanzenproduktion (ISIP). Dazu gehort der kontinuierliche Ausbau des Monitorings auf
den Anbauflachen zur Feststellung von Veranderungen im Artenspektrum.

154



NIEDERSACHSISCHE STRATEGIE ZUR ANPASSUNG AN DIE FOLGEN DES KLIMAWANDELS

e Entwicklung, Unterstiitzung, Test und Anwenderempfehlungen zu Prognosemodellen zur
effizienten und pflanzenbedarfsgerechten Bewdsserung. Weiterentwicklung landesweiter
Informationsdienste zur vegetationsbegleitenden Bereitstellung aktueller Bodenfeuchte- und
Beregnungsbedarfsdaten (Internet basierte Anwendung "BOWAB" vom LBEG und Informationen
des DWD).

e Fortfihrung und Erweiterung von Bewasserungsversuchen, z.B. der LWK Niedersachsen mit dem
Ziel der Ermittlung von Bewdasserungsbedarfen verschiedener Kulturen auf unterschiedlichen
Standorten (ist bisher nicht gegeben) und Entwicklung von Bewdasserungsempfehlungen auch fur
"neue" Kulturen, die bisher kaum angebaut wurden, aber aufgrund des Klimawandels zukiinftig
gute Perspektiven fir einen erfolgreichen Anbau bieten konnten.

e Entwicklung und Test von Anbauverfahren fiir mehr Klimaresilienz, z.B. durch eine reduzierte
Bodenbearbeitung, Untersaaten, Aussaatverfahren, Fruchtfolgen.

e Die Verbesserung und die Zuganglichkeit der Daten/des Wissens iber AusmaR, Geschwindigkeit
und Unsicherheiten des Klimawandels mit seinen einzelnen fir die Landwirtschaft relevanten
Klimaparametern in den unterschiedlichen Regionen u.a. auf der Basis von
Geoinformationssystemen, Versuchswesen der LWK Niedersachsen, dem Testbetriebsnetz, den
DWD-Daten, dem Niedersachsischen Bodeninformationssystem (NIBIS) und der Boden-
Dauerbeobachtung.

e Verbesserung der Datengrundlage zu Grundwasserentnahmen durch Bewdsserung liber
DigitalisierungsmaBnahmen zur Datenerfassung, zeitnahen -weitergabe, -auswertung und -
speicherung.

e Malnahmenkatalog (Datenbank) fiir Vorhaben zum Wasserrickhalt und Starkung des
Wasserhaushalts.

e Forderung von Investitionen in ressourcenschonende Bewdsserungstechnik sowie
Speicherméglichkeiten

Die Anpassung an die Veranderungen im Auftreten von Pathogenen und Schaderregern erfordert
einen ganzheitlichen Ansatz, der Pflanzenzlichtung, angepasstes Anbaumanagement und innovative
Pflanzenschutzstrategien kombiniert.

e Esist weitere Forschung notig, um die Wechselwirkungen zwischen Klima, Kulturpflanzen und
Schaderregern besser zu verstehen und zuverlassigere Projektionen fiir die Zukunft zu
ermoglichen.

e Die Einbeziehung von Prognosemodellen in die Anbauplanung kann unterstiitzen, um
Simulationen zum Auftreten von Krankheiten und Schadlingen daraus abzuleiten und
vorbeugende Malnahmen treffen zu kénnen.

Wassermengenmanagement

Staatliches Engagement sollte sich an den gréfSten klimabedingten Problemen orientieren. Dazu
gehort der zunehmende Wassermangel, der ein hohes Mal an Anpassung erfordern wird. Eine
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nachhaltige Wasserbewirtschaftung und die Transformation der Landwirtschaft hin zu mehr
Trockenheitsresilienz gilt es deshalb zu fordern (s. Kapitel 3.2.5).

Konkret vorgeschlagen werden MalRnahmen zur Verbesserung des Wassermengenmanagements.
Hierunter fallen die Verringerung des Wasserbedarfs im Anbausystem, eine nachhaltige Nutzung des
Grundwassers bei Bewdsserung, die Substitution von Grundwasser durch alternative Wasserquellen
zur Bewdsserung (einschliellich aufbereitetem Wasser) sowie die Grundwasseranreicherung und der
Wasserriickhalt in der Flache.

Zur Forderung von Konzepten sowie Investitionen in entsprechende bauliche und technische
Malnahmen gibt es bereits eine bestehende Forderrichtlinie (FRL Klimafolgenanpassung
Wasserwirtschaft des Nds. Umweltministeriums, s. Kapitel 3.2.5). Sie unterstitzt innovative
MaBnahmen und Projekte, die eine strategische Neuausrichtung des Wassermengenmanagements
oder den klimafolgenorientierten Ausbau von Infrastrukturen vorantreiben. Damit wird ein Rahmen
geschaffen, mit dem betroffene Akteur:innen weitere Risikobetrachtungen, Strategien und
Handlungsoptionen erarbeiten konnen. Geférdert werden beispielsweise Projekte zur Verbesserung
der Wasserinfrastruktur, zur Entwicklung von nachhaltigen Wassermanagementkonzepten, zur
Renaturierung von Flissen, Oberflichengewassern und Feuchtgebieten sowie zur Errichtung von
SchutzmaBnahmen gegen Hochwasser oder Starkregen.

Zwei weitere Forderrichtlinien sind in Planung und sollen noch im Jahr 2026 in Kraft treten. Ziele sind
die Stiitzung der Grundwasserressource und die Reduzierung des Grundwasserbedarfes
insbesondere fir die zu erwartenden zusatzlichen Bewadsserungsbedarfe in der Zukunft. Dazu werden
u.a. eine bedarfsgerechte Steuerung von Entwasserungssystemen und die Steigerung der
Versickerungsmoglichkeiten zur Grundwasseranreicherung sowie der klimafolgenorientierte Ausbau
von Feldbewadsserungsspeichern zur Trockenheitsvorsorge gefoérdert.

Exkurs: Beratung und Wissenstransfer zu effizientem Wassermanagement

Die Forderung von Konzepten sowie Investitionen in bauliche und technische MalRnahmen sind ein
sehr wichtiger Baustein zur Erreichung der Ziele fiir ein effizientes Wassermanagement. Parallel dazu
koénnte eine Beratungsinitiative die Implementierung von Wissen und neuen Erkenntnissen zu den
genannten Inhalten in die Praxis erheblich schneller und umfassender voranbringen. Fiir eine
finanzielle Férderung dieser Beratungsleistungen fehlen bisher noch die Finanzierungsmoglichkeiten.

Mogliche Beratungsschwerpunkte zum Thema Wassermanagement:

1. optimierter Wassereinsatz bei Bewdsserung: Potentiale zur Wassereinsparung bei der
Bewadsserung nutzen mittels wassersparender Technik und Steuerung der Bewdsserung
(Anwendung von Prognosetools, Bodenfeuchtesensoren);

2. wassersparende Anbauverfahren wie eine angepasste Bodenbearbeitung, Mulchverfahren,
Untersaaten, Bestandsdichte, Diingung, Sortenwahl, Fruchtfolge und neue Kulturen, an
Trockenheit angepasste Griinlandnutzung;

3. Erhalt und Forderung der Bodenfruchtbarkeit und des Humusgehalts sowie Verbesserung des
Bodenwasserhaushalts, um das Potential der Boden als Wasserspeicher und -quelle optimal
zu nutzen (in Verbindung mit Themen aus Beratungsschwerpunkt 2);
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4. Stitzung des Wasserhaushalts mit der Zielsetzung, die vermehrt im Winterhalbjahr
ungenutzt abflieBenden Niederschlage, ggf. auch Starkniederschlage im Sommer
zuriickzuhalten und einer spateren Nutzung in der Vegetationsperiode zuganglich zu
machen;

5. Anlage von Landschaftsstrukturelementen, die zum Schutz vor Verdunstung beitragen
konnen (z.B. Hecken, Agroforstsysteme).

Starkung der Widerstandsfahigkeit der Nutztiere gegeniiber Krankheiten/ Forderung der Anpassung
der Tierhaltung an steigende Temperaturen

Die tierische Erzeugung ist unter Berlicksichtigung der Wirtschaftlichkeit durch den Schutz vor
Krankheiten sowie durch verbesserte Diagnose und durch Vorbeugung und Bekdampfung von
Tierseuchen abzusichern. Erfordernisse des Tierschutzes sind entsprechend den klimatischen
Veranderungen weiterzuentwickeln:

e Durchfiihrung von Forschungs- und Entwicklungsarbeiten zur Verbesserung des Verstandnisses
der Biologie von neuartigen Erregern, Vektoren und Wirten, die sich durch den Klimawandel in
Niedersachsen verbreiten. Akteur:innen sind dabei u.a. Universitdten und Hochschulen sowie
Bundesforschungsanstalten.

e Durch die neuen Krankheitserreger wird es u. U. notwendig, neue Medikamente bzw. alternative
Behandlungsmethoden und TherapiemaRnahmen zu entwickeln und einzufiihren (Akteur:innen s.
o.).

e Die gute fachliche Praxis beim Lebendtiertransport ist an die Bedingungen des Klimawandels
anzupassen.

Die tierische Erzeugung muss auRerdem in den Bereichen Management, Haltung und Ziichtung auf
die erwarteten Klimadnderungen reagieren. Dazu miissen Wirkpfade und Empfindlichkeiten bekannt
sein, aber auch Moglichkeiten entwickelt und kommuniziert werden, mit Hilfe derer bestimmten
Situationen entgegengesteuert werden kann. Hierzu gehoren:

e Durchfiihrung von Forschungs- und Entwicklungsarbeiten zur Verbesserung des Verstandnisses
der Zusammenhange zwischen klimatischen Bedingungen, Leistung und Fitness. Akteur:innen sind
dabei Universitaten und Hochschulen sowie Bundesforschungsanstalten;

e Entwicklung neuer praxistauglicher und wirtschaftlicher Methoden bzw. Instrumente, die
Anpassungsmalinahmen forcieren;

e Anpassung von Haltungssystemen und Haltungsbedingungen an hohere Temperaturen,
insbesondere durch bauliche und technische Mallnahmen zur Verbesserung des Stallklimas sowie
durch Beschattung und Kihlung. Der Bedarf besteht in allen Haltungsformen, insbesondere in der
Gefliigel- und Schweinehaltung, in denen Hitzeperioden zu erhéhten Tierverlusten flhren
kénnen;

e Wissenstransfer in die Beratung und auf die Betriebe; Akteur:innen sind erneut die Hochschulen
zusammen mit LWK, Beratungs- und Kontrollringen und Verbanden;
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e Uberpriifung und Weiterentwicklung von Leistungsstandards und Zuchtzielen sowie
Zuchtmethoden unter neuen Klimabedingungen. Akteur:innen sind dabei u. a. Hochschulen und
Verbande sowie Rechenzentren (z. B. vit Verden).

Auf Anpassungsmalinahmen zu Ackerfutter und Griinlandwirtschaft wird hier nicht speziell
eingegangen. Fir sie gelten weitgehend die Ausfiihrungen zur Pflanzenproduktion. Auflerdem sind
spezielle MaBnahmen zur Griinlandbewirtschaftung und -pflege wegen der hohen
Kohlenstoffspeicherfunktion des Griinlands den KlimaschutzmaRnahmen zugeordnet worden (vgl.
hierzu Nds. Klimaschutzstrategie, 2025, Kapitel 3.7 Landnutzung, Landnutzungsanderung,
Forstwirtschaft, Unterkapitel 3.7.1 Griinland und Acker).

Die Futterverfligbarkeit ist flr tierhaltende Betriebe gleichwohl ein eigenstandiges
Anpassungserfordernis. Klimabedingte Ertragsausfalle mindern Menge und Qualitat und wirken sich
auf Tiergesundheit, Leistung und Wirtschaftlichkeit aus, wie die Trockenjahre 2018 und 2019 und
erneut die Trockenheit 2026 gezeigt haben. Ausfdlle in der heimischen Futtererzeugung erhéhen den
Bedarf an zugekauften Futtermitteln. Zukauf ist regelmaRig mit héheren Kosten verbunden und
belastet die Wirtschaftlichkeit der Betriebe; in ausgepragten Trockenjahren fihrt dies zu
Bestandsabbau. Ein Ausgleich tGiber Zukdaufe mindert somit die Resilienz der Lebensmittelversorgung.
Neben AnpassungsmalRnahmen im Ackerbau und im Griinland gewinnt daher die Erschliefung
zusatzlicher heimischer Futterquellen an Bedeutung.

Standortunabhéangige Erzeugung von Lebens- und Futtermitteln

Neben der Anpassung bestehender Anbau- und Haltungsverfahren gewinnen Produktionsverfahren
an Bedeutung, die von natdrlichen Standort-, Witterungs- und saisonalen Bedingungen weitgehend
entkoppelt sind. Hierzu zdhlen biotechnologische Verfahren zur Proteinerzeugung, etwa
Fermentation, sowie die landwirtschaftliche Produktion in geschlossenen Systemen (Controlled
Environment Agriculture)Sie ermoglichen die Erzeugung von Lebens- und Futtermitteln mit
vermindertem klimabedingtem Ausfallrisiko gegenliber herkdmmlicher landwirtschaftlicher Praxis.

Beratung und Wissenstransfer

Der Ausbildungsstand der Landwirtinnen und Landwirte ist in Niedersachsen grundsatzlich gut. Um
neue Erkenntnisse schnell in die Flache zu bringen, bedarf es jedoch einer permanenten aktiven
Bildungs- und Beratungsarbeit. Dafiir gibt es niedersachsenweit bereits ein sehr gut ausgebautes
Netz an neutralen Beratungsorganisationen, die zum Thema Anpassung an den Klimawandel
Beratungen durchfiihren. Beratungen zum Klimawandel werden auch Gber die einzelbetriebliche
Beratungsférderung schon besonders unterstiitzt.

e Die Kompetenz und Qualifikation der Landwirtinnen und Landwirte sollte verstarkt auf Fragen der
Klimadnderung und Anpassung ausgerichtet werden. Dies ist Voraussetzung fir effiziente
Entscheidungen. Darauf sind berufliche Ausbildungs-, QualifizierungsmaBnahmen und
entsprechende Beratungsangebote in Zusammenarbeit mit den Bildungstragern
(Kultusministerium, LWK Niedersachsen) und Beratungsorganisationen (u.a. LWK Niedersachsen,
Beratungsringe) verstarkt auszurichten.
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e Die Beratung muss befahigt werden, die Landwirtinnen und Landwirte im Sinne einer
klimaangepassten und -optimierten Betriebsfiihrung zu beraten. Die Erarbeitung entsprechender
Grundlagen und die Einfiihrung dieser Grundlagen in die Beratungsarbeit sollten kontinuierlich
erfolgen.

Forschung und Pilotprojekte (inkl. Friihwarnsysteme/ Prognosemodelle zum Thema Wasser und
Anbauverfahren) fiir eine verbesserte Datenverfligbarkeit

Beratungsgrundlagen werden nicht nur aus der Forschung, sondern vor allem auch aus dem
Versuchswesen (z. B. durch Fachbehérden, Erzeugerorganisationen, Zuchtverbénde, Industrie,
Hochschulen) erarbeitet. Niedersachsen weist europaweit ein sehr gutes und breit aufgestelltes
Versuchswesen auf, das in seiner Qualitat erhalten werden sollte. Diese Versuchsanlagen sind
zwangslaufig dem jeweiligen Klima ausgesetzt und unterliegen damit dem Klimawandel auf einer
Vielzahl unterschiedlicher Standorte. Dadurch werden z.B. in Sortenversuchen die Sorten, die an
Herausforderungen durch eine extreme Witterung besser angepasst sind, ermittelt und die
Information liber die Sortenempfehlungen schnell und direkt an die Praxis weitergegeben.

Die LWK Niedersachsen ist beispielweise an folgenden Versuchen/Projekten beteiligt:

e \Water Farmers - Blue Transition: Sicherung der Grundwasserversorgung fiir die Feldbewasserung
im Landkreis Uelzen;

e Rebekka: Ressourcenschonendes Bewadsserungs- und Stickstoffmanagement fir Kartoffel und
Winterweizen;

e Durchfiihrung der Landessortenversuche;

e MODEMA Verbundvorhaben: Aufbau eines bundesweiten Modell- und Demonstrationsnetzwerks
fiir Agroforstwirtschaft in Deutschland; Teilvorhaben 3: Koordination der Modellregion Nord-West
und pflanzenbauliche Datenerfassung.

Zusammen mit den Bodendauerbeobachtungsflichen des LBEG gibt es in Niedersachsen ein
umfangreiches Datenpotenzial, was weiter im Bestand gepflegt und speziell hinsichtlich
klimarelevanter Fragestellungen zu pflegen ist.

Anpassungscheck rechtlicher Rahmenbedingungen

Prifung der rechtlichen Instrumente fiir die Landwirtschaft wie dem Boden-, Naturschutz-,
Gewadsserschutz-, Dlingemittel- und Pflanzenschutzrecht sowie dem Tierschutzrecht auf einen
effektiven Anpassungsprozess an den Klimawandel, so dass die Klimarisiken fiir sie gemindert und die
Chancen genutzt werden kdnnen. Prifung der Eignung dieser Instrumente auf ihre Fahigkeit , bei
einem anpassungsnotwenigen Verhalten der Landwirtschaft die Widerstandskraft der
landwirtschaftlichen Okosysteme zu schiitzen oder sogar zu starken und in der Nutztierhaltung
Tierschutz und Tierwohl weiterzuentwickeln? Die im Kapitel 3.5.2 beschriebenen direkten
Klimafolgen fiir die Landwirtschaft verandern die Bewirtschaftungsbedingungen fiir die
Landwirtschaft dynamisch und machen weitere Anpassungen notwendig.

Risikomanagement
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Die Anforderungen an das landwirtschaftliche Risikomanagement sind schon seit einiger Zeit deutlich
gestiegen und werden in Zukunft zu einer standigen Herausforderung. Zwar tragen
landwirtschaftliche Betriebe als Unternehmen zuvorderst selbst die Verantwortung fiir das
einzelbetriebliche Risikomanagement, jedoch nehmen nicht kalkulierbare Risiken aufgrund von
Wetterextremen stetig zu. An Bedeutung gewonnen hat die Zunahme der Wahrscheinlichkeit von
Hitzeextremen und Trockenperioden fiir die Pflanzenproduktion. Aber auch Extremwetterereignisse
wie Hagel, Starkregen, Sturm und Frost kénnen den Ernteertrag drastisch schmaélern.
Ertragsausfallversicherungen sind eine Moglichkeit entsprechende Risiken zu minimieren. Diese
werden als schadensbasierte oder indexbasierte Versicherungen angeboten.

Das Hagelrisiko wird in Deutschland derzeit schon in breitem Male tber
Hagelversicherungsangebote abgedeckt. Dagegen besteht fir bestimmte andere Wettergefahren nur
begrenzter Versicherungsschutz bzw. ist 6konomisch nicht tragbar; dies gilt insbesondere fir
Dirreversicherungen. Zur Unterstiitzung des innerbetrieblichen Risikomanagements gilt daher auch
fur Durrepolicen seit 2020 ein ermaRigter Versicherungssteuersatz von 0,03 % der
Versicherungssumme.

Das Land Niedersachsen bietet seit 2024 im Rahmen der 2. Sdule der GAP (ELER) die Forderung von
Mehrgefahrenversicherungen an. Forderfahig sind Versicherungspramien gegen die Risiken Sturm,
Starkfrost, Starkregen, Trockenheit/Diirre sowie Uberschwemmungen, wobei fiir letzteres keine
Versicherungsangebote am Markt bestehen. Geférdert werden Schadens- und Indexversicherungen
fur einzelne oder mehrere Kulturen im Ackerbau, Griinland, Beeren-, Kern- und Steinobstanbau mit
bis zu 50 Prozent der zuwendungsfahigen Ausgaben.

Die Absicherung von Schaden infolge von Extremwetterereignissen durch Versicherung ist eine
Moglichkeit zur Risikominimierung. Ertragsausfalle und Qualitatsverluste durch Hagel in
Sonderkulturen kénnen auch durch Hagelschutzsysteme reduziert werden. Die Investition in solche
Systeme ist mit hohen Kosten verbunden; um Betriebe bei der Installation solcher Systeme zu
unterstitzen ist die Aufnahme der Férderung in das Agrarinvestitionsférderungsprogramm geplant.
Im Antragsverfahren 2027 soll eine erstmalige Antragsstellung moglich sein. Ebenfalls wird die
Investition in Frostschutzberegnungsanlagen gefordert; diese wirken Ertragsverlusten infolge von
Spatfrosten entgegen.
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Bereits geforderte/ in Vorbereitung befindliche MaBnahmen zur Klimaanpassung in

Niedersachsen:

MaRnahmen Zielgruppe Stand der Gesamtvolumen
Umsetzung | Land
Tierproduktion: GAK-MaRBnahme Gesundheit | Zuchtverbande, In Umsetzung | 1,92 Mio. EUR
und Robustheit Kontrollverbande
Tierproduktion GAK-MalRnahme biologische Tierhalter In Umsetzung | 408.000 EUR
Vielfalt
Einzelbetriebliche Beratung Landwirtschaft In Umsetzung | Keine
Landesmittel, 10
Mio. EUR ELER-
Mittel
Mehrgefahrenversicherung Landwirtschaft In Umsetzung | Keine
Landesmittel, 15
Mio. EUR ELER-
Mittel
Wasserspeicherbecken und wassersparende | Landwirtschaft Startin 100 Mio. EUR
Bewasserungsinfrastruktur Planung Ende
2026
Stiitzung der Grundwasserressourcen Landwirtschaft Startin 36 Mio. EUR
Planung Ende
2026
Agrarinvestitionsforderprogramm Landwirtschaft In Planung, k.A.
Start Friihjahr
2027
Beratung zum nachhaltigen Beratung, Daueraufgabe | k. A.
Pflanzenbau/Gartenbau (humusschondende Bildungstrager
Bodennutzung, Erhalt der
Bodenfruchtbarkeit, diversifizierte
Fruchtfolgen, Vermeidung von Bodenerosion
und Bodenschadverdichtung,
Bodenwasserhaushalt, Férderung der
Versickerung durch Verbesserung der
Bodenstruktur z.B. durch Humusaufbau);
Beratung zur nachhaltigen Tierhaltung
Ausrichtung beruflicher Ausbildungs- und Beratung, Daueraufgabe | k. A.
QualifizierungsmalBnahmen auch auf Fragen Bildungstrager
einer klimaangepassten
Betriebsfiihrung/Starkung der Klimaresilienz
der Betriebe
Forderung der Ersteinrichtung von Betriebsinhaberinnen | In Umsetzung | k.A.

Agroforstsystemen (AFS) im geltenden
Rahmenplan der Gemeinschaftsaufgabe

und Betriebsinhaber
mit
landwirtschaftlichen
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(Verbesserung der Agrarstruktur und des Flachen in
Kistenschutzes (GAK) Niedersachsen

3.5.5 Messbarkeit

Fiir die Landwirtschaft stehen einzelne Indikatoren zur Verfligung; diese sind aber haufig nur projekt-
und betriebsbezogen sowie regional eingeschrankt verfigbar.

Flachendeckende Aussagen gibt es nur zu wenigen Indikatoren mit Bezug zur Pflanzenproduktion. So
konnen statistische Angaben zu Naturalertragen in der Pflanzenproduktion herangezogen werden,
um Ertragssicherung und -schwankungen zu beurteilen. In Bezug auf die Versorgungssicherheit
konnen Selbstversorgungsgrade in Bezug auf bedeutende Agrarglter herangezogen werden; diese
werden allerdings nur fir Deutschland insgesamt und nicht landerbezogen berechnet. Darliber
hinaus steht ein Indikator zur Beregnungsbedirftigkeit zur Verfligung.

Fiir die Pflanzenproduktion Iasst sich mittels der Agrarantrdge im Rahmen der GAP nachvollziehen,
welche Kulturen angebaut wurden. Auf dieser Grundlage kann bewertet werden, ob das Potenzial
warmeliebender, fiir Niedersachsen neuartiger Kulturen genutzt wird. Zudem kann Gber die
beantragten MaRnahmenférderungen der Flachenanteil, fiir den im Rahmen der GAP-Unterstiitzung
gewadhrt wird, festgestellt werden, welcher Verpflichtungen zur Verbesserung der Anpassung an den
Klimawandel einbezieht.

Anhand der Intensitat der Anwendung von Pflanzenschutzmitteln (PSM), gemessen Uiber den
Behandlungsindex, sowie der Abschatzung der mit ihrem Einsatz verbundenen Risiken (iber den
Risikoindikator SYNOPS kann analysiert werden, wie sich die PSM-Anwendung im Zeitverlauf
verandert. Diese Daten stehen allerdings nicht landesweit zur Verfliigung.

Der im Rahmen der GAP (iber die Okoregelung 2 (Anbau vielféltiger Kulturen mit groBkérnigen
Leguminosen) geforderte Flachenumfang in Niedersachsen kann erste Hinweise auf die Vielfalt der
Fruchtfolgen geben. Allerdings werden dadurch bei weitem nicht alle vielfaltigen Fruchtfolgen
erfasst, sodass dieser Wert keinen ausreichenden Indikator fiir die tatsachliche Fruchtfolgevielfalt
darstellt.

Anhaltspunkte fiir den Erhalt der genetischen Vielfalt kann die Anzahl der fiir Erndhrung und
Landwirtschaft nutzbaren pflanzengenetischen Ressourcen liefern, die mittel- oder langfristig sicher
aufbewahrt werden.

Indikatoren aus der Tierproduktion kdnnen herangezogen werden, um die Verdanderungen der
Leistungsfahigkeit von Nutztieren unter Hitzestress abbilden zu kénnen. Ergdnzend sind
Tiergesundheitsparameter sowie Indikatoren zum Stallklima von Bedeutung, da sie Hinweise auf die
Belastungssituation der Tiere und die Wirksamkeit von AnpassungsmaRnahmen im Haltungsumfeld
liefern kénnen.

Zu den moglichen Indikatoren zdhlen unter anderem Veranderungen im Futter- und
Wasseraufnahmeverhalten, da Hitzeperioden haufig mit einer reduzierten Futteraufnahme und einer
erhohten Wasseraufnahme einhergehen. Auch Mortalitdtsraten kdnnen als wichtiger Indikator
dienen, um die Auswirkungen von Hitzebelastungen auf Tiergesundheit und Tierverluste zu erfassen.
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Die systematische Erhebung und Auswertung solcher KenngréBen kann dazu beitragen,
Belastungssituationen friihzeitig zu erkennen und betriebliche Anpassungsmallnahmen zu
unterstitzen. Im Hinblick auf den Erhalt der genetischen Vielfalt kann die Anzahl der fiir Erndhrung
und Landwirtschaft nutzbaren tiergenetischen Ressourcen, d.h. der Anteil heimischer Rassen, die als
vom Aussterben bedroht eingestuft sind, herangezogen werden.

Als Indikatoren zur Umsetzung von KlimaanpassungsmaBnahmen kénnen auch die Anzahl
geforderter Projekte, Flachen mit klimaangepassten Bewirtschaftungsformen und Investitionen in
Anpassungstechnologien herangezogen werden. Flir Monitoring und Evaluationszyklen konnen
regelmaRige Berichte, Fortschrittskontrollen, aber auch die Anpassung der MalRnahmen als
Indikatoren dienen.
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3.6 Wald und Forstwirtschaft
3.6.1 Hintergrund

Eckdaten

Niedersachsens Walder sind vielfiltig. Die reiche Standortspalette ist die Grundlage fir
unterschiedliche Waldgesellschaften und oft artenreiche Walder. Die Walder haben eine grolRe
Bedeutung fir die Wertschépfung im landlichen Raum, Umwelt- und Naturschutz, die Erholung und
das Landschaftsbild. Niedersachsen verfligt heute mit rund 1,2 Millionen Hektar (25 % der
Landesflache) absolut gesehen bundesweit Uber die drittgroRte Waldflache nach Bayern und Baden-
Wirttemberg. Im relativen Vergleich zahlt Niedersachsen nach Schleswig-Holstein und Mecklenburg-
Vorpommern jedoch zu den waldidrmsten Bundeslandern. Uber die Hilfte der Waldfliche in
Niedersachsen (58 %) befindet sich im Eigentum von ca. 100.000 privaten Waldbesitzerinnen und
Waldbesitzern sowie von Forstgenossenschaften. Ein Drittel des Waldes ist Staatswald im Eigentum
der Anstalt Niedersdchsische Landesforsten (NLF) (28 %) und des Bundes (5 %). Der tbrige Wald
befindet sich zum grofSten Teil im Besitz von Kommunen und 6ffentlichen Stiftungen. Derzeit
wachsen in Niedersachsen jahrlich etwa 10 Millionen Kubikmeter Holz nach, von denen rund 8,6
Millionen Kubikmeter geerntet werden. Die 4. Bundeswaldinventur hat gezeigt, dass der Anteil der
Mischwalder deutlich zugenommen hat.

Leistungen der Walder fiir das Gemeinwohl

Walder erfillen umfassende Gemeinwohlleistungen. Die Waldgesetze des Bundes und der Lander
sehen die Nutz-, Schutz- und Erholungsfunktion des Waldes als grundsatzlich gleichrangig
nebeneinander an. Die Waldbewirtschaftung sichert Arbeitsplatze im strukturschwachen Raum und
liefert Bau- sowie Brennstoffe. Walder dienen dem Klima-, Boden-, Erosions-, Lirm- und Sichtschutz.
Sie sind Trinkwasserlieferant, Sauerstoffproduzent und fir die Erhaltung der Biodiversitat
unersetzlich. Als Statten der Bildung flir nachhaltige Entwicklung (BNE) sind Walder ideal und bieten
Erholungs- sowie Sportmdoglichkeiten.

Ausgangssituation des Waldes

Die Waldentwicklung ist eine Generationenaufgabe. So sind unsere heutigen Walder oft durch ihre
Nutzungsgeschichte gepragt und spiegeln friihere Nutzungsanspriiche an den Wald wider. Die
massive Holz- und Streunutzung vom Mittelalter bis ins 18. Jahrhundert haben zu einer sehr
weitreichenden Entwaldung der Landschaft und zu einer Verarmung der Waldbdden gefiihrt. Im 19.
Jahrhundert wurde mit der Wiederbewaldung der oft degradierten Boden begonnen. Daher kénnen
Bdaume, die heute geerntet werden, noch aus der ersten Waldgeneration stammen. Im
Zusammenhang mit beiden Weltkriegen und den schweren Sturm- und Waldbrandkatastrophen der
1970er-Jahre wurden abermals in groBem Umfang Flachen entwaldet. Zur Wiederbewaldung dieser
Flachen wurden Baumarten auf Standorten eingebracht, die aus heutiger Sicht weniger geeignet
sind. Vielfach waren diese Aufforstungen sehr baumartenarm. Dies erfolgte oftmals aus
wirtschaftlichen Zwangen, aber auch aus einem Mangel an geeignetem Saat- und Pflanzgut, aus
Unwissen Uber die standértlichen Moglichkeiten und die waldbaulichen Risiken oder aus dem
Zeitgeist der reinen Ertragssteigerung des friihen 20. Jahrhunderts. Die Folgen sind noch heute zu

splren. Die Widerstandskraft standortlich nicht angepasster Walder gegen abiotische und biotische
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Schaden ist deutlich herabgesetzt. Durch die Baumartenarmut wird das Ausfallrisiko in diesen
Wildern kaum gestreut. Uberhdhte Wildbestande kénnen erhebliche Wildschidden verursachen und
zu einer Entmischung des Nachwuchses und damit einer Verarmung der Artenvielfalt beitragen.
Industriebedingte Immissionen bewirkten zusatzliche Belastungen des Bodens durch Stickstoff- und
Saureeintrdge. Zwar sind die Sdureeintrage aufgrund erfolgreicher MaRnahmen zur Luftreinhaltung
seit Ende der Achtzigerjahre signifikant zurlickgegangen, dennoch ist mehr als die Halfte aller
Waldbdden durch Saureeintrage erheblich vorbelastet. In Verbindung mit zurlickgehenden, aber
weiterhin hohen Stickstoffeintragen — Giberwiegend aus Industrie, Landwirtschaft und Verkehr —
Ubersteigen sie regional das Puffervermogen und die kritischen Belastungsgrenzen vieler Waldbdden
erheblich. Daher ist die Widerstandskraft (Resilienz) der Walddkosysteme gegen Stressfaktoren des
Klimawandels insgesamt gemindert.

Klimafolgen im Wald

Als einer der entscheidendsten Risikofaktoren fiir den Wald im Klimawandel wird das zunehmende
Trockenstressrisiko angesehen. Die erh6hten Temperaturen bedingen allein schon eine deutliche
Erh6hung der Verdunstung. Dariliber hinaus wird eine Verschiebung der Niederschlagsmuster hin zu
héheren Niederschlagen in den Wintermonaten erwartet. Erschwerend nimmt voraussichtlich die
Haufigkeit und Schwere von Dirren zu, die nicht vom Bodenwasserspeicher kompensiert werden
konnen. Hinzu kommt der Hitzestress durch haufigere Hitzetage. Dadurch steigt das Risiko einer
physiologischen Schadigung der Baume an. Zudem fiihrt die Trockenheit auch zu einer erhéhten
Waldbrandgefahrdung. Das ostniedersachsische Tiefland als besonders trockene Region, aber auch
das Bergland sind voraussichtlich besonders von den Auswirkungen der erwarteten Trockenperioden
betroffen, wahrend in den kiistennahen Waldern durch das atlantischere Klima weniger Schaden
erwartet werden.

Hitze- und Trockenstress schranken auerdem die Abwehrkraft der Biume gegeniiber Pathogenen
ein. Zugleich nehmen die Populationsdichte und Pathogenitat einiger Schadorganismen bei hoheren
Temperaturen zu. Dadurch werden die abiotischen Risiken durch den Klimawandel weiter verstarkt.
So werden in Folge des Klimawandels hdufigere und intensivere Stérungen erwartet. Insbesondere
groRrdaumige Storungen, wie z.B. die Waldschaden seit 2018 im Harz, sind mit langanhaltenden,
negativen Folgen fir die Waldékosysteme und die Leistungen der Walder fiir das Gemeinwohl
verbunden. Als besonders gefdahrdet werden gleichaltrige Walder mit einer geringen
Baumartendiversitat angesehen, weil das Ausfallrisiko dort besonders wenig gestreut ist und die
Anpassungsfahigkeit der Walder an sich verandernde Bedingen niedrig ist.

Der Klimawandel setzt die niedersachsischen Walder verstarkt Risiken aus, die langfristige negative
Auswirkungen auf alle Funktionen des Waldes haben. Das Tempo der Standortsveranderungen durch
den Klimawandel ibersteigt die natirliche Einwanderung besser angepasster Baumarten um ein
Vielfaches. Gerade vor dem Hintergrund der oben beschriebenen Ausgangssituation muss der Wald
aktiv durch Waldumbau an den Klimawandel angepasst werden, um die Waldfunktionen weiterhin
kontinuierlich erhalten zu kénnen.
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Abbildung 3.6.1: Abschatzung des Anbaurisikos der wichtigsten Waldbaumarten in Niedersachsen auf Grundlage der
Standortswasserbilanz (Nordwestdeutsche Forstliche Versuchsanstalt, 2021). Links: Anbaurisiko der Baumarten in der
Klimanormalperiode von 1991-2020 auf Basis von Klimadaten (DWD). Rechts: Anbaurisiko der Baumarten in der
Klimaperiode von 2041-2070 im RCP8.5-Szenario (Klimamodell STARS I1).
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3.6.2 Handlungsziele
Walderhalt, Waldmehrung und Sicherung aller Waldfunktionen durch aktive Waldentwicklung

Eine Klimaanpassung des Waldes erfordert eine aktive Waldentwicklung im Rahmen der
multifunktionalen ordnungsgemaRen Forstwirtschaft. Es ist davon auszugehen, dass Ausmal$ und
Geschwindigkeit des Klimawandels insbesondere dort die Anpassungsfahigkeit der Walder erheblich
Uberfordern werden, wo die derzeitig wachsenden Baumarten nicht standortsgemaR sind oder
standorts- und klimaangepasste Baumarten, aus deren Nachwuchs sich baumartenreiche Walder
entwickeln konnen, fehlen. Daher ist bei den zuvor beschriebenen Ausgangsbedingungen das Ziel der
Klimaanpassung, die Walder durch Waldumbau so zu entwickeln, dass sie bei sich standig
verandernden Bedingungen moglichst anpassungsfahig sind. Vielfaltige und strukturreiche Walder,
die z.B. eine hohe Diversitat von Baumarten, Genressourcen, Altersklassen und
Bewirtschaftungsvarianten aufweisen, bringen gute Voraussetzungen mit, um sich an verdnderte
Wuchsbedingungen anzupassen. Somit ist die Vielfalt die Strategie, um mit der enormen
Unsicherheit, die der Klimawandel mit sich bringt, umzugehen. Neben der Klimaanpassung der
Walder ist auch die Waldmehrung erklartes Ziel der Landesregierung. Auch sie tragt zum Erhalt der
Waldfunktionen und neben der Klimaanpassung auch zum Klimaschutz bei.

Handlungsfeld: Intensivierung der langfristigen Waldentwicklung

Zur Sicherung der Walder und ihrer nachhaltigen Leistungen ist als vorrangige Anpassungsmalinahme
die Entwicklung von standortangepassten, vielfiltigen, stabilen, anpassungsfahigen und 6kologisch
wertvollen Waldbestdnden zu intensivieren. Mischwéaldern kommt dabei eine Schliisselfunktion zu,
um Risiken zu streuen. Mit der mittlerweile seit mehreren Jahrzehnten, vielerorts praktizierten
Waldentwicklung auf 6kologischer Grundlage strebt die Waldentwicklung bereits seit langem in diese
Richtung. Die Ergebnisse der 4. Bundeswaldinventur belegen Erfolge im Hinblick auf eine starkere
vertikale Strukturierung, wachsende Mischwaldanteile und Naturndhe, sowie eine zunehmende
natlirliche Waldverjingung. Nach aktuellen Schatzungen unterliegt trotzdem knapp ein Fiinftel des
niedersachsischen Waldes einem hohen Risiko im Klimawandel. Das bisherige Tempo des
Waldumbaus dieser Walder, z.B. durch Pflanzung von besser angepassten Baumarten, reicht nicht
aus, um auf groBer Flache das Risiko der Wélder im Klimawandel zu senken. Daher muss der
klimaangepasste Waldumbau deutlich beschleunigt werden.

Entscheidend fir die kiinftige Entwicklung der Walder sind die jeweiligen Standortbedingungen, die
u.a. von Boden, Wasserhaushalt, dem bisherigen Klima, aber eben auch der zukiinftig erwarteten
Klimaveranderung bestimmt werden. Sie bilden die Grundlage fir die Baumartenwahl und werden
von der forstlichen Standortkartierung erfasst, die allerdings fiir den Privatwald in Niedersachsen
noch nicht vollstandig vorliegt. Diese gilt es daher zu beschleunigen. Der Anbau standortsangepasster
Baumartenmischungen, die also an die jeweiligen Boden- und Klimabedingungen angepasst sind, ist -
unter besonderer Beachtung heimischer Baumarten - die Grundlage fiir resiliente, anpassungsfahige
Walder. Die Standortsanspriiche der meisten Waldbaumarten unter den bisherigen klimatischen
Bedingungen sind bekannt. Unsicher ist, wie sie mit den veranderten Bedingungen im Klimawandel
zurechtkommen. Die Berlicksichtigung der Klimarisiken und die Eignung der Baumarten im
Klimawandel sind ein Kernbestandteil der waldbaulichen Planung geworden. AuRerdem werden
aktuelle Erfahrungen und Forschungsergebnisse in die waldbauliche Planung integriert. Die grofite
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Herausforderung bei der Klimaanpassung der Walder ist die groRe Unsicherheit, die mit der
Veranderung der Standorts- und Wuchsbedingungen einhergeht. Durch die stetige Verschiebung der
standdrtlichen Grundlagen ist die Klimaanpassung der Walder ein kontinuierlicher Prozess. Um die
Planungs- und Managementmethoden dafiir auf einer validen, wissenschaftlichen Grundlage
anpassen zu kdnnen, sind die forstliche Forschung und das Waldmonitoring unerlasslich.

Handlungsfeld: Absicherung von forstlicher Forschung und Beratung

Die forstliche Forschung ist die Grundlage fiir Baumartenempfehlungen, Risikoanalysen und darauf
aufbauende Managementmethoden. Gerade vor dem Hintergrund, dass im Klimawandel auf viel
Erfahrungswissen nicht mehr zurtickgegriffen werden kann, kommt der wissenschaftlichen
Begleitung des Klimaanpassungsprozesses eine besondere Bedeutung zu. Nur so kénnen die Walder
auf einer validen Grundlage weiterentwickelt werden. Um diese Aufgabe zu erfiillen, ist die
begleitende forstliche Forschung langfristig abzusichern. Das waldbaulich-ertragskundliche
Versuchswesen ist seit 130 Jahren als staatliche Aufgabe etabliert. Es soll unter dem Aspekt des
Klimawandels fortgefiihrt und weiterentwickelt werden. Die Nordwestdeutsche Forstliche
Versuchsanstalt (NW-FVA) ist fiir Niedersachsen und seine drei weiteren Tragerldander zentrale
Forschungs- und Beratungsstatte fir alle Waldbesitzarten. Ihre Forschungsergebnisse sind tber
Niedersachsen hinaus auch im bundes- und europaweiten Rahmen eine wesentliche Grundlage fur
die Bewertung von Waldokosystemen unter dem Einfluss von Stoffeintragen und des Klimawandels.
Aullerdem sind die Forschung und Beratung der Waldbesitzenden auf dem Gebiet des Waldschutzes,
sowie effiziente MaRnahmen gegen bestandsbedrohende Schadlingsentwicklungen zur
Existenzsicherung der Forstbetriebe unverzichtbar. Diese Leistungen werden kiinftig an Stellenwert

gewinnen.

Neben der angewandten forstlichen Forschung erfordert die Umsetzung der notwendigen
AnpassungsmaBnahmen vor Ort einen fundierten forstlichen Fachverstand. Aufgrund der
besonderen Bedeutung des Waldes und seiner Funktionen sowie der Anpassungsnotwendigkeiten
aufgrund der Klimaveranderungen ist eine Forstfachberatung aller privaten und kommunalen
Waldbesitzenden dauerhaft zu gewahrleisten.

Handlungsfeld: Weiterentwicklung und Sicherung des Waldmonitorings

Im Kontext europdischer und nationaler Erfordernisse ist ein auf Niedersachsen abgestimmtes
Waldmonitoring zu verwirklichen, das unter anderem die Folgen des Klimawandels auf den Wald
dokumentiert, eine Grundlage fiir die Weiterentwicklung von Anpassungsstrategien ist, sowie auch

deren Umsetzung durch Erhebung von Erfolgsindikatoren begleitet.

Das Waldmonitoring soll im Kern die langfristig angelegte Dokumentation des Wald- und
Bodenzustandes sowie wesentlicher Kenndaten zum Waldaufbau und zur Biodiversitat umfassen.
Aufgrund der Komplexitdt 6kosystemarer Zusammenhange im Wald, ist ein effektives
Waldmonitoring die wichtigste Grundlage zur Dokumentation der Folgen des Klimawandels auf
Walder, sowie zur Weiterentwicklung und Bewertung der Wirksamkeit von Anpassungsmalinahmen.
Die Ergebnisse des Waldmonitorings sollen wesentliche Daten iiber Anderungen der
Umweltbedingungen erbringen. Dazu zahlen Informationen zur Nachhaltigkeit der forstlichen
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Bewirtschaftung, zu MaRnahmen des Waldmanagements und der Bodenschutzkalkung, zur
Kohlenstoffspeicherung, aber auch zur Biodiversitat.

Ein wirksames Risikomanagement setzt voraus, dass Gefahrdungen friihzeitig erkannt und in ihrer
Entwicklung zutreffend prognostiziert werden. Im Schadensfall ist es zudem erforderlich, das AusmaR
der Schaden moglichst rasch und genau zu quantifizieren, um betriebliche GegenmaRnahmen bzw.
administrative MalRnahmen zur Unterstltzung der Waldbesitzer bei der Aufarbeitung und Behebung
der Schaden sowie dem Wiederaufbau der Walder einzuleiten. Angesichts begrenzter finanzieller
und personeller Ressourcen ist hierzu das Waldschutzmonitoring auf der Basis abgesicherter
Erkenntnisse und neuer technischer Moglichkeiten weiterzuentwickeln.

Zur besseren Zusammenfiihrung der Informationen sollten die bisherigen Waldschutz-Meldesysteme
in den Bundeslandern harmonisiert und fir alle Waldbesitzende und Waldbetreuende kostenfreie
Webapplikationen bereitgestellt werden. Mit ihnen lassen sich Schadensmeldungen georeferenziert
dokumentieren, regionale Schadensschwerpunkte identifizieren, die Entwicklung wichtiger
Schaderreger verfolgen, Schwellenwertiiberschreitungen anzeigen und der Einsatz von
PflanzenschutzmalRnahmen gemaR Pflanzenschutzgesetz aufzeichnen.

Handlungsfeld: Waldbrandpravention

Der Klimawandel fiihrt zu einer Zunahme von Trockenperioden, Hitzeereignissen und
Extremwetterlagen und erh6ht damit das Risiko von Waldbranden erheblich. Waldbrande stellen
eine wachsende Gefahrdung fiir den Walderhalt sowie fiir die vielfaltigen Waldfunktionen dar.
Neben Okologischen Schaden betreffen sie auch den Schutz von Béden, Wasserressourcen und
Kohlenstoffspeichern sowie die Sicherheit der Bevolkerung. Die Waldbrandpravention ist daher ein
unverzichtbarer Bestandteil der Klimaanpassung der Walder in Niedersachsen.

Mit fortschreitender Klimaerwarmung ist davon auszugehen, dass sich Waldbrandrisiken regional
weiter verscharfen und auch bisher weniger gefahrdete Gebiete betreffen. Besonders trockene
Standorte, Bestande mit hohem Nadelholzanteil, groRflachige Schadflachen infolge von Diirre, Sturm
oder Schadlingsbefall sowie die zunehmende Nutzung der Walder als Erholungsraum tragen zu einer
erhohten Brandgefahrdung bei. Die natiirliche Anpassungsfahigkeit der Walder reicht allein nicht
aus, um diesen Risiken zu begegnen. Erforderlich ist ein praventiver, integrierter Ansatz, der
waldbauliche, infrastrukturelle, organisatorische und gesellschaftliche Aspekte miteinander
verbindet.

Ein zentraler Beitrag zur Waldbrandpravention liegt in der aktiven Waldentwicklung. Strukturreiche,
standortsangepasste Mischwalder mit unterschiedlichen Baumarten und Altersklassen weisen
gegeniber gleichférmigen Reinbestanden ein geringeres Brandrisiko auf. Waldbauliche MaRnahmen,
die auf die Reduzierung brennbarer Biomasse und die Unterbrechung von Ausbreitungswegen
abzielen, leisten einen wichtigen Beitrag zur Risikominderung und sind eng mit den Zielen des
klimaangepassten Waldumbaus verkniipft.

Dariber hinaus sind eine an die Gefahrdungslage angepasste Waldbrandinfrastruktur sowie
leistungsfahige Systeme zur Gefahreneinschatzung und Friiherkennung von hoher Bedeutung. Sie
ermoglichen eine friihzeitige Reaktion auf kritische Situationen und tragen dazu bei, Schaden zu
begrenzen. Ein wirksames Waldbrandrisikomanagement setzt zudem eine enge Zusammenarbeit
zwischen Forstverwaltung, Feuerwehren, Katastrophenschutz, Waldbesitzenden und weiteren
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Akteur:innen voraus. Praventive Offentlichkeitsarbeit und die Sensibilisierung der Bevélkerung sind
ebenfalls zentrale Bestandteile, da ein Grof3teil der Waldbrande durch menschliches Verhalten
verursacht wird.

Waldbrandpravention ist vor dem Hintergrund dynamischer Klimaverdanderungen als langfristiger,
lernender Prozess zu verstehen. Die kontinuierliche Analyse von Brandereignissen, Risikofaktoren
und der Wirksamkeit von MalRnahmen bildet die Grundlage fir die Weiterentwicklung von
Strategien. Ziel ist es, das steigende Waldbrandrisiko frithzeitig zu erkennen, praventiv zu minimieren
und die Widerstandsfahigkeit der Walder sowie den Schutz von Mensch und Umwelt dauerhaft zu
starken.

3.6.3 MalRRnahmen

Handlungsfeld: Intensivierung der langfristigen Waldentwicklung

e Laufende Uberpriifung der Anbaueignung von allen Baumarten im Klimawandel und Ableitung
standortspezifischer Empfehlungen zur Waldentwicklung.

e Beschleunigung der forstlichen Standortskartierung im Privatwald, als Grundlage fiir den
Waldumbau mit standortsgemafSen Baumarten.

e Strukturdatenerfassung im Privat- und Korperschaftswald als Planungsgrundlage fiir den
Waldumbau.

e Waldumbau mit standortgemalien, klimaangepassten Baumarten und geeigneten Herkiinften
(Forstvermehrungsgut) zur Entwicklung von resilienten Mischbestanden. Dabei soll das heimische
Baumartenspektrum besonders bericksichtigt werden.

e Die Klimaanpassung im Landeswald erfolgt nach den MaRgaben des Regierungsprogramms zur
,Langfristigen dkologischen Waldentwicklung” (LOWE+).

e Das Land Niedersachsen fordert den Waldumbau im Privat- und Kommunalwald.

e Verbesserung des Wasserriickhalts im Wald zur Verbesserung der Wasserverfiigbarkeit und des
dezentralen Hochwasserschutzes.

e Das Nds. Ministerium fiur Erndhrung, Landwirtschaft und Verbraucherschutz hat den
Beteiligungsprozess KG KlimaWald initiiert, in dem von insgesamt 14 Arbeitszirkeln von
Fachexpert:innen Handlungsempfehlungen erarbeitet werden, wie die Klimaanpassung der
niedersichsischen Walder beschleunigt und die Okosystemleistungen der Wilder erhalten und
ggf. sogar gesteigert werden kdnnen. Die KG KlimaWald fordert auRerdem das Bewusstsein zu
Klimarisiken des Waldes und fordert den sektoriibergreifenden Austausch zu Fachthemen.

Handlungsfeld: Absicherung von forstlicher Forschung und Beratung
o Weiterentwicklung von Baumartenempfehlungen und Herkunftsempfehlungen.

e Raumlich explizite Modellierung der Abhangigkeiten zwischen abiotischen und biotischen Stress-
und Stérungsfaktoren.

e Entwicklung von Entscheidungsunterstiitzungssystemen zur klimasensitiven Abschatzung der
Eintrittswahrscheinlichkeit abiotischer und biotischer Risiken
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Waldschutzberatung in allen Waldbesitzarten.

Forstfachberatung der Privat- und Kommunalwaldbesitzenden fir eine klimaangepasste, aktive
Waldentwicklung.

Handlungsfeld: Sicherung und Weiterentwicklung des Waldmonitorings

Monitoring der Auswirkungen des Klimawandels auf die Standorte (Wasser- und Stoffhaushalt)
und Walder —auch in Waldern mit einer natirlichen Waldentwicklung .

Weiterentwicklung der Monitoringsysteme zur Gefahrdungsanalyse, zur Friiherkennung von
Schaden und Schadorganismen (Risikovorhersage) sowie zur Schadenserfassung
(waldmeteorologische Dienste, terrestrische Verfahren und Fernerkundungsmethoden).

Sicherung und Weiterentwicklung der etablierten Monitoringsysteme wie der
Bundeswaldinventur, der Waldzustandserhebung, der Bodenzustandserhebung und des
Biodiversitatsmonitorings in Naturwaldern, um die Folgen des Klimawandels im Wald und den
Erfolg der AnpassungsmaRnahmen zu messen.

Handlungsfeld: Waldbrandpravention

Weiterentwicklung der Waldbrandpravention als Bestandteil der Klimaanpassung der Walder in
Niedersachsen unter Berlicksichtigung zunehmender Trockenheit, langerer Waldbrandsaisons und
einer regionalen Ausweitung der Risikogebiete.

Starkung der praventiven Waldbrandvorsorge in Risikogebieten, insbesondere durch den Ausbau
und die Unterhaltung von Loschwasserentnahmestellen sowie die Verbesserung der
waldbrandrelevanten Infrastruktur.

Forderung von MalRnahmen zur Waldbrandpravention im Privat- und Kommunalwald im Rahmen
der forstlichen Forderung auf Grundlage der GAK, einschlieBlich der zeitlich befristeten Anhebung
der Fordersatze flir Ldschwasserentnahmestellen in Waldbrandrisikogebieten.

Ausbau und Modernisierung von Systemen zur Waldbrandfriiherkennung, insbesondere durch die
Weiterentwicklung und flachige Anpassung des automatisierten kameragestitzten Waldbrand-
Friiherkennungssystems (AWFS).

Verbesserung der Einsatzvorbereitung und -unterstiitzung durch die Fortschreibung und
Digitalisierung der Waldbrandeinsatzkarten sowie die Bereitstellung relevanter
Einsatzinformationen fir die Feuerwehren.

Verstetigung und Weiterentwicklung der ressortiibergreifenden Zusammenarbeit zwischen
Forstverwaltung, Feuerwehren, Katastrophenschutz, Kommunen und weiteren relevanten
Akteuren, unter anderem im Rahmen bestehender Experten- und Arbeitsgremien.

Fortfihrung und Ausbau der Brandschutzerziehung, Brandschutzaufklarung und
Offentlichkeitsarbeit zur Waldbrandprévention, insbesondere zur Sensibilisierung der Bevélkerung
fiir waldbrandvermeidendes Verhalten und zur Information Gber richtiges Verhalten im
Schadensfall.
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e Auswertung von Waldbrandereignissen, PraventionsmaBnahmen und neuer technischer

Entwicklungen zur kontinuierlichen Weiterentwicklung des Waldbrandrisikomanagements in

Niedersachsen.

MaBnahmeniibericht

Waldbau-Richtlinie
(Finanzierung KTF), u.a.
Wiederaufforstungs- und
Anpassungsprogramm
zur langfristigen

Stabilisierung der
Walder an den
Klimawandel mit
Waldbaumalnahmen.
Ziel: Wiederherstellung

und langfristige
Sicherung aller
Waldfunktionen,
Klimaschutz,
Minimierung von
Risiken, Starkung der
Widerstandskrafte von
Waldern, Sicherung der
biologischen Vielfalt.

Waldbesitzende,
anerkannte
forstwirtschaftliche
Zusammenschlisse

MaRnahme Zielgruppe Stand der Umsetzung | Gesamtvolumen Land
Klimagerechte Landeswald In Umsetzung 56.494.000 €
Wiederbewaldung

GAK-MaRnahmen gem. Private und kommunale | In Umsetzung 15.494.000 €
Waldbau-Richtlinie, u.a. Waldbesitzende,

Biindel von anerkannte

WaldschutzmaRnahmen | forstwirtschaftliche

zur Schadensbeseitigung | Zusammenschlisse

wie z. B. Vorbeugung

und Bekampfung des

Borkenkafers.

GAK-Malnahmen gem. Private und kommunale | In Umsetzung 28.811.000 €

Forderung der
Pravention von
Waldbrandereignissen

Private und kommunale
Waldbesitzende,
anerkannte
forstwirtschaftliche
Zusammenschliisse

In Umsetzung

Enthalten in GAK-
Malnahmen gem.
Waldbau-Richtlinie

Umsetzung der
Empfehlungen der
Expertenkommission

Private und kommunale
Waldbesitzende, NLF,
LWK

2.500.0000
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u.a. fur den
kooperativen Aufbau
und die Unterhaltung
von Léschwasserstellen

3.6.4 Messbarkeit

Ein zentraler Indikator fur den Erfolg der Klimaanpassung der Walder ist — analog zur DAS - die
jahrliche Waldumbauflache. Dieser Indikator zeigt den Flachenfortschritt des Waldumbaus. Der
Aufbau und Zustand des Waldes kénnen so allerdings nicht erfasst werden. Hierzu missen andere
Indikatoren und Erhebungen hinzugezogen werden. So werden in der Bundeswaldinventur
beispielsweise waldbesitzartenlibergreifend alle zehn Jahre die Baumartenzusammensetzung der
Walder und ihrem Nachwuchs, die Holzvorrate und Zuwachse sowie die vertikale Struktur der Walder
erfasst. Die Indikatoren der Bundeswaldinventur zeigen, wie der Waldumbau die Walder mittelfristig
verandert und konnen daher als qualitative Erfolgsindikatoren fir die Klimaanpassung der Walder
herangezogen werden.

AuBerdem wird jahrlich der Waldzustand, z.B. anhand der Parameter Kronenverlichtung und
Absterberate, untersucht. Die Waldzustandserhebung zeigt damit direkte Auswirkungen der
Witterung oder der Schiden durch Pathogene auf den Wald. Dank der langjahrigen Erhebung des
Waldzustands seit den 1980er-Jahren kdnnen die jahrlichen Ergebnisse gut im Vergleich zu
langfristigen Trends gesetzt werden.
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3.7 Biodiversitat und Naturschutz

3.7.1 Auswirkungen des Klimawandels

Okosysteme spielen eine wichtige Rolle im globalen Klimageschehen, etwa bei der Bindung und
Freisetzung von Treibhausgasen, fiir den Wasserkreislauf oder die Wind- und Sturmentwicklung.
Gleichzeitig ist das Klima ein entscheidender Standortfaktor fiir Arten und Lebensraume. Die
erwarteten Klimaanderungen werden deshalb auch grundlegende Auswirkungen auf die biologische
Vielfalt haben. Diese Projektion wird bereits heute durch Erkenntnisse und Hinweise aus zahlreichen
Untersuchungen untermauert.

Im Laufe der Erdgeschichte musste sich die belebte Natur immer wieder an verdanderte
Lebensbedingungen, insbesondere an ein sich wandelndes Klima anpassen. Die Geschwindigkeit der
derzeit zu beobachtenden klimatischen Veranderungen unterscheidet jedoch die aktuelle,
maRgeblich vom Menschen verursachte Entwicklung von den natirlichen Klimadnderungen
vergangener Zeiten und verhindert oder erschwert die Anpassung von Okosystemen und
Organismen.

Anderung der Standortbedingungen

Die projizierten Klimadnderungen (s. Kap. 2) lassen auch fiir Niedersachsen einen Anstieg der
Jahresdurchschnittstemperatur mit milderen Wintern und sommerlichen Trockenperioden, héheren
Niederschlagen im Winterhalbjahr und gegebenenfalls einer Zunahme von Extremwetterereignissen
(Durre, Hitzeperioden, Starkregen, Stiirme) erwarten. Dies hat vielfaltige direkte Auswirkungen auf
den Naturhaushalt, zum Beispiel:

e Verldangerung der Vegetationsperiode bei gleichzeitiger Erh6hung der Spatfrostgefahr

e Verursachung oder Verstarkung von Wasserdefiziten im Sommer (Grundwasser,
Oberflachengewasser)

e verminderter Oberflachenwasserabfluss z.B. im Sommer hat auch Auswirkungen auf
Astuarlebensridume (z.B. verdnderte Sedimentfrachten, Verschiebung des Salinititsgradienten
flussaufwarts)

e erhohtes Wasserangebot im Winterhalbjahr
e erhohter Oberflaichenwasserabfluss, zunehmende Hochwasser, Erosion

e Veranderung des chemisch-physikalischen Zustands von Gewassern (z.B. Erwdrmung,
Sauerstoffdefizite, s. Kap. 3.2)

e Anderung des Lokalklimas
e Beeinflussung der Bodenfunktionen (s. Kap. 3.1)

e Beeintrachtigungen und Verlust von 6kologischen Wechselbeziehungen und Funktionen sowie
von Okosystemen (Walder, Moore, Still- und FlieBgewasser)

Fiir die Kistenregion wird zusatzlich davon ausgegangen, dass es auch zu einem erhéhten
Meeresspiegelanstieg und verstarkter Erosion kommen wird. Beide Faktoren werden sich (iber die
Astuare weit bis ins Hinterland auswirken. (S. Kap. 3.3).

177



NIEDERSACHSISCHE STRATEGIE ZUR ANPASSUNG AN DIE FOLGEN DES KLIMAWANDELS

Reaktionen von Fauna und Flora

Auf diese Veranderungen in den Standortbedingungen der Okosysteme werden viele Organismen
reagieren: Anderungen im Jahresrhythmus, im Verhalten, im Fortpflanzungserfolg, in der Vitalitit,
der Konkurrenzfahigkeit und den Nahrungsbeziehungen von Pflanzen und Tieren sind zu erwarten
und in einigen Fallen auch schon belegt. Haufig erwdhnt werden bereits dokumentierte
Veranderungen im Zugverhalten von Végeln. Dieser Trend konnte bei Kurz-, Mittel- und
Langstreckenziehern gleichermallen beobachtet werden. So wurde beispielsweise auf Helgoland eine
mittlere Verfriihung der Heimzugzeiten von 24 Arten von 8,6 Tagen zwischen 1960 und 2007
verzeichnet. So ist bei 24 Vogelarten eine deutliche Vorverlegung ihres Frithjahrsdurchzugs auf
Helgoland zwischen 1960 und 2007 belegt. Im Mittel kommen die Tiere 8,6 Tage friher an, allerdings
fallt die Verfrihung je nach Art unterschiedlich aus. Im selben Zeitraum hat sich beispielsweise die
mittlere Ankunftszeit des Grauschnappers auf Helgoland um 11 Tage verfriiht, wahrend die
Monchsgrasmiicke 2007 durchschnittlich 17 Tage frilher ankam als noch 1960 zuvor. Weiterhin
haben Studien ergeben, dass sich die Ankunft der ersten Individuen europdaischer Zugvogel mit 4
Tagen pro Jahrzehnt noch starker verfriiht hat als die mittlere Ankunftszeit. Untersuchungen in
Nordrhein-Westfalen ergaben, dass Arten, die friiher nach Stidwesteuropa zogen wie Bachstelze und
Kiebitz zunehmend in Nordrhein-Westfalen Gberwintern, wahrend andererseits immer weniger
Individuen von Saatgans und Nebelkrahe in Nordrhein-Westfalen Gberwintern, sondern in Osteuropa
verbleiben. Arktische Brutvogel leiden besonders unter der deutlich starkeren Erwarmung der Arktis
gegeniber gemaRigten Breiten. Bei ihnen wie auch bei anderen Langstreckenziehern kann es zu
einer sogenannten Desynchronisation kommen, das heiRt einer zeitlichen Entkoppelung von
Zugzeiten und dem optimalen Zeitpunkt fir die Aufzucht der Jungen, der sich jahreszeitlich immer
weiter nach vorne verschiebt. So wird der Riickgang des Trauerschndpperbestandes in Nordrhein-
Westfalen um 25% seit 2003 mit diesem Phdanomen in Verbindung gebracht. Die Végel kompensieren
dies teilweise durch eine Verkiirzung der Zwischenrast im Wattenmeer auf dem Zug zwischen West-
Afrika und Sibirien. Allerdings scheint diese Kompensation nicht ausreichend zu sein, da der Bestand
der Art abnimmt. Hier kommt dem Schutz und dem Erhalt des Wattenmeeres eine globale
Bedeutung in der Abmilderung der Klimawandelfolgen auf die Biodiversitéat zu.

Im Bereich der Flora macht sich insbesondere die Verschiebung der Eintrittszeitpunkte der
phanologischen Jahreszeiten bemerkbar. Indem Beginn und Ende einer Jahreszeit einer bestimmten
Pflanze zugeordnet werden, gliedert sich das Jahr in zehn Jahreszeiten, beginnend mit dem
Vorfrihling, welcher in Mitteleuropa durch die ersten Bliten von Schneeglockchen, Haselnuss und
Schwarz-Erle gekennzeichnet ist. Sobald der Flieder bliiht und Kirsche, Pflaume und Birne zu bliihen
beginnen, ist der Vollfriihling erreicht. Fir die phanologischen Jahreszeiten des Friihlings haben sich
die entsprechenden Termine seit 1951 im linearen Trend um 28 Tage nach vorne verschoben.

Artenverschiebungen

In Folge veranderter Standortbedingungen und Wechselbeziehungen zwischen den Organismen
kénnen sich Anderungen in der geografischen Verbreitung von Arten ergeben: wirmeliebende Arten
konnen sich ausbreiten oder neu einwandern — sofern sie geeignete Lebensrdume vorfinden. In
Niedersachsen wurden beispielsweise im Kartierzeitraum 1993 bis 2003 eine Reihe von

warmeliebenden Pflanzenarten deutlich hdufiger kartiert als im Kartierzeitraum 1982 bis 1992: unter
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anderem die Echte Walnuss (Juglans regia) mit einer starken Zunahme besiedelter TK 25-Quadranten
(ohne Anpflanzungen).

Die Einwanderung oder Ausbreitung von Arten kann eine Bereicherung der biologischen Vielfalt
darstellen. Beispiel: Die aus dem Mittelmeerraum stammende Feuerlibelle (Crocothemis erythraea)
hat sich in den letzten etwa 20 Jahren in Deutschland ausgebreitet und kommt inzwischen bis
Schleswig-Holstein und Mecklenburg-Vorpommern vor. Allerdings ist eine groRere biologische
Vielfalt im Sinne einer héheren Artenzahl nicht unbedingt in jedem Fall etwas Gutes, da sich damit
einhergehend auch die biotischen Interaktionen wie z. B. Konkurrenz um Nahrung oder Lebensraum,
verstarkte Herbivorie / Pradation, Hybridisierung, Anzahl und Ausstattung der funktionellen Gruppen
etc. verandern. In der Schweiz konnte gezeigt werden, dass die veranderte Konkurrenzsituation
Pflanzenarten sogar starker zusetzt als die Temperaturveranderung®. Auf der anderen Seite werden
die fur Niedersachsen typischen Arten kihl-feuchter Lebensraume zunehmend gefdhrdet. Dies
betrifft zum Beispiel die auch in Niedersachsen vom Aussterben bedrohte Alpen-Smaragdlibelle
(Somatochlora alpestris), die nur in den Mooren der Harzhochlagen anzutreffen ist. Fiir diese Art sind
seit 2019 erhebliche Bestandseinbriiche zu verzeichnen. Die Zahl der geschliipften Individuen wurde
2023 Harz auf weniger als 100 Individuen geschétzt. Klimasensitive Arten dirften besonders
gefdhrdet sein, wenn sie (natirlich oder belastungsbedingt) selten und hoch spezialisiert sind, eine
geringe Ausbreitungsfahigkeit und/oder ein kleines Verbreitungsgebiet haben. Dies gilt es z.B. fir
(aquatische) Arten in Mittelgebirgen bericksichtigen, da diese ab einem bestimmten Punkt nicht
weiter aufwarts wandern kénnen, um das warmer werdende Klima zu kompensieren. In letzter
Konsequenz kdnnen solche Arten aussterben. Das Bundesamt fir Naturschutz geht aufgrund von
Modellrechnungen von Artenverlusten von 5% bis 30% in den nachsten Jahrzehnten aus, die nur zum
Teil durch die Zuwanderung neuer Spezies ausgeglichen werden diirften. Die Studie tber ,,mogliche
Auswirkungen des Klimawandels auf das Netzwerk Natura 2000 in der Metropolregion Hannover-
Braunschweig-Gottingen-Wolfsburg” des Instituts flir Umweltplanung der Leibnitz-Universitat
Hannover’ kommt zu dem Ergebnis, dass in 83 der 184 untersuchten FFH-Gebiete potentiell
unglinstig durch den Klimawandel beeinflusste FFH-Arten vorkommen und nur in 26 FFH-Gebieten
potentiell beglinstigte FFH-Arten. Die sogenannten FFH-Arten, also Arten der Anhadnge Il und IV der
europdischen Flora-Fauna-Habitat-Richtlinie sind wegen ihrer europdischen Bedeutung fiir den
Naturschutz besonders wichtig, machen aber nur einen verschwindend kleinen Teil des
Arteninventars von Schutzgebieten aus.

Hohere Jahresdurchschnittstemperaturen eréffnen auch verschiedenen vom Menschen aktiv
eingebrachten oder passiv eingeschleppten Arten giinstige Lebensbedingungen, die zu einer
invasiven Ausbreitung auf Kosten von heimischen Arten und Biotopen flihren kénnen. Dazu ist
beispielsweise die Pazifische Auster (Crassostrea pacifica) zu zahlen, die durch die Zucht in
Aguakulturen in das Wattenmeer eingeschleppt worden ist und sich aufgrund der gestiegenen
Wassertemperaturen weiter ausbreiten konnte. Zum Teil haben invasive Arten auch gesundheitliche
Folgen fiir den Menschen oder verursachen wirtschaftliche Schaden. Die Pollen der BeifuB-Ambrosie
(Ambrosia artemisiifolia) sind beispielsweise starke Allergieausloser (s. Kap.3.8). Durch den

6 https://www.nature.com/articles/nature14952
https://nibis.lbeg.de/doi/DOl.aspx?doi=10.48476/geober_18 2011
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weltweiten Handel mit Holz — auch als Verpackungsmaterial — werden nicht-heimische Forst- und
Holzschadlinge eingeschleppt.

Veranderung von Lebensraumen

Veranderungen der Standortbedingungen und sich daraus ergebende Artenverschiebungen wirken
sich auf die Struktur und Zusammensetzung ganzer Okosysteme aus. Vor allem solche Lebensrdume
werden voraussichtlich negativ betroffen sein, die in hohem MaRe wasserabhangig sind und/oder ein
kiihleres Klima benétigen. Hierzu zahlen Moore, feuchte oder nasse Walder, Simpfe, feuchte Heiden
und Feuchtgriinland sowie die Lebensraume der Mittelgebirgshochlagen (z. B. die Berghochmoore
und Fichtenwalder in der natiirlichen Fichtenwaldstufe im Harz). In FlieR- und
Stillgewasserlebensraumen kommt es zu verlangerten Niedrigwasserperioden, zur starkeren
Erwdarmung des Wasserkorpers und damit einhergehend geringeren Sauerstoffspeicherkapazitdten
sowie hoheren Konzentrationen von Schad- und Nahrstoffen. Starkere Hochwasser kénnen zu
strukturellen Veranderungen in FlieBgewdasser und Aue fihren. Besonders betroffen sind
kleinrdumige Sonderstandorte, die allein aufgrund ihrer geringen GréRe eine Anderung in den
Standortbedingungen nicht abpuffern kénnen. Hierzu zédhlen z. B. temporéare Tumpel, die durch
vermehrte Trockenheit im Friihjahr und Sommer so friih austrocknen kénnten, dass die Jungtiere von
hier laichenden Amphibien sich nicht mehr vollstandig entwickeln kdnnen. Gerade in den letzten
Jahren waren aber auch groRere Feuchtgebiete sowie Still- und FlieBgewasser betroffen. Bei
vollstandiger Austrocknung der Gewasser kann es zum vollstandigen Verlust der lokalen
Populationen kommen. Neben den FlieB- und Stillgewassern ergeben sich aber auch fiir die Meeres-
und Kiistengewasser Konsequenzen aus den verdanderten Standortbedingungen. Insgesamt ist in der
Klstenregion durch den Anstieg der Wassertemperaturen eine Verdanderung in der
Artenzusammensetzung, aber auch in den Dominanzstrukturen zu erwarten. Dies hat wiederum
Auswirkungen auf die Okosystemprozesse. Ganze Fischbestdnde kénnen durch die Erhéhung der
Wassertemperatur betroffen sein (vgl. Kapitel 3.4.2). Aber auch der zu erwartende
Meeresspiegelanstieg kann zu negativen Auswirkungen auf die Meeres- und Kiistengewadsser fiihren,
denn die Vulnerabilitat der Kiistenhabitate gegeniiber dem Klimawandel ist sehr hoch. Das Land
Niedersachsen hat mit dem Welterbe Wattenmeer fiir diesen Bereich eine sehr hohe Verantwortung,
weshalb ein Abgleich der Klimawandelfolgenanpassungen diverser Belange mit dem Naturschutz
notwendig ist.

Dagegen kénnten sich Bedingungen fiir trockenheits- und warmeliebende Lebensraume, die heute in
der Regel in Niedersachsen selten sind, verbessern. Hierzu zahlen vor allem trocken-warme Walder
und Gebische, trockene Magerrasen und Heiden sowie Felsfluren trocken-warmer Standorte.

Vorbelastungen

Es ist davon auszugehen, dass die Widerstandsfahigkeit von Arten und Lebensrdumen gegeniiber
klimatischen Veranderungen aufgrund verschiedener Vorbelastungen eingeschrankt ist: anhaltender
Flachenverbrauch, intensive Landnutzungen, Zerschneidung und Verinselung von Lebensraumen,
Nahrstoffeintrage aus der Luft und Verdnderungen des natlirlichen Wasserhaushalts sind auch heute
noch wirksame Gefahrdungsfaktoren, die zu Beeintrachtigungen der Natur flihren. Zu diesen bereits
seit langem auf die biologische Vielfalt einwirkenden Stressfaktoren kommen nun die Folgen eines
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Klimawandels hinzu und verscharfen diese bestehende Belastungssituation. Am Beispiel der Moore
lasst sich dies anschaulich verdeutlichen: So kann ein heute maRig entwassertes Moor durchaus noch
die charakteristische Moorvegetation und -fauna beherbergen, wenn der sommerliche Wasserstand
nicht unter das fiir ihr Uberleben notwendige Niveau fillt. Sollte allerdings in Zukunft der
Wasserstand im Moorkorper wahrend der Vegetationsperiode aufgrund zunehmender sommerlicher
Trockenheit weiter sinken, so kann die moortypische Vegetation — insbesondere im
Zusammenwirken mit hohen Stickstoffeintragen aus der Luft — verdrangt werden. Auch die an einen
hohen Wasserstand und/oder die Moorvegetation gebundene Fauna wird dann verschwinden (z. B.
die seltenen hochmoortypischen Libellen).

In der heutigen Landschaft bestehende Belastungsfaktoren kénnen dariiber hinaus die
Anpassungschancen von Arten und Lebensgemeinschaften erschweren. Arealverdnderungen werden
beispielsweise nicht moglich sein, wenn in kiinftig klimatisch geeigneten Landschaften nicht die
geeigneten Lebensraume vorhanden sind und eine fehlende Vernetzung von Biotopen
Wanderbewegungen stark einschrankt. Dies gilt gleichermalen fiir sich ausbreitende wie fiir
zurlickweichende Arten. Hinzu kommt, dass die meisten Arten nur sehr viel langsamer

»wandern” kdnnen als es nétig ware, um den Arealverlust durch Klimaverdnderungen auszugleichen.
Problematisch wird es auch, wenn eine Art zwar schnell genug ihr Areal verschieben kann, jedoch die
anderen Arten, von denen sie abhangig ist, dies nicht schaffen (z.B. Schmetterlinge und ihre
Nahrungspflanzen).

Verlust von Okosystemleistungen

Die direkten und indirekten Auswirkungen einer Klimadnderung auf die Natur haben nicht nur Folgen
fir die heimische biologische Vielfalt; sie kdnnen —insbesondere in Wechselwirkung mit bereits
bestehenden Beeintrachtigungen — auch dazu fiihren, dass fiir den Menschen wichtige
Okosystemdienstleistungen wie die Treibhausgassenkenfunktion von Mooren, bewirtschafteten
Waildern und Kiistenfeuchtgebieten (z.B. Salzwiesen), der Erosionsschutz, das Wasserdargebot und
die Wasserriickhaltung oder die Selbstreinigungskraft der Gewasser nicht mehr im bisherigen
Umfang gewahrleistet sein werden. Davon sind auch Nutzungen betroffen, die unmittelbar auf diese
Okosystemleistungen angewiesen sind, etwa im Bereich von Erholung und Tourismus. So verhindern
Moore mit einem intakten Wasserhaushalt eine CO2-Freisetzung und stellen langfristig eine wichtige
CO,-Senke dar. Zunehmende sommerliche Trockenheit in Verbindung mit kiinstlicher Entwasserung
fihrt jedoch zur Freisetzung von Treibhausgasen. Eine Aue mit naturnahen FlieBgewdasserstrukturen
und Vegetationsverhaltnissen leistet einen Beitrag zum Hochwasserschutz. Naturfern gestaltete,
geradlinig verlaufende Bache und Flisse ohne ausreichende Retentionsrdume verstarken dagegen
Hochwasserereignisse, die durch die projizierte Zunahme von Starkregenfallen moglicherweise
kiinftig haufiger auftreten werden.

3.7.2 Handlungsziele

Um den Zielen des Naturschutzes auch zukiinftig gerecht werden zu kénnen, sind Strategien und
Malnahmen zur Anpassung an die Auswirkungen des Klimawandels einzubeziehen. Eine vielfiltige
Natur und ein intakter Naturhaushalt sind die Voraussetzung fiir eine Anpassung der Okosysteme an
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den Klimawandel. Naturschutz ist eine staatliche Aufgabe. Weitere wichtige Akteur:innen neben der
offentlichen Hand sind auch die Umweltverbande, die Landnutzer und die Wissenschaft.

Verbesserung des Wissenstands

Zum Thema , Klimawandel und Biologische Vielfalt” gibt es inzwischen eine ganze Reihe von Studien
und Untersuchungen — unter anderem initiiert durch das Bundesamt fir Naturschutz (BfN). Die
meisten der Arbeiten beschaftigen sich schwerpunktmaRig mit der Entwicklung von Modellen und
Projektionen zu einer kiinftigen Entwicklung der biologischen Vielfalt unter dem Einfluss des
Klimawandels. In weiteren Studien wurde in Mitteleuropa neben Artenanzahl (species richness, nicht
species diversity) vor allem zur Zusammensetzung von Artengemeinschaften (community
composition) geforscht.

Klimaveranderungen und damit auch deren Auswirkungen auf Arten und Lebensraume werden
regional unterschiedlich ausgepragt sein. Deshalb sind vor allem die Ergebnisse regionaler
Klimaforschung fiir eine realistische Einschatzung der moglichen Auswirkungen eines Klimawandels
auf die Biodiversitit von Bedeutung. Grundsatzlich ist klar, dass die Resilienz der Okosysteme mit
dem Grad ihrer Naturnahe steigt. Dreh und Angelpunkt ist im terrestrischen und semiaquatischen
Bereich, sowie an den Kiisten im Ubergangsbereich zwischen Land und Meer der Wasserhaushalt,
der sich in der Vergangenheit, insbesondere im Tiefland, im Sinne einer nutzungsbedingten
Entwasserung zunehmend naturfern entwickelt hat. Dennoch gibt es fir Mitteleuropa deutlich
weniger Studien zum Einfluss des Wasserhaushaltes auf die Biodiversitat als zum Einfluss der
Temperatur. In diesem Zusammenhang sind zukunftsfahige Konzepte in Kooperation zwischen
Wasserwirtschaft und Naturschutz in Zusammenarbeit mit der Wissenschaft zu entwickeln.

Handlungs- und Entscheidungsgrundlage sollte ein aufzubauendes und fachiibergreifend
ausgerichtetes Umweltmonitoring sein. Durch die Einfliihrung einer 10jahrigen Fortschreibungspflicht
fir Landschaftsprogramme, Landschaftsrahmenplane und Landschaftsplane (zumind. Prifung) mit
der letzten Anderung des Bundesnaturschutzgesetzes (§§ 10 und 11 BNAtSchG), bieten diese die
Grundlage fir ein zumindest Ubergeordnetes Umweltmonitoring im o.g. Sinn, mit der Moglichkeit
planerisch und durch geeignete MaRnahmenvorschlidge auf klimawandelbedingte Anderungen und
Auswirkungen zu reagieren. Als Referenz fiir die Anpassungsfahigkeit natirlicher Systeme kénnen die
niedersachsischen GroRschutzgebiete eine wichtige Rolle spielen.

No-Regret-Strategie

Malnahmen des Naturschutzes dienen in der Regel auch der Anpassung an den Klimawandel, wenn
so die Resilienz von Lebensraumen und Okosystemen, der Erhalt der Biodiversitat, die Verbesserung
des Landschaftswasserhaushalts und der Riickhalt von THG-Emissionen aus genutzten Okosystemen
gefordert wird. Natirliche Systeme kdnnen kurzfristig allerdings nur im Rahmen ihrer natiirlichen
Kapazitat (z.B. Genpool) reagieren. Weitere Limitierungen kdnnen in anthropogen gesetzten
raumlichen, stofflichen und zeitlichen Grenzen bestehen.

Beispiele im Sinne des No-Regret-Ansatzes sind MaRnahmen der Gewdsser- und Auenentwicklung,
der Moorentwicklung und der klimaangepassten Waldentwicklung sowie der Nutzung des , building-
with-nature“-Konzepts zur Beibehaltung der natiirlichen Dynamik im Wattenmeer. Auch die
Durchfiihrung von landschaftspflegerischen MaBnahmen im Offenland sowie aller
ArtenhilfsmaRnahmen sind neben den Zielen der Landschaftspflege bzw. des speziellen
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Artenschutzes auch als MaRnahmen zur Starkung 6kologischer Wechselbeziehungen und
Okosystemarer Leistungen zu verstehen, die der Steigerung der Anpassungsfahigkeit an klimatische
Veranderungen dienen. NaturschutzmafBnahmen entsprechen daher in der Regel dem No-Regret-
Ansatz und sollten im Zuge von Klima-AnpassungsmaBnahmen besonders bericksichtigt werden.
Eine Forderung von NaturschutzmaBnahmen, die ein Synergiepotenzial mit dem Klimaschutz
aufweisen, ist Gber das Aktionsprogramm Natirlicher Klimaschutz (ANK) moglich. Beispiele hierfir
sind die Wiedervernassung von Mooren, die Renaturierung von Gewdssern und Auen oder der Erhalt
von alten Waldern und Salzwiesen.

Informations- und Offentlichkeitsarbeit

In der Offentlichkeit wurde das Thema ,Klimawandel und Biodiversitit” bisher eher auf einer
globalen Ebene wahrgenommen (zum Beispiel die Gefahrdung des Lebensraums der Eisbaren).
Aufgrund der Dirren, Waldschdaden, Moorbrande, fallenden Grundwasserstande mit gleichzeitig
steigendem Beregnungsbedarf und zunehmenden Hochwasserereignisse im letzten Jahrzehnt in
Deutschland und auch in Niedersachsen nimmt diese Problematik einen immer breiteren Raum in
der 6ffentlichen Wahrnehmung ein. Die Informations- und Offentlichkeitsarbeit des Naturschutzes
sollte deshalb in Bezug auf diese Thematik verstarkt werden, um die breite Offentlichkeit noch
deutlicher dafiir zu sensibilisieren und Verstandnis fur die Belange des Naturschutzes bei der
Klimafolgenanpassung zu gewinnen. Dariliber hinaus ist auch der Wissenstransfer von
Forschungsergebnissen zu den Akteur:innen im Naturschutz zu verbessern bzw. zu gewahrleisten,
damit Klimaanpassungsmalnahmen im Naturschutz rechtzeitig und auf einer fundierten fachlichen
Basis erfolgen konnen (s. Kap. 4).

Zusammenarbeit mit anderen Handlungsfeldern

Im Hinblick auf mogliche Folgen des Klimawandels und auch auf Klimaschutz gibt es mit
verschiedenen anderen Handlungsfeldern eine gemeinsame Schnittmenge der Betroffenheiten, Ziele
und Handlungsoptionen. Hier ist es zwingend erforderlich von vornherein gemeinsame Wege zu
suchen und abgestimmte Handlungskonzepte zu erarbeiten, um gegenlaufige Entwicklungen zu
vermeiden, Aktivitdten zu bindeln und erforderliche MaRnahmen moglichst einvernehmlich
voranzubringen. Als Beispiel seien hier Handlungskonzepte zur Optimierung des
Landschaftswasserhaushalts genannt, denn der Landschaftswasserhaushalt ist ein zentraler Baustein
fiir diverse Ziele und MaRBnahmen in verschiedenen Handlungsbereichen (u.a. Wasserversorgung,
Landwirtschaft, Biodiversitat / Naturschutz, Bodenschutz, Tourismus).

Daneben kdnnen verschiedene Klimaschutz- und KlimaanpassungsmaRnahmen Beeintrachtigungen
fir den Naturhaushalt mit sich bringen (s. Kap. 3.7.1). Um diese so gering wie moglich zu halten,
miissen auch bei deren Umsetzung Naturschutzaspekte beriicksichtigt werden. Dies erfolgt bei allen
landschaftswirksamen MaRBnahmen insbesondere im Rahmen der Bestimmungen des Gesetzes liber
Naturschutz und Landschaftspflege (Bundesnaturschutzgesetz — BNatSchG) und des
Niedersachsischen Naturschutzgesetzes (NNatSchG) sowie des jeweiligen Fachrechts. Zur
Minimierung von Beeintrachtigungen empfiehlt es sich jedoch, dariber hinaus, in den jeweiligen
Handlungsfeldern moglichst friihzeitig 6kologische Belange mitzubetrachten, etwa bei der
Durchfiihrung fachspezifischer Forschung und bei der Entwicklung von Konzepten. Eine wichtige
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Grundlage hierfiir bilden die in den Fachpldanen der Landschaftsplanung dargestellten Bewertungen,

Ziele und MalRhahmen.

3.7.3 Aufgabenfelder, Bausteine und MaRnahmen

Aufgabenfeld: Verbesserung des Wissensstands

Die niedersachsischen Untersuchungen sollten mit den Ergebnissen der auf Bundesebene und in
anderen Bundeslandern laufenden Forschungen riickgekoppelt werden. Eine Zusammenarbeit im
Rahmen bundesweiter bzw. landeriibergreifender Untersuchungen und Monitoringprogramme ist
anzustreben bzw. fortzufiihren.

Einbeziehung der Ergebnisse regionaler Klimaforschung bei der Analyse und Projektion der
Auswirkungen auf die heimische biologische Vielfalt und bei der Entwicklung von kiinftigen
Strategien und Planungen des Naturschutzes.

Zusammenarbeit mit anderen Fachverwaltungen mit Relevanz fiir den Naturhaushalt (z. B. Land-
und Forstwirtschaft, Wasserwirtschaft, Bodenschutz, Stadtentwicklung) sowie mit
wissenschaftlichen Einrichtungen bei der Situationsanalyse, Projektion und der Entwicklung von
Anpassungsstrategien flir Walder, Moore, Kiiste, genutzte Offenlandbereiche und Gewasser sowie
fir urbane Bereiche.

Projektbezogene Zusammenarbeit und fachlicher Austausch zwischen Forschungseinrichtungen
(z.B. NW-FVA) und Naturschutzakteuren, insbesondere mit der Niedersachsischen Fachbehorde
fur Naturschutz im NLWKN, bei Forschungsthemen mit Relevanz fiir die Naturschutzpraxis.

Im Sinne ihrer Zielsetzung als Modellregionen fiir nachhaltige Entwicklung und aufbauend auf
bereits vorliegenden Ergebnissen werden die niedersachsischen Biospharenreservate ihre Projekt-
und Forschungsarbeit zum Thema Klimafolgenanpassung intensivieren. Auch den anderen
Grolschutzgebieten kommt als besonders geeignete ,Experimentier- und Lernlabore” eine Rolle
bei der Verbesserung des Wissensstandes zu.

Nutzung und Weiterentwicklung der vorhandenen Erfassungs- und Monitoringprogramme in
Niedersachsen hin zu einem fachiibergreifenden Umweltmonitoring zur Identifizierung und
Dokumentation klimabedingter Verdanderungen bei Arten und Lebensrdumen als Handlungs- und
Entscheidungsgrundlage. Das Nds. Landschaftsprogramm liefert dafiir erste Ansatze.

Erstellung einer Klimasensitivitatsanalyse fir Arten und Lebensraume, die fir Niedersachsen von
besonderer Bedeutung sind (z. B. selten und/oder gefahrdet, Natura 2000-relevant, besondere
Verantwortlichkeit Niedersachsens), um daraus abzuleiten, fiir welche Arten und Lebensraume
kiinftig ein besonderer Handlungsbedarf im Hinblick auf den Klimawandel bestehen wird.

Uberpriifung und Weiterentwicklung bestehender Vorgehensweisen sowie Erprobung neuer
Methoden bei Auftreten von vom Klimawandel profitierenden Schadorganismen (z.B. Pilz
Diplodia, Eichenprozessionsspinner).

Naturschutzfachliche Strategien, Konzepte, Planungen und Programme

Besondere Gewichtung der naturschutzrelevanten Aspekte des Klimawandels und der
Klimaanpassung in der Landschaftsplanung, z.B. hinsichtlich MalRnahmen fiir den
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Landschaftswasserhaushalt und den Biotopverbund (Landschaftsprogramm,
Landschaftsrahmenplan, Landschaftsplan, Griinordnungsplan) unter Berlicksichtigung der
naturraumlichen, regionalklimatischen Zusammenhange.

e Bericksichtigung klimabedingter Erfordernisse bei der Neuausrichtung von
Naturschutzprogrammen und Forderrichtlinien (insbesondere flir Moore und FlieRgewasser
einschlieBlich Auen).

e Adaptive (d.h. in Abhangigkeit von Erkenntnisgewinn) Anpassung von Leitbildern,
Managementzielen und MalRnahmen in Pflege- und Entwicklungspldanen und Arten- und
Biotopschutzkonzepten.

e Anpassung von Formulierungen zu Schutzzweck, Ge- und Verboten in Schutzgebietsverordnungen
bzw. in den Fachgesetzen der GrolRschutzgebiete, sofern sich Entwicklungen im Naturhaushalt
soweit manifestiert haben, dass hierzu ein Erfordernis besteht.

e Bericksichtigung von Schutzgebieten als zentralem Instrument des Naturschutzes auch bei der
Sicherung bzw. Gestaltung von Anpassungsprozessen sowie der Erhaltung von
Anpassungsoptionen.

e Freihalten der durch die Landschaftsrahmenplane ausgewiesenen Biotopverbundkorridore
(insbesondere von zentralen Engpéassen) von Versiegelungen/baulichen MaRnahmen usw.

e Starkere Ausrichtung von FlurbereinigungsmalRnahmen auf die Ziele des Biotopverbund.

e Starkere Berticksichtigung der Fluchtdistanzen und MindestarealgréRen von Arten hinsichtlich
Abstandsregelungen und Freihaltung von baulichen MaRBnahmen in der raumlichen Planung.

e Umsetzung des Programms Niedersachsische Moorlandschaften, sowohl zum Klimaschutz (Erhalt
terrestrischer Kohlenstoffspeicher) als auch als Klimaanpassung: Wasserriickhalt,
Schwammlandschaft etc.

e Umsetzung des Aktionsprogramms Niedersachsische Gewdsserlandschaften, insbesondere im
Hinblick auf MaBRnahmen, die auch der Klimaanpassung dienen.

e Aktionsprogramm Niedersachsische Stadtlandschaften: Aktualisierung des fachlichen Entwurfs
und Vero6ffentlichung des Aktionsprogramms

o ANK Forderprogramm zur Auenrenaturierung im Rahmen des Bundesprogramms Blaues Band
Deutschland sowie perspektivisch weitere Programme zur Auen-, Moorentwicklung und
KlimaWildnis.

GemaR den Aufgaben, die das Bundesnaturschutzgesetzt in § 9 fir das Instrumentarium der
Landschaftsplanung vorsieht, bildet diese mit ihren Fachplanen das Werkzeug fiir eine integrierte
Behandlung und Darstellung der im Zusammenhang mit Klimawandel und Klimaanpassung
stehenden Naturschutzziele und MaRnahmen fiir die einzelnen Schutzgiiter — und somit auch fiir die
Handlungsfelder im Themenbereich des Aktionsprogrammes Natiirlicher Klimaschutz (ANK) und der
Klimaanpassung. Das Landschaftsprogramm bildet die programmatische Grundlage fiir relevante
Handlungsfelder wie Moorschutz, FlieRgewdsser- und Auenentwicklung, Biotopverbund und
landschaftsbezogene MaRnahmen. Auf den nachfolgenden regionalen bzw. lokalen Planungsebenen
findet eine weitere rdumliche und inhaltliche Konkretisierung statt (s. Kap. 3.15).
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MaBnahmen fiir Arten und Lebensrdume

Eine zentrale Rolle bei der Anpassung von Okosystemen an den Klimawandel spielen die

Schutzgebiete. Daneben zielen die MaRnahmen fir Arten und Lebensraume jedoch auch auf die

Landschaft auBerhalb von Schutzgebieten.

Zigige Umsetzung eines funktionsfahigen, landesweiten und landeriibergreifenden
Biotopverbundes in einer Dimension, die das langfristige Uberleben der hier heimischen Arten
und Lebensrdume ermoglicht, und einer Ausstattung mit den erforderlichen Biotop

vernetzenden Landschaftsstrukturen, um eine geografische Anpassung von Organismen infolge

klimatischer Verschiebungen zu ermoglichen, insbesondere durch:

ein reprasentatives Schutzgebietsnetz,

Trittsteinbiotope und Strukturvielfalt in der gesamten Landschaft,

Minimierung des Zerschneidungseffekts fiir Lebensrdaume,

Minimierung des Verbrauchs insbesondere naturschutzfachlich wertvoller Flachen,
Wiederherstellung von Auen und der Durchgangigkeit von FlieRgewassern,

naturnahe Bewirtschaftung von Nutzflachen im Biotopverbund.

Optimierung der Lebensrdume klimasensitiver und/oder gefiahrdeter Arten, um diese
widerstands- und anpassungsfahiger zu machen, insbesondere durch:

Vorhalten und aktive Bereitstellung ausreichend grofRer Flachen mit
Lebensraumschutzfunktion zur Stabilisierung von Populationen und Lebensgemeinschaften.

Minderung bestehender Beeintrachtigungen und Intensivierung von EntwicklungsmaRnahmen
zur Férderung einer groReren Naturnihe von Okosystemen (z. B. Waldumbau zu
klimaangepassten Mischwaldern, Steigerung des Anteils 6kologisch bewirtschafteter
landwirtschaftlicher Flache oder Bekampfung invasiver Arten), Erhaltung und Entwicklung
wichtiger Lebensraumstrukturen, Anpassung der Kistenbereiche (z.B. durch
Salzwiesenrenaturierung). Der Regeneration des Landschaftswasserhaushalts durch
Wasserriickhalt und hohere (Grund-)Wasserstande sowie der Verndssung von Feuchtgebieten
kommt dabei eine zentrale Rolle zu.

Das Zulassen der natiirlichen Dynamik von Okosystemen erméglicht deren Selbstorganisation
bei sich andernden Umweltbedingungen und gibt den Okosystemen Raum fiir Resilienz
und/oder Anpassung; gleichzeitig kdnnen aus diesen unbeeinflusst ablaufenden Entwicklungen
wertvolle Informationen fiir Naturschutzhandeln und Landnutzungsstrategien (z.B. in der
Forstwirtschaft) unter sich dndernden Klimabedingungen gewonnen werden.

Neuschaffung und Sanierung von Stillgewassern zur Sicherung ausreichender Lebensraume fur
gefdhrdete Arten der Gewasser.

Fortschreibung der Festlegungen zum landesweiten Biotopverbund im Landes-
Raumordnungsprogramm, in dem bereits unbestrittene Kerngebiete raumordnerisch festgelegt
sind. Soweit raumkonkrete Festlegungen maRstabsbedingt nicht im LROP erfolgen kénnen, sollen

diese auf Ebene der Regionalplanung abgesichert werden.

Im Rahmen der Richtlinie Landschaftswerte wurde ein Schwerpunkt auf den Ausbau blau-griiner
Infrastrukturen in besiedelten Bereichen gelegt. Die Férderung zielt neben der Verbesserung der
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Biologischen Vielfalt auch auf die Milderung der Folgen des Klimawandels durch die Nutzung von

Okosystemleistungen.

e Weiterentwicklung des Auenmanagements an der unteren Mittelelbe im Biospharenreservat
Nds. Elbtalaue.

e Priorisierung und Beriicksichtigung der THG-Wirksamkeit von MalBnahmen in Bereichen von

Auenbdden mit hohem organischem Anteil.

e Starkere Bericksichtigung des Synergiepotenzials bei Vorhaben der Wiedervernassung im

Rahmen der Auenrenaturierung und des Moorschutzes.

e Strategisches Management von klimawandelbedingt auftretenden Invasiven Arten.

Informations- und Offentlichkeitsarbeit

e Darstellung der grundlegenden Bedeutung von Okosystemen als Lebensgrundlage des Menschen

im Rahmen des Klimaschutzes und der Klimafolgenanpassung.

e Information Uber zu erwartende und bereits eingetretene Auswirkungen auf die biologische
Vielfalt (auch in Wechselbeziehung mit anderen Wirkfaktoren wie Landnutzung, direkte und

indirekte Einbringung von Arten durch den Menschen etc.).

e Darstellung der Moglichkeiten des Naturschutzes zur Unterstiitzung von Klimaschutz- und

-anpassungsmaflnahmen (z.B. Wasserriickhaltung, Erosionsschutz, Schaffung und Erhaltung von

Treibhausgassenken) in anderen Handlungsfeldern (z.B. Land- und Forstwirtschaft, Stadtebau,
etc.).

e Aufklarung tiber die Belange des Naturschutzes bei der Umsetzung von landschaftsbezogenen
Klimaanpassungsmalnahmen in anderen Handlungsfeldern.

Adressaten sind zum einen die interessierte Offentlichkeit und zum anderen die Akteur:innen der
anderen Fachdisziplinen sowie des Naturschutzes. Um vor allem fiir Letztere einen optimalen
Wissenstransfer zu gewahrleisten, ist ein ausreichender fachlicher Austausch zwischen
Forschungseinrichtungen und Bildungs- und Informationseinrichtungen zu gewahrleisten. Zudem
stellen die Fachpldane der Landschaftsplanung mit ihren Aussagen und Hinweisen auch fir andere

Fachbereiche, Handlungsfelder und Verfahren eine wichtige Grundlage fiir die Vermittlung der o.g.

Sachverhalte dar.
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MaRnahme Zielgruppe Stand der | Gesamtvolumen
Umsetzung | Land
Auenmanagement: Weiterfihrung Landesnatur- In 1.140.000 EUR
des kooperativen schutzverwaltung/Untere Umsetzung
Auenmanagements an der unteren Naturschutzbehorden,
Mittelelbe im Biospharenreservat Natur- und
Nds. Elbtalaue. Umweltverbande,
Privatpersonen
Auenrenaturierung: Férderung von Landesnaturschutzver- In 5.710.006 EUR
Projekten zur Auenrenaturierung waltung/Untere Umsetzung
Uber das Forderprogramm Auen im Naturschutzbehérden,
Rahmen des Bundesprogramms Natur- und
Blaues Band Deutschland: Umweltverbande,
"Allervielfalt Verden", "Emsland - Privatpersonen
Auenentwicklung an der Ems
zwischen Salzbergen und Dorpen”,
"Blaues Band Oberweser", "Blaues
Band Auenlandschaft Untere
Wimme" und weitere Projekte.
Richtlinie Landschaftswerte: Im Kommunale In 370.000 EUR
Rahmen der Richtlinie Gebietskorperschaften, Umsetzung
Landschaftswerte liegt der Trager der Naturparke,
Schwerpunkt auf dem Ausbau blau- | Verbande, Stiftungen,
grianer Infrastrukturen in Vereine, Unternehmen,
besiedelten Bereichen. Die sonstige juristische
Forderung zielt neben der Personen des 6ffentlichen
Verbesserung der Biologischen und privaten Rechts.
Vielfalt auch auf die Milderung der
Folgen des Klimawandels durch die
Nutzung von Okosystemleistungen.

Messbarkeit und Indikatorik gemaR DAS

Gemal der Deutschen Anpassungsstrategie (DAS) besteht fir das Handlungsfeld Biologische Vielfalt das
Gbergeordnete Ziel, die direkten und indirekten Auswirkungen des Klimawandels auf die Biologische
Vielfalt bis 2030 zu minimieren. Als Unterziel soll bis 2030 eine naturvertragliche Klimaanpassung im
Rahmen von Neuaufstellungen und Fortschreibungen von Landschaftsplanungen umgesetzt werden.

Der von der DAS vorgeschlagene Indikator “Berticksichtigung des Klimawandels in
Landschaftsprogrammen und Landschaftsrahmenplanen” ist ohne eine weitere inhaltliche
Konkretisierung (z. B. Welche Quantitdt und Qualitdt missen erreicht werden, damit man das Ziel als
Lerreicht” einstufen kann?) nicht nutzbar. Grundlage dafiir wéren die als MaRnahme zu diesem
Indikator in der DAS genannten Empfehlungen zur besseren Integration von AnpassungsmaRnahmen
in die Landschaftsplanung sowie Hinweise zur planerischen Festlegung bzw. Umsetzung. Diese liegen
bislang aber noch nicht vor.

188



NIEDERSACHSISCHE STRATEGIE ZUR ANPASSUNG AN DIE FOLGEN DES KLIMAWANDELS

3.7.3 Literaturverzeichnis

ALEXANDER, J., DIEZ, J. & LEVINE, J. NOVEL COMPETITORS SHAPE SPECIES’ RESPONSES TO CLIMATE CHANGE. NATURE
525, 515-518 (2015). HTTPS://DOI.ORG/10.1038/NATURE14952

ALFRED TOEPFER AKADEMIE FUR NATURSCHUTZ (Hrsg.) (2000): Klimaverdnderungen und Naturschutz NNA
Ber. (13) H 2 Schneverdingen.

BAUMANN K. (2023): Erfassung von Moorlibellen auf Dauerflachen im Brockenfeldmoor und
Sonnenberger Moor (Nationalpark Harz). Bericht fiir das Jahr 2023. Im Auftrag der
Nationalparkverwaltung Harz, Wernigerode

BUNDESAMT FUR NATURSCHUTZ (BfN, Hrsg.) (2006): Biologische Vielfalt und Klimawandel —Gefahren,
Chancen, Handlungsoptionen - BfN-Skripten 148. Bonn Bad Godesberg.

BUNDESAMT FUR NATURSCHUTZ (Hrsg.) (2007): Natura 2000 und Klimadnderungen. Tagungsband.
Naturschutz und Biologische Vielfalt H. 46. Bonn Bad Godesberg.

BUNDESAMT FUR NATURSCHUTZ (Hrsg.) (2010): Auswirkungen des rezenten Klimawandels auf die Fauna
in Deutschland. Bonn — Bad Godesberg.

BUNDESAMT FUR NATURSCHUTZ (Hrsg.) (2010): Biologische Vielfalt und Klimawandel - BfN-Skripten 274.
Bonn Bad Godesberg.

BUNDESAMT FUR NATURSCHUTZ (Hrsg.) (2011): Modellierung der Auswirkungen des Klimawandels auf die
Flora und Vegetation in Deutschland. BfN-Skripten 304, Bonn Bad Godesberg.

BUNDESREGIERUNG (2008): Deutsche Anpassungsstrategie an den Klimawandel. Berlin.

DISTER, EMIL UND ALFONS HENRICHFREISE (2009): Veranderungen des Wasserhaushalts und Konsequenzen
fiir den Naturschutz. In: Natur und Landschaft (84) H. 1 S. 26 — 31. Stuttgart.

DROSCHMEISTER, RAINER UND ULRICH SukoPP (2009): Monitoring der Auswirkungen des Klimawandels auf
die biologische Vielfalt in Deutschland. In: Natur und Landschaft (84) H 1 S. 13 — 17. Stuttgart.

FREIBAUER, ANNETTE ET AL. (2009): Das Potential von Waldern und Mooren fir den Klimaschutz in
Deutschland und auf globaler Ebene. In: Natur und Landschaft (84) H 1 S. 20 — 25. Stuttgart.

HUpPoP K, HUPPOP O, BAIRLEIN F (2008): Immer friiher wieder zuriick: Veranderung von Zugzeiten. Der
Falke 55: 294-299

KERNER, J. M., KRAUSS, J., MAIHOFF, F., BOFINGER, L. & CLASSEN, A. (2023): Alpine Butterflies Want to Fly
High: Species and Communities Shift Upwards Faster than Their Host Plants. In: Ecology 104(1):
e3848. https://doi.org/10.1002/ecy.3848

KOMMISSION DER EUROPAISCHEN GEMEINSCHAFTEN (2009): WeiRbuch. Anpassung an den Klimawandel: Ein
europadischer Aktionsrahmen. Brissel.

LANDESAMT FUR NATUR, UMWELT UND VERBRAUCHERSCHUTZ NORDRHEIN-WESTFALEN (LANUV) (2010): Klima
und Klimawandel in NRW. Daten und Hintergriinde. LANUV-Fachbericht 27.

NIEDERSACHSISCHES MINISTERIUM FUR ERNAHRUNG, LANDWIRTSCHAFT UND VERBRAUCHERSCHUTZ (2022): Landes-
Raumordnungsprogramm Niedersachsen 2022 [ Verordnung (ber das Landes-
Raumordnungsprogramm Niedersachsen (LROP-VO) in der Fassung der Bekanntmachung vom 26.
September 2017 (Nds. GVBI. S. 378), zuletzt gedndert durch Artikel 2 der Verordnung vom 7.
September 2022 (Nds. GVBI. S. 521, 2023 S. 103)].

189



NIEDERSACHSISCHE STRATEGIE ZUR ANPASSUNG AN DIE FOLGEN DES KLIMAWANDELS

NIEDERSACHSISCHES MINISTERIUM FUR UMWELT UND KLIMASCHUTZ (2008): Klimawandel - Herausforderung
firr Staat und Gesellschaft. Hannover.

MINISTERIUM FUR KLIMASCHUTZ, UMWELT, LANDWIRTSCHAFT, NATUR- UND VERBRAUCHERSCHUTZ DES LANDES
NORDRHEIN-WESTFALEN (Hrsg.) (2010): Natur im Wandel. Auswirkungen des Klimawandels auf die
biologische Vielfalt in Nordrhein-Westfalen. Erftstadt.

MINISTERIUM FUR UMWELT, LANDWIRTSCHAFT, NATUR UND VERBRAUCHERSCHUTZ DES LANDES NORDRHEIN-
WESTFALEN (Hrsg.) (2020): VORSORGE DURCH ANPASSUNG — KLIMAWANDEL IN NORDRHEIN-
WESTFALEN

RAKHIMBERDIEV, E., DUIINS, S., KARAGICHEVA, J., CAMPHUYSEN, C. J., DEKINGA, A., DEKKER, R., GAVRILOV, A., TEN
HORN, J., JUKEMA, J., SAVELIEV, A., SOLOVIEV, M., TIBBITTS, T. L., VAN GILS, J. A., PIERSMA, T., VAN LOON, A.,
WIIKER, A., KEIIL, G., LEVERING, H., JAN VISSER, ... VRS CASTRICUM. (2018). Fuelling conditions at staging
sites can mitigate Arctic warming effects in a migratory bird. Nature Communications, 9(1), 4263.

REISE, K., BUSCHBAUM, C., BUTTGER, H., RICK, J., & WEGNER, K. M. (2017). INVASION TRAJECTORY OF PACIFIC
OYSTERS IN THE NORTHERN WADDEN SEA. MARINE BIOLOGY, 164(4), 68. HTTPS://DOI1.ORG/10.1007/500227-017-
3104-2

SACHVERSTANDIGENRAT FUR UMWELTFRAGEN (2008): UMWELTGUTACHTEN 2008. UMWELTSCHUTZ IM ZEICHEN DES
KLIMAWANDELS. BERLIN.

SAUER, J., DOMISCH, S., NOWAK, C. ET AL. LOW MOUNTAIN RANGES: SUMMIT TRAPS FOR MONTANE FRESHWATER
SPECIES UNDER CLIMATE CHANGE. BIODIVERS CONSERV 20, 3133-3146 (2011).
HTTPS://DOI.ORG/10.1007/510531-011-0140-Y

UMWELTBUNDESAMT (Hrsg.) (2005): Klimawandel in Deutschland. Vulnerabilitat und
Anpassungsstrategien klimasensitiver Systeme. Dessau.

WEISS, C., REICH, M. & RODE, M. (2011): Mogliche Auswirkungen des Klimawandels auf Arten und
Biotope der Metropolregion Hannover-Braunschweig-Gottingen-Wolfsburg und Konsequenzen fir
den Naturschutz. Schlussbericht zum BMBF-Vorhaben, Hannover.

190



NIEDERSACHSISCHE STRATEGIE ZUR ANPASSUNG AN DIE FOLGEN DES KLIMAWANDELS

3.8 Gesundheitswesen

3.8.1 Auswirkungen des Klimawandels

Gesundheit wird in vielfaltiger Weise direkt und indirekt von meteorologischen Faktoren gepragt und
beeinflusst. Die erwarteten starken und anhaltenden Veranderungen in den Sommermonaten mit
langeren Hitzeperioden und héheren mittleren Temperaturen werden zu intensiveren kérperlichen
Anpassungsbelastungen fiir die Allgemeinbevolkerung, aber insbesondere fiir besonders gefahrdete
Personengruppen wie alte Menschen und pflegebediirftige Personen fiihren. Parallel zu den
klimatischen Veranderungen steigt der Anteil von Hochbetagten in der niedersachsischen
Bevolkerung, wodurch die Zahl gesundheitlich anfalligerer Personen wéachst. Auch im Arbeitsschutz
sind haufiger auftretende Hitzetage und Extremwetter zu bericksichtigen.

Die Ansiedlung und Verbreitung neuer Pflanzen mit hohem allergenem Potenzial wie Ambrosia sowie
neuer tierischer Krankheitstibertrager (Vektoren, hier vor allem Stechmiicken), und mit ihnen
assoziierter, gesundheitlich relevanter Viren wird tiber die klimatischen Veranderungen
voraussichtlich beférdert. Dies wird vermutlich auch eine Ausbreitung bereits bekannter
vektorgebundener Erkrankungen wie eine Ubertragung der Friihsommer-Meningoenzephalitis
(FSME) durch Zecken nach sich ziehen.

Hitzebedingte Morbiditdat und Mortalitat

Die Zunahme langer anhaltender Hitzeperioden fiihrt zu einer Zunahme der Hitzebelastung.
Hierdurch sind insbesondere bei entsprechend vorbelasteten Personen vermehrte
Gesundheitsschaden, Klinikaufenthalte und Todesfalle, die den Hitzeereignissen zuschreibbar sind
(Dehydration, Hitzschlag, aber auch Erkrankungen des Herz-Kreislauf-Systems etc.) zu erwarten.

Eine erhohte Sterblichkeit im Zuge von Hitzewellen konnte in Auswertungen des Robert Koch-
Instituts fiir Deutschland bereits gezeigt werden. Wahrend dieser Hitzewellen starben vor allem in
den héheren Altersgruppen deutlich mehr Menschen als gewdhnlich im selben Zeitraum.

Stadte und Ballungsraume heizen sich durch intensive Bebauung und fehlende Griinflachen deutlich

starker auf als das Umland und bilden sogenannte Hitzeinseln. Anwohner in verdichteten stadtischen
Siedlungsgebieten sind einer erhdhten Hitzebelastung ausgesetzt. Die zunehmende Verdichtung und
Versiegelung der Stadte und ihre Ausdehnung in der Flache verstarken die Hitzebelastung zusatzlich.

Zunehmende Sonnenscheinstunden und auftretende Niedrigozonereignisse konnten lber eine
verstdrkte Sonneneinstrahlung und eine hdhere UV-Belastung das Hautkrebsrisiko erhdhen.
Insbesondere beim weillen Hautkrebs lasst sich bereits eine Zunahme beobachten. Haufigere
sommerliche Hochdruckwetterlagen begiinstigen zudem die Bildung von bodennahem Ozon, ein
Reizgas, das in hoheren Konzentrationen weitgehend unabhangig von der kdrperlichen Aktivitat zu
gesundheitlichen Beeintrachtigungen wie Reizerscheinungen der Augen (Trdnenreiz),
Atemwegsbeschwerden (Husten) und Kopfschmerzen fiihren kann.

Infektionskrankheiten

Jahrlich erfolgt auch in Deutschland durch den Reiseverkehr die Einschleppung viraler
Infektionskrankheiten, ausgeldst z. B. durch Sindbis-, Chikungunya-, Zika-, West-Nil- oder Dengue-
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Viren, deren Ubertragung durch verschiedene Vektoren, wie z. B. Stechmiicken erfolgt. Die
ausgeldsten Erkrankungen kénnen unterschiedliche, zum Teil schwerwiegende Symptome ausldsen.
Bei einigen Viren (z. B. West-Nil oder Sindbis) liegt auch ein bekanntes tierpathogenes Potenzial vor.
Auf der Grundlage neuerer Untersuchungen besteht die Vermutung, dass die erwarteten
Klimaveranderungen die Ansiedlung neuer Vektoren (wie Miicken- und Zeckenarten) als auch die
Verbreitungsfahigkeit neuer Viruserkrankungen in Deutschland beglinstigen (z. B. Ausbreitung von
FSME-Viren nach Niedersachsen).

Auftreten neuer Viren: In einer Studie wurde in Stiiddeutschland das erstmals in Agypten
nachgewiesene Sindbis-Virus in mehreren heimischen Stechmiickenarten nachgewiesen — darunter
auch in Arten, deren Vektorkompetenz (Ubertragungsfahigkeit fiir Viren) zuvor nicht bekannt war.
Autochthone Infektionen in der Bevolkerung mit dem Chikungunya-Virus wurden in den letzten
Jahren unter anderem fir Italien sowie Frankreich gemeldet. Somit ist davon auszugehen, dass der
Erreger andauernd gehauft in diesen Landern auftritt (endemisch). Ausbriiche von West-Nil-Fieber
traten auch in einer Vielzahl europaischer Staaten auf (z. B. Spanien, Frankreich, Italien, Ungarn,
Griechenland), darunter in Woronesch in Stidrussland, wo das Klima in den Sommermonaten dem in
Norddeutschland dhnlich ist. Nicht unerwartet wurden 2019 die ersten Falle von West-Nil-Virus-
Infektionen in Deutschland festgestellt. Hierbei gelten auch einheimische Culex-Miicken als
Ubertrager des Virus auf Mensch und Tier. Auch in Niedersachsen wurden im Jahr 2024 die ersten
autochthonen, d. h. in Niedersachsen erworbenen, West-Nil-Infektionen gemeldet. Die Meldungen
fielen zeitlich mit dem Nachweis von West-Nil-Virus-Infektionen bei Végeln und Pferden zusammen.

Im Jahr 2019 wurde in Niedersachsen der Landkreis Emsland als erstes Risikogebiet fir FSME vom
Robert Koch-Institut ausgewiesen, auch hier handelt es sich um ein in Niedersachsen vormals nicht
etabliertes Virus, dessen Ausbreitungstendenz in den letzten Jahren bundesweit in Richtung
Norddeutschland wies. Im Jahr 2025 ist der Landkreis Celle als weiteres Risikogebiet erklart worden,
welches die Tendenz der Ausbreitung bestatigt. Dies hatte Konsequenzen (z. B. in Bezug auf
Impfempfehlung oder der Information der Biirger).

Auftreten neuer Vektoren: In einigen Regionen der Schweiz, Italiens, der Niederlande und auch
Deutschlands sind Populationen neuer Mickenarten wie die Asiatische Tigermiicke (Aedes
albopictus) und die Asiatische Buschmiicke (Aedes japonicus) bereits stabil etabliert. Fir
Niedersachsen ist daher ein nachhaltiges Monitoring besonders wichtig.

Abbildung 3.8.1.: Asiatische Tigermucke (Aedes albopictus). Quelle: adobeStock.
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Es wurde vereinzelt festgestellt, dass auch einheimische Stechmiicken als Vektoren fiir neue
Virusarten auftreten und diese Erreger, nach Einschleppung, auch auf Menschen lbertragen kénnen.
Dies zeigte sich konkret im Jahr 2019: Erstmals wurden lokale Infektionen bei Menschen mit West-
Nil-Virus in 6stlichen Bundeslandern festgestellt. Im Jahr 2024 wurden dann auch erstmals in
Niedersachsen lokal erworbene West-Nil-Virus-Infektionen gemeldet. Es ist davon auszugehen, dass
die Viren — zumindest in einigen Fallen — autochthon von einheimischen Culex-Micken ibertragen
wurden.

Abbildung 3.8.2: Einheimische Culex-Miicke. Quelle: adobeStock.

Zudem verdndern auch einheimische Stechmickenarten ihre Verbreitungsgebiete, moglicherweise
teilweise aufgrund des Klimawandels. Bei h6heren Temperaturen kénnen Stoffwechselprozesse
schneller ablaufen und die Aktivitatszeiten beginnen friither und enden spater im Jahr. In Teilen ist
auch eine héhere Populationsdichte zu beobachten. Gleiches gilt auch fiir Mikroorganismen in den
Vektoren. Daraus folgt, dass neue Ubertragungszyklen nun erst méglich werden oder vorhandene
schneller ablaufen (Beispiel West-Nil-Virus).

In einer anderen Gruppe von Vektoren, den Zecken, konnten ebenfalls neue Arten nachgewiesen
werden. Ein relevantes Beispiel sind die tropischen Hyalomma-Zecken (Hyalomma marginatus,
Hyalomma rufipes). Diese Zecken kénnen verschiedene Erreger (z. B. Krim-Kongo-Fieber-Virus) auf
den Menschen Ubertragen. Seit 2018 gab es vermehrt Nachweise dieser Zecken, auch in
Niedersachsen. Inwieweit diese Zeckenart nicht mehr nur durch den Vogelflug aus Asien, Afrika und
Sideuropa eingeschleppt wird, sondern sich schon in Deutschland etabliert hat, ist bislang jedoch
nicht bestétigt. Im Rahmen von Untersuchungen an Zecken in Niedersachsen konnte gezeigt werden,
dass auch in dieser Vektorgruppe eine Ausbreitungstendenz besteht. Wahrend es fir
Dermacentorzecken (Auwald- und Reliktzecke) friiher nur ganz vereinzelt Funde gab, werden diese
zahlreicher. In welchem MaRe sich Vektoren in Niedersachsen etablieren ist bisher nicht zuverlassig
vorhersagbar.
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Abbildung 583 Zecke. Quelle: Erik Karits auf Unsplash.

Aufgrund dieser Erkenntnisse muss mit einer weiteren Einschleppung und gegebenenfalls
langerfristigen Etablierung neuer Micken- und Zeckenarten sowie neuer Viren in Norddeutschland
gerechnet werden. Studien zeigen schon jetzt eine Ausdehnung der Verbreitungsgebiete von neuen
Vektoren. Daten zur Verbreitung von Vektoren und Erregern sowie zu Einflussfaktoren auf ihr
Vorkommen, sowie zum Einzugsbereich von Vogelzugrouten oder Transportwegen (Flughafen und
Seehéfen, Schienen und Autobahnnetz) sind nicht ausreichend verflgbar.

Auf diesen Gebieten bestehen deutlicher Forschungsbedarf und somit Wissensdefizite.
Forschungsprojekte existieren mit unterschiedlichen, sich nur begrenzt erganzenden Ansatzen etwa
vom Robert Koch-Institut oder vom Bernhard-Nocht-Institut fiir Tropenmedizin in Hamburg. Durch
Untersuchungsprojekte Gber das aktuelle Auftreten von Vektoren und viralen Krankheitserregern
sollen aktuelle Informationen fiir Niedersachsen ermittelt werden, die unter Berticksichtigung der
Klimaprojektionen auch Aussagen bezuglich der zu erwartenden vektorgebundenen Erkrankungen
ermoglichen sollen.

Ansteigende Temperaturen wirken sich auch auf die Genusstauglichkeit von Lebensmitteln aus.
Infektionen durch Salmonellen, Campylobacter und andere Erreger aus verdorbenen Lebensmitteln
zahlen bereits jetzt zu den hdufigsten Infektionskrankheiten. Bei fortschreitender Erwdarmung ist zu
beflirchten, dass die Zahl solcher Magen-Darm-Erkrankungen ansteigt.

Luftallergene

Durch den Klimawandel verlangert sich die Pollenflugsaison, so dass es zu héheren
Pollenkonzentrationen kommt. Infolgedessen verlangern sich das jahreszeitlich bedingte Auftreten
und die Dauer allergischer Erkrankungen. Damit erhoht sich die Belastung und auch der
Leidenszeitraum der Allergiker wird verlangert. Als besonders stark allergieauslosend sind Pflanzen
der Gattung Ambrosia einzustufen. Die Betroffenen leiden unter FlieBschnupfen,
Bindehautentziindungen und Asthma. Es ist davon auszugehen, dass Menschen, die schon unter
Allergien leiden, zusatzlich auf Ambrosia reagieren werden. Durch Beriihrung der Pflanze kann es
auch zu Hautreaktionen kommen. Kreuzallergien zu Melonen und Bananen sind bekannt.
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Bblattrige Ambrosie (Amrosia artemisiifolia). Quelle: adobeStock.
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Abbildung 3.8.4: Beifu

Die BeifuRRblattrige Ambrosie (Ambrosia artemisiifolia) ist eine einjahrige Pflanze. Sie wird in
Deutschland 0,20 bis 1,80 Meter hoch und tGberwintert in Form von Samen, die bis zu ca. 40 Jahren
keimfahig sind. Die Pflanze bliht von Mitte Juli bis November. Die Ambrosiasamen werden in
Deutschland tberwiegend durch verunreinigtes Wintervogelfutter eingeschleppt und beim Anbau
von Sonnenblumen, die mit Ambrosiasamen verunreinigt sind, verbreitet. Die weitere Verbreitung
der Samen erfolgt in Deutschland zum Beispiel durch Umlagerung von Erdreich bei Bauvorhaben. Ein
bestdndiges Vorkommen von Ambrosia wird in Bayern, Baden-Wirttemberg, Stidhessen,
Brandenburg und Berlin beschrieben.

Auch die Ausbreitung des warmeliebenden Eichenprozessionsspinners (EPS - Thaumetopoea
processionea L.) wird mit dem sich wandelnden Klima in Verbindung gebracht. Der EPS ist in
Mitteleuropa beheimatet und lebt auf Eichen sowohl in der freien Landschaft als auch in besiedelten
Bereichen. Auch in Niedersachsen sind groRe Landesteile, vor allem die 6stlichen und stiidwestlichen,
betroffen. Seit Anfang der 1990er-Jahre weitet sich das Befallsgebiet aus (LWK 2021). Ein natirlicher
Zusammenbruch der Population ist derzeit nicht abzusehen. Im urbanen Bereich stellt der EPS eine
Gesundheitsgefahr dar. Die Brennhaare der Raupen enthalten das EiweiRgift Thaumetopoein, das
beim Menschen bei Kontakt unangenehme Reaktionen wie Hautirritationen mit starkem Juckreiz
(sog. Raupendermatitis), Augenreizungen und Atembeschwerden hervorrufen kann.

Mentale Gesundheit

Der Klimawandel wirkt sich nicht nur auf die korperliche, sondern in unterschiedlicher Weise auch
auf die mentale Gesundheit der Menschen aus. Zum einen beeinflussen der Anstieg der globalen
Durchschnittstemperatur sowie Extremwetterereignisse in direkter Weise die psychische
Gesundheit; zum anderen kdnnen bereits spirbare und zukiinftig zu erwartende Folgen des
Klimawandels Geflihle wie Angst, Wut und Verzweiflung auslésen und so zu einer mentalen
Belastung fihren.
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Weitere klimabedingte Gesundheitsgefdhrdungen

Bei Extremereignissen wie Starkniederschlagen, Hochwasser oder Stiirmen werden auch Menschen
verletzt, mit zum Teil todlichem Ausgang.

Bei Uberschwemmungen oder Starkregen kdnnen durch die Uberflutung von Abwasseranlagen
Krankheitserreger freigesetzt werden. Durch sommerliches Niedrigwasser, d. h. fehlende
Verdlinnung im Wasserkorper, erhoht sich die bakterielle Konzentration in Gewassern (s. Kap. 3.2).
Hohere Wassertemperaturen kénnen in Binnenseen in Kombination mit einem erhéhten
Nahrstoffeintrag z. B. durch die Landwirtschaft zu vermehrten Blaualgenbliten (Cyanobakterien)
fihren. Da bestimmte Blaualgen Giftstoffe produzieren, kann die Qualitat betroffener Gewasser
insbesondere fir die Nutzung als Badegewasser deutlich sinken. Der Kontakt mit dem verunreinigten
Wasser kann zu Haut-, Magen- und Darmirritationen sowie Leber- und anderen schweren
Gesundheitsschaden fiihren. Insgesamt ist der Einfluss des Klimawandels auf das Vorkommen von
Cyanobakterienbliiten jedoch sehr komplex, kann von Gewasser zu Gewasser unterschiedlich sein
und kann daher nicht verallgemeinert werden.

Bei Wassertemperaturen tiber 20 °C kann sich die Konzentration von Vibrionen in Meer- und
Brackwasser deutlich erhéhen. Schwerwiegende Erkrankungen durch diese Bakterien sind in
Deutschland zwar selten, kénnen sich jedoch durch einen sehr ernsthaften Verlauf in Form von
schweren Wundinfektionen und Blutvergiftungen auswirken. Besonders gefdahrdet sind Menschen
mit chronischen Vorerkrankungen und offenen Wunden.

Die Auswirkungen des Klimawandels auf die Volkswirtschaften, die Verfiligbarkeit von Lebensmitteln
und Wasser sowie der Anstieg der Meeresspiegel konnen die Bevolkerungsbewegungen weltweit
verstarken. Eine verstarkte Migration durch den Klimawandel konnte langfristig auch den
Gesundheitssystemen in Deutschland und Niedersachsen eine héhere Leistungsfahigkeit
abverlangen.

3.8.2 Handlungsziele

Die genannten Verdanderungsprozesse werden in den Gesundheitsdiskussionen auf allen Ebenen
aufgegriffen und bedirfen neuer Antworten. Fir die Gesundheit gilt das Vorsorgeprinzip. Danach
miissen Belastungen und Schaden fiir die menschliche Gesundheit im Voraus vermieden oder
weitestgehend verringert werden. Durch geeignete PraventionsmaBnahmen lassen sich negative
gesundheitliche Auswirkungen des Klimawandels zumindest reduzieren, wenn nicht sogar
verhindern. Um der Bevdlkerung ein eigenverantwortliches Handeln zur Verminderung und
Vermeidung von klimabedingten Gesundheitsrisiken zu ermoglichen, sind Warnsysteme und
Informations- und Offentlichkeitsarbeit bedeutend.

DWD-Hitzewarnmodell

Um Warmebelastungen friihzeitig zu erkennen und eindeutig zu definieren, damit gesundheitliche
Folgen von Hitzestress verringert werden kdnnen, hat der Deutsche Wetterdienst (DWD) ein
Hitzewarnsystem entwickelt. Dieses System fasst gemessene Temperaturen, Luftfeuchtigkeit,
Windgeschwindigkeit und die Dauer von Hitzeereignissen in einer gemeinsamen MessgroRe, der
»geflhlten Temperatur” zusammen, die wie alle Wettervorhersagen Bedingungen im Freien
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beschreibt. Die Bedingungen im Freien unterscheiden sich allerdings von Innenraumsituationen:
Wind kihlt Innenrdume seltener und schwacher als Flachen im Freien, auBerdem sinken in
geschlossenen Raumen die Temperaturen in der Nacht weniger stark. Eine Temperaturabsenkung in
der Nacht ist fir die nachtliche Erholung besonders wichtig. Bedingt durch den Klimawandel treten
auch in Niedersachsen immer haufiger Tropennachte (Nachte in denen die Temperatur nicht unter
20°C sinkt) auf. Bereits im Jahr 2006 hat das Land Niedersachsen mit dem DWD eine
Verwaltungsvereinbarung zur Ubermittlung von Hitzevorwarnungen und Hitzewarnungen
geschlossen. Ein neu entwickeltes Innenraummodul fiir das Hitzewarnsystem des DWD wurde vom
DWD 2011 weiterentwickelt und in die Routine tberfiihrt. Das DWD-Hitzewarnmodell wird in
Niedersachsen von zahlreichen Pflegeeinrichtungen als Informationsquelle verwendet. Die
Verbesserung des Modells hat somit unmittelbar Einfluss auf die Qualitdt von hitzebedingten
Anpassungsmalinahmen in der Pflege.

Uberwachung der Sommer-Mortalitit

Darstellungen der zeitlichen Verldaufe von Mortalitdt und Hitze dienen dazu, die hitzeassoziierte
Gefahrdung nicht nur abstrakt, sondern auch bildlich aufzeigen zu kénnen. Aktuell stehen
Mortalitdtsdaten mit einigen Wochen Verzégerung zur Verfligung. Diese Daten kdnnen dazu
beitragen, die Auswirkungen von bestimmten Ereignissen wie Hitzewellen oder einer starken
Influenzasaison aber auch der ergriffenen Schutzmalnahmen zu beurteilen. Da in den von den
Standesamtern Uber das Statistische Bundesamt zur Verfligung gestellten Mortalitdtsdaten die
Todesursache nicht enthalten ist, missen weitere Datenquellen, z. B. Temperaturdaten, IfSG-
Fallmeldungen oder Krankenkassendaten, parallel betrachtet werden.

Badegewadsseriiberwachung

Niedersachsen hat die Badegewasserrichtlinie der EU durch die ,,Verordnung tber die Qualitat und
die Bewirtschaftung der Badegewaésser (Badegewasserverordnung)” im Jahr 2008 umgesetzt. Vom
15. Mai bis zum 15. September, dem offiziellen Ende der Badesaison, entnehmen die ortlichen
Gesundheitsbehorden mindestens alle vier Wochen Wasserproben und lassen diese auf bakterielle
fakale Verunreinigungen untersuchen. Die Gewdsser werden bei der Probenahme auch auf die
Entwicklung von Blaualgenbliiten gepriift. Informationen zu den niedersachsischen Badegewdssern
mit aktuellen Untersuchungsergebnissen werden im Badegewdsser-Atlas des Niedersachsischen
Landesgesundheitsamts (NLGA) bereitgestellt.
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Abbildung 3.8.5: Warnhinweis zu Blaualgen. Quelle: adobeStock.

Zusitzlich zur routinemaRigen Beprobung bei der Uberwachung der EU-Badegewisser untersucht
das NLGA das Vorkommen von Vibrionen an der niedersdchsischen Nordseekiiste kontinuierlich seit
dem Jahr 2012 im Rahmen eines regelmaRigen Monitorings an ausgewdahlten Badestellen.

Erfassung und Reduzierung neuer Arten am Beispiel der Ambrosia-Pflanzen

Im Hinblick auf die Reduzierung des Allergierisikos sind die Regulierungen vorhandener Ambrosia-
Bestdande zur Minimierung der Pollenbelastung und die Verhinderung der weiteren Ausbreitung
dieser Pflanze notwendig. Ihre Ausbreitung sollte beobachtet werden. In Niedersachsen gibt es keine
Dokumentationspflicht tiber das Auftreten dieser Pflanze. Niedersachsen ist allerdings tber die
Landwirtschaftskammer Niedersachsen an dem ,, Aktionsprogramm Ambrosia“ beteiligt, das 2007
vom Julius Kiihn-Institut initiiert wurde. Im Rahmen dieses Programms erfolgt die Meldung von
Ambrosia-Standorten Uiber die Gemeinden und Kreise an die Landwirtschaftskammer
(Standortdefinition: Ambrosia-Ansammlung von 20 Pflanzen). Auf der Basis einer von der
Landwirtschaftskammer entwickelten Fachinformation tragen Gemeinden und Kreise fiir eine
fachgerechte Entfernung der Pflanzen durch den Flacheneigentiimer Sorge.

Ob sich Ambrosia in Niedersachsen als Folge des Klimawandels oder als Folge von
Verschleppungsprozessen ansiedelt, kann nicht abschlielend beantwortet werden, da der Einfluss
des Klimawandels als begtinstigender Faktor fiir die Verbreitung und Vermehrung noch nicht
einschatzbar ist.

Die Landerarbeitsgruppe Umweltbezogener Gesundheitsschutz (LAUG) befasst sich schon seit
langerem mit der Thematik Ambrosia. Die LAUG hat sowohl bestehende gesetzliche
Regelungsmoglichkeiten gepriift als auch die Uberlegung verfolgt, eine neue Gesetzesgrundlage zu
schaffen. Fiir eine praventive Bekampfung der allergieausldsenden Pflanze werden jedoch eine
belastbare Berechnung der zusatzlichen Gesundheitskosten sowie eine Kostenaufstellung zur
Vernichtung der Pflanze benétigt; eine solche Abschatzung liegt bislang noch nicht vor. Da die Pflanze
ein sehr hohes allergenes Potenzial hat, sollten weitere Forschungsergebnisse nicht abgewartet
werden, sondern das Ausbreiten weiterhin mit geeigneten MaRRnahmen verhindert werden.
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Eichenprozessionsspinner

Wenn der Eichenprozessionsspinner (EPS) im besiedelten Bereich auftritt, ist aus Griinden des
Gesundheitsschutzes eine Bekampfung durch die zustandigen Gemeinden moglich.
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Abbildung 3.8.6: Eichenprozessionsspinner (thaumetopoea processionea L.). Quelle: adobeStock.

Eine ressortiibergreifende Arbeitsgruppe hat als Hilfestellung fir die Kommunen ein Merkblatt und
ein Poster zu den vom EPS ausgehenden gesundheitlichen Gefahren sowie die Handlungsempfehlung
»,Bekampfung des Eichenprozessionsspinners; Handreichung fiir die kommunale Praxis” entwickelt.

In Waldgebieten wird der EPS nur in Ausnahmefallen aus Griinden des Gesundheitsschutzes
bekampft, z. B. in Siedlungsnahe.

Gesundheitsschutz am Arbeitsplatz

Die Anzahl heilRer Tage (Tageshochsttemperatur = 30 °C) hat klimawandelbedingt bereits deutlich
zugenommen und wird dies auch weiterhin tun (s. Kap. 2.1). Die Regelwerke zum Gesundheitsschutz
der Beschaftigten geniligen auch Bedingungen, wie sie bei einer Zunahme heil3er Tage vorstellbar
sind. Die Regelungen flr Tatigkeiten bei hheren Umgebungs- und damit vielfach verbundenen
héheren Raumtemperaturen wiirden dann entsprechend haufiger zur Anwendung kommen. Dies
hatte unter Umstanden — auf Grundlage einer Gefahrdungsbeurteilung nach dem
Arbeitsschutzgesetz — hohere Kosten fiir den Arbeitgebenden fir die Realisierung von MaRnahmen
zum Schutze der Beschéftigten bei der Arbeit, wie das Einrichten und Betreiben von technischen
Anlagen zur Luftkihlung, das Anbringen von Vorrichtungen zum Schutz vor Sonneneinstrahlung oder
die Bereitstellung von Getrdanken zur Folge. Eine geringere Leistungsfahigkeit der Mitarbeitenden
infolge zunehmender Umgebungstemperaturen kann nicht ausgeschlossen werden. Die staatlichen
Rechtsvorschriften zum Arbeitsschutz sind ausnahmslos dem Bundesrecht zuzuordnen. Die hierzu
erlassenen Technischen Regeln, z. B. Technische Regeln fiir Arbeitsstatten, geben den Stand der
Technik, Arbeitsmedizin und Hygiene sowie sonstige gesicherte wissenschaftlichen Erkenntnisse fur
die Sicherheit und Gesundheit der Beschéftigten wieder. Bei deren Einhaltung kdnnen die
Arbeitgebenden davon ausgehen, dass die entsprechenden Arbeitsschutzanforderungen erfiillt sind.
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Informationen liber bodennahes Ozon und den UV-Index

Werte fiir das bodennahe Ozon und der UV-Index werden in Niedersachsen kontinuierlich durch das
Staatliche Gewerbeaufsichtsamt Hildesheim im Rahmen des Lufthygienischen Uberwachungssystems
Niedersachsen (LUN) ermittelt und im Internet und Teletext veréffentlicht. Im Fall von
Schwellwertiiberschreitungen wird die Offentlichkeit zusatzlich tiber Rundfunksender informiert. Zur
Bestimmung der UV-B-Strahlung betreibt das LUN an neun Standorten Messeinrichtungen, aus
denen der UV-Index ermittelt wird. Das bodennahe Ozon wird stiindlich an 20 Standorten gemessen.
Daruber hinaus wird eine Prognose fir die Ozonbelastung der kommenden drei Tage zur Verfligung
gestellt. Eine 3-Tages-UV-Index-Prognose wird vom Bundesamt fiir Strahlenschutz in
Zusammenarbeit mit dem Umweltbundesamt, dem Deutschen Wetterdienst und weiteren
assoziierten Institutionen, wozu auch das Staatliche Gewerbeaufsichtsamt Hildesheim mit zwei
Messstellen zahlt, veroffentlicht. Durch diese MaBnahmen wird eine reprasentative
Umweltbeobachtung im Sinne der Vorsorge sowie eine moglichst friihzeitige Gefahrenabwehr fiir
Mensch und Umwelt gewahrleistet.

Klimawandel in Krankenhdusern

Krankenhauser sind vom Klimawandel in besonderem MaRe betroffen, denn sie sind Aufenthaltsorte
vulnerabler Gruppen, insbesondere auch von alteren und pflegebedirftigen Menschen, von
Neugeborenen und per se von Erkrankten sowie von Menschen in Notfallsituationen. Gleichzeitig
wird die Krankenhausinfrastruktur durch den Klimawandel herausgefordert: Auch hier erweisen sich
Temperaturanstiege und Hitzebelastungen als zentrale Themen, aber auch die Herausforderungen
mit Blick auf Wetterextreme (etwa Starkregenereignisse) und den Schutz der Betriebsfahigkeit
kritischer Infrastruktur an 365 Tagen im Jahr.

Eine Anpassung der Krankenhausinfrastruktur an klimatische Veranderungen, insbesondere an die
Herausforderungen infolge steigender Temperaturen und entsprechender Hitze, aber auch mit Blick
auf Extremwetterereignisse ist notwendig.

Die Finanzierung und Forderung von MaRnahmen sind an gesetzliche Vorgaben gebunden. Der Bund
hat mit dem Krankenhausfinanzierungsgesetz (KHG) den malRgeblichen Rahmen fir die
Investitionsfinanzierung vorgezeichnet. Hierbei gestaltet sich die Einordnung einzelner
Klimaschutzmallnahmen unter den Begriff der Investitionskosten diffizil, da die Legaldefinition der
Investitionskosten lediglich die Errichtung von Krankenhdusern sowie die Anschaffung und
Wiederbeschaffung von Anlagegiitern umfasst und die Abgrenzungsverordnung den
Investitionskosten allein den Erhaltungsaufwand, also die Instandhaltung von Anlagegutern,
gegeniberstellt. Vorhandenes Anlagegut, das wesentlich verbessert oder ggf. durch Hinzufligung von
Teilen erweitert wird, fallt weder unter die Definition der Investitionskosten noch unter den
pflegesatzfahigen Erhaltungsaufwand. Als solche nachtraglichen Herstellungskosten kénnen
beispielsweise hitzeschiitzende MalRnahmen am Krankenhausgebdude, wie der Anbau von Markisen,
aber auch Erneuerungen bzw. Anschaffungen von klimafreundlicheren betriebstechnischen Anlagen
als Betriebsvorrichtung sowie Einrichtungs- und Ausstattungsgegenstande eingeordnet werden.
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Gesamtvernetzung und Offentlichkeitsarbeit

Um Malnahmen gegen die Auswirkungen des Klimawandels im Hinblick auf nicht Gbertragbare
Krankheiten, insbesondere bei vulnerablen Gruppen in der Bevélkerung (z. B. Kleinkinder und
betagte Menschen oder Menschen, die von mehreren Krankheiten gleichzeitig betroffen sind
[Multimorbide]), zu ergreifen, muss eine Vielzahl von zuséatzlichen Einflussfaktoren beriicksichtigt
werden, etwa verdanderte Lebens-, Wohn- und Umweltbedingungen, Veranderungen des
Gesundheitsverhaltens und der medizinischen Versorgung. Die Deutsche Anpassungsstrategie sieht
vor, eine zuverlassige Datengrundlage zu schaffen, um ein gesundheitspolitisches Transferkonzept zu
entwickeln, das unter anderem evidenzbasierte Empfehlungen zu den notigen Anpassungsstrategien
ausspricht. Die Informations- und Offentlichkeitsarbeit sollte dabei sowohl das Fachpublikum, die
Gesamtbevolkerung allgemein wie auch deren besonders vulnerablen Gruppen gezielt ansprechen.

In diesem Rahmen sind fiir Niedersachsen insbesondere das NAGuK und die Landesvereinigung fur
Gesundheit zu erwdhnen.

Niedersdchsisches Aktionsforum Gesundheit und Klima (NAGuK)

Abbildung 3.8.7: Logo NAGuK.

Das Niedersachsische Aktionsforum Gesundheit und Klima (NAGuK) wurde Anfang 2024 im Auftrag
des Niedersachsischen Ministeriums fiir Soziales, Arbeit, Gesundheit und Gleichstellung als
Ergdnzung zum Niedersachsischen Kompetenzzentrum Klimawandel (NIKO) mit dem Fokus auf
Gesundheit gegriindet und wird im Niedersachsischen Landesgesundheitsamt (NLGA) koordiniert
und fortlaufend weiterentwickelt.

Im NAGuK kommen verschiedene niedersachsische gesundheitspolitische Player auf Landesebene
zusammen, um den Austausch untereinander zu stdrken, Synergien zu identifizieren und Ressourcen
zu biindeln. Durch den Vernetzungscharakter und offenen Erfahrungsaustausch soll der
Gesundheitsschutz in der Klimakrise gestarkt werden. Bestehende Konzepte und Ressourcen fir
SchutzmaBnahmen kdnnen so bekannt gemacht und Doppelarbeit vermieden werden.

Das NAGuK besteht derzeit (Stand Januar 2026) aus folgenden Mitgliedern: AOK Niedersachsen,
Apothekerkammer Niedersachsen, Arztekammer Niedersachsen, Berufsverband der Kinder- und
Jugendarzt:innen e. V., Berufsverband Kinderkrankenpflege Deutschland e. V., Deutsche
Rentenversicherung Hannover, Hausarztinnen- und Hausarzteverband Niedersachsene. V.,
Kassenarztliche Vereinigung Niedersachsen, Landesarbeitsgemeinschaft der Freien Wohlfahrtspflege
in Niedersachsen e. V., Landesarbeitsgemeinschaft der Verbande der privaten Pflegeeinrichtungen in

Niedersachsen, Landesauschuss Rettungsdienst Niedersachsen, Landesverband Niedersachsen der
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Arztinnen und Arzte des 6ffentlichen Gesundheitsdienstes e. V., Landesvereinigung fiir Gesundheit
und Akademie fir Sozialmedizin Niedersachsen Bremen e. V., Niedersachsische
Krankenhausgesellschaft e. V., Niedersachsischer Pflegerat, Niedersachsisches
Landesgesundheitsamt, Niedersachsischer Landkreistag, Niedersachsischer Stadtetag,
Niedersachsisches Ministerium fiir Inneres und Sport, Niedersachsisches Ministerium fiir Soziales,
Arbeit, Gesundheit und Gleichstellung, Niedersachsisches Ministerium fir Umwelt, Energie und
Klimaschutz, Psychotherapeutenkammer Niedersachsen (KdOR), Universititsmedizin Gottingen,
Unternehmerverbande Niedersachsen e. V., Verband Deutscher Betriebs- und Werksarzte e. V.

Aufgeteilt auf die vier Arbeitsgruppen Pflege, Offentlicher Gesundheitsdienst, ambulante Versorgung
und stationare Versorgung diskutieren die Mitglieder Hiirden und Herausforderungen sowie
Ankniupfungspunkte fir gemeinsame MaRnahmen wie Tagungen oder Informationsformate. Dazu
zahlen etwa interaktive Landingpages zum Hitzeschutz aber auch Videoformate zur Unterstiitzung
der Kommunen und kommunalen Gesundheitsamter bei der Erstellung eines Hitzeaktionsplanes.

Eine zentrale KommunikationsmaRnahme des NAGuUKs stellt seit November 2024 der Podcast mit
dem Titel ,NAGuK — der Podcast zu Gesundheit und Klima in Niedersachsen” dar. Sukzessive werden
die NAGuK-Mitglieder und andere Schnittstellen als Gaste dazu eingeladen, ihre Expertise aus den
verschiedenen Perspektiven rund um Klimawandel und Gesundheit einzubringen. Dadurch soll die
Wahrnehmung der Bevélkerung zum Zusammenhang von Klimawandel und Gesundheit gestarkt
sowie die Gesundheitskompetenz erhéht werden. Redaktion, Organisation und Moderation liegen
beim NLGA. Jeden ersten Montag im Monat wird eine neue Podcast-Folge auf Spotify veroffentlicht.

Landesvereinigung fiir Gesundheit und Akademie fiir Sozialmedizin Niedersachsen Bremen e. V.

Die Landesvereinigung fiir Gesundheit und Akademie fiir Sozialmedizin Niedersachsen Bremen e. V.
(LVG & AFS) bearbeitet das Querschnittsthema Klima und Gesundheit mit einem konsequenten
Praxis- und Transferfokus. Im Projekt Wohl.Fiihlen — Klima und Gesundheit (https://www.gesundheit-
nds-hb.de/projekte/wohlfuehlen-klima-und-gesundheit/) standen stationdre und ambulante
Pflegeeinrichtungen im Mittelpunkt. Ziel war es, Pflegeeinrichtungen fir klimabedingte
Gesundheitsrisiken — insbesondere Hitze — zu sensibilisieren und konkrete Handlungsansatze zum
Schutz vulnerabler, hdaufig multimorbider dlterer Menschen zu entwickeln.

Kogeki — Klima und Gesundheit (https://www.gesundheit-nds-hb.de/projekte/kogeki/) richtete sich
an Kindertageseinrichtungen und starkte Fachkrafte dabei, Klimaanpassung und
Gesundheitsforderung in Kitas strukturell zu verankern — etwa durch angepasste Schutzkonzepte,
Bildungsangebote und gesundheitsférderliche Gestaltung von Innen- und AulRenrdumen.

Das Projekt LifeGRID (https://www.gesundheit-nds-hb.de/projekte/lifegrid/) zielt auf eine
modellhafte Umsetzung eines integrierten Strategiekonzepts zur Rettung besonders vulnerabler
Personengruppen in flut- und energiekritischen Gefahrdungssituationen unter ganz gezielter und
aktiver Einbindung der Bevolkerung, der Pflegeeinrichtungen und der Pflegenden. Im Zentrum steht
die partizipativ angelegte Resilienzférderung der Bevolkerung sowie die Qualifizierung der
ambulanten und stationaren Pflege unter Einbeziehung des informellen Pflegesettings in der
Hauslichkeit.

Ergdnzend richtet die LVG & AFS regelmaRig Fachveranstaltungen aus, die den interdisziplindren
Austausch fordern und aktuelle Evidenz in Handlungsempfehlungen Gberfiihren. Dazu zdhlen
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Veranstaltungen zu Klimawandel, Gesundheit und Stadtplanung im Sinne von ,Health in All
Policies” (zum Beispiel ,Klimawandel, Gesundheit und Stadtplanung konsequent zusammen
denken“am 19.02.2025 unter Beteiligung von drei Ministerien und dem NIKO) sowie Fortbildungen
wie die Reihe ,Klimakrise und psychische Gesundheit fiir Psychotherapeut:innen”. Die
Fachveranstaltungen biindeln Expertise aus Offentlichem Gesundheitsdienst, Wissenschaft,
Kommunen und Zivilgesellschaft und tragen dazu bei, evidenzbasierte Anpassungsstrategien in
Niedersachsen und Bremen nachhaltig zu verankern.

Gerade angesichts der vielfaltigen Wechselwirkungen zwischen Klimafolgen, sozialen Lebenslagen
und gesundheitlicher Vulnerabilitat ist es sinnvoll, diese Themen in Vernetzung und
Offentlichkeitsarbeit systematisch zusammenzudenken: Durch die Biindelung von Fachwissen,
kommunalen Strukturen und zielgruppenspezifischer Ansprache kénnen Synergien genutzt,
Ressourcen effizienter eingesetzt und Praventions- sowie Anpassungsmafinahmen koharent, sichtbar
und nachhaltig in der Praxis verankert werden.

Umweltgerechtigkeit

Auch der Aspekt der ,,Umweltgerechtigkeit” spielt im Zusammenhang von Klimawandel, Hitze und
Gesundheit eine wichtige Rolle. Das Themenfeld Umweltgerechtigkeit fihrt die Themen Umwelt,
Gesundheit und soziale Lage zusammen und schliefSt an den Public-Health-Diskurs zu
gesundheitlicher Ungleichheit an.

Untersuchungen zeigen, dass in Deutschland der sozio6konomische/soziale Status eng mit der
Gesundheit verknipft ist und Umweltbelastungen sozial ungleich verteilt sind. Der soziale Status ist
mit vielen Risikofaktoren fiir hitzebedingte Gesundheitsprobleme assoziiert. Sozial benachteiligte
Stadtbezirke sind Larm-, Luftschadstoffbelastungen und einer starkeren Warmeentwicklung oftmals
starker ausgesetzt. Die Exposition gegeniber Luftschadstoffen begiinstigt zum Beispiel die
Entwicklung respiratorischer oder kardiovaskuladrer Erkrankungen, die wiederum die Vulnerabilitat
gegeniber Hitze erhéhen. Zugleich haben Menschen mit geringem Sozialstatus einen verringerten
Zugang zu Grun- und Freiflachen, was mit geringeren Abkiihlungsmoglichkeiten gleichzusetzen ist.
Des Weiteren stehen Menschen mit geringerem Sozialstatus weniger finanzielle Méglichkeiten zur
Verringerung der Hitzeexposition zur Verflgung.

MaRnahmen des Klimaschutzes und zur Verbesserung des Stadtklimas sind zugleich MaRnahmen zur
Verringerung von gesundheitsrelevanten Umweltbelastungen.

Zusammenarbeit mit anderen Handlungsfeldern

Hier zeigt sich ein enger Zusammenhang zwischen Gesundheitsvorsorge und baulichen Planungen:
Geeignete Architektur sowie Stadt- und Landschaftsplanung kénnen dazu beitragen, eine klimatisch
bedingte verstarkte Aufheizung der Stadte und damit Hitzestress zu lindern. Gerade in
Ballungszentren sollte die Frischluftzufuhr Gber unverbaute Frischluftkorridore gewahrleistet sein.
Dies kann durch die Anlage unverbaubarer Frischluftschneisen, Erhohung des Albedo-Effekts und
extensiver Griinanlagen als ,Kalteinseln” erfolgen. Kommunale Planungstrager kénnen dem Trend
einer weiteren Versiegelung von Freiflachen durch Siedlungs- und Verkehrsflachen in der
Bauleitplanung entgegenwirken. In Gebduden kénnen z. B. Gebadudeisolierung oder aktive Kihlung
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die Temperaturqualitdt beeinflussen. Mit steigenden Raumtemperaturen steigen zudem Emissionen
aus Bauprodukten wie zum Beispiel Losemittel an, was in Kombination mit der zunehmenden
Gebdudeisolierung (Reduzierung des Luftaustausches) somit vor allem bei Temperaturerhéhungen
im Sommer ein zunehmendes Problem darstellen dirfte. Die Minimierung thermischer Belastungen
ist somit auch ein Schritt zur Minimierung von Innenraumemissionen, zu denen auch Gerliche aus
Bau- und Pflegeprodukten zdhlen (vgl. Kap. 3.9).

Dariber hinaus sollten private und 6ffentliche Bauherren insbesondere in
Gemeinschaftseinrichtungen (wie Krankenhausern, Pflege- und Seniorenheimen) fiir ausreichende
Isolation (Warmedammung), Beschattung und (passive) Kiihlungsmoglichkeiten sorgen.

Gesundheitsgefahrdungen durch andere Extremereignisse (wie Sturm oder Hochwasser) werden laut
der Deutschen Anpassungsstrategie insbesondere durch VorsorgemaRnahmen im Bauwesen, bei der
kommunalen Infrastruktur, ein Risiko- und Krisenmanagement von Infrastrukturbetreibern, durch
Notfallplane, angepassten Hochwasser- und Kiistenschutz sowie durch angemessenes Verhalten der
Bevolkerung zu reduzieren sein.

3.8.3 MaRnahmen

Informationen im Pflegebereich

Altere und gesundheitlich vorbelastete Menschen sind bei sommerlicher Hitze besonders gefihrdet,
denn sie reagieren empfindlicher auf hohe Temperaturen und leiden haufiger unter den
gesundheitlichen Folgen. Eine erhéhte Sterblichkeit und gesundheitliche Belastungen im Zuge von
Hitzewellen lassen sich zum Teil durch entsprechende Verhaltensweisen wie ausreichende
Flussigkeitszufuhr oder das Vermeiden von Aktivitaten im Freien reduzieren. Voraussetzung fir eine
Uberzeugende Kommunikation des erhéhten Risikos wahrend einer Hitzewelle ist das Erkennen der
erhohten Sterblichkeit in der Bevolkerung. Insbesondere in der Pflege und Pflegeausbildung muss das
Thema deshalb auch weiterhin eine groRe Beachtung erfahren. Aber auch die Seniorinnen und
Senioren ohne professionelle Pflege sollten erreicht werden. Das Niedersachsische
Landesgesundheitsamt (NLGA) hat bereits verschiedene Merkblatter zur Sommerhitze mit Hinweisen
fiir die Bevolkerung, Hinweisen flir Hausarztinnen und Hauséarzte, Hinweisen fiir Pflegende,
Pflegekrafte und Heimleitungen und Hinweisen fiir den Umgang mit Kindern veroffentlicht. Im
Rahmen von Fortbildungen fiir Beschaftigte in Pflegeheimen erfolgen ca. 2 - 3 x pro Jahr Vortrage
zum Umgang mit sommerlichen Hitzeereignissen, die gehaduft durch den fortschreitenden
Klimawandel zu erwarten sind. Eine ausfiihrliche Informationsschrift zum Hitzeschutz in
Pflegeeinrichtungen und vergleichbaren Einrichtungen und Diensten bietet praxisnahe Empfehlungen
fiir die Hitzeschutzplanung. Sie richtet sich insbesondere an Mitarbeitende, die in ihrer Einrichtung
mit entsprechenden Planungs- und SchutzmaRnahmen befasst sind. Ergdnzend wird ein Seminar-
Workshop angeboten, der Mitarbeitende dabei unterstiitzt, ihre Rolle als Ansprechpersonen fiir
HitzeschutzmalRnahmen und Hitzeaktionsplane wahrzunehmen. Im Rahmen des Workshops werden
wichtige Aspekte des Hitzeschutzes vertieft, konkrete Umsetzungsfragen besprochen und der
Erfahrungsaustausch zwischen den Teilnehmenden gefordert.
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Monitoringprojekte zu neuartigen Viren und Virusiibertragern in Niedersachsen

Durchfiihrung von Untersuchungsprojekten zu vektorassoziierten Erkrankungen, welche die
geografischen und verkehrsmaRigen Besonderheiten Niedersachsens berticksichtigen sowie folgende
MaRnahmen umfassen:

e Jeweils Aufbau und Durchfiihrung eines geeigneten Monitorings fiir die Erfassung relevanter
Vektoren aus der Gruppe der Stechmiicken (z. B. Aedes albopictus, Aedes japonicus sowie
indigener Stechmiickenarten) und Zeckenarten (z. B. Dermacentor spec.) als Vektormonitoring.

e Die Bevolkerung wird beim Stechmiickenmonitoring zur Unterstiitzung aufgerufen (Citizen-
Science-Projekt).

e Digitalisierung unterstitzend einbinden, z. B. Kl zur Identifizierung invasiver Arten.

e Der molekularbiologische Nachweis der Vektorenkompetenz, das heifSt die Untersuchung auf das
mogliche Vorhandensein von Chikungunya-, West-Nil-, Sindbis- oder Dengue-Viren bzw. FSME-
Viren in den genannten Vektoren (Virusidentifizierung).

e Entwicklung von Handlungsempfehlungen und PraventionsmaRnahmen.

e Aufklarungskampagnen, um das Wissen zur Erkennung und zu Mallnahmen gegen die Ansiedlung
von Vektoren zu libermitteln.

Projekt AnKlimm

Im Juli 2024 startete ein Kooperationsprojekt zwischen der AOK Niedersachsen (AOKN) und dem
Niedersachsischen Landesgesundheitsamt (NLGA) zur Analyse des Einflusses des Klimas auf

die Morbiditat und Mortalitdt und den damit verbunden Herausforderungen fiir die medizinische
Versorgung [Kurzbezeichnung ,,AnKIiMM“-Projekt].

Die vielfaltigen Auswirkungen von Temperatur und insbesondere extremen Klimaereignissen auf
Mortalitdt und Morbiditat sind inzwischen mehrfach international belegt. Insbesondere ist auch die
Mortalitdt im Zusammenhang mit der durchschnittlichen Tagestemperatur in verschiedenen Lédndern
modelliert worden. Hier zeigt sich ein oftmals als u-férmig bezeichneter Verlauf: Niedrige wie héhere
Temperaturen sind mit einem Mortalitatsanstieg verbunden. Hierbei ist der Mortalitatsanstieg pro
zusatzlichem Grad Celsius bei Hitze deutlich starker ausgepragt.

Wihrend die Ubersterblichkeit in der Sommerhitze auch in Deutschland hinldnglich belegt ist, sind
hierzulande bislang wenige Studien zur Morbiditdt oder auch zur hitzebedingten Inanspruchnahme
von Leistungen der Gesetzlichen Krankenversicherung (GKV) bekannt.

Hier setzt das ,,AnKIiMM*“-Projekt an: In der von Juli 2024 bis September 2025 dauernden Pilotphase
stand auf Basis eines kleineren Datensatzes der Vergleich verschiedener methodischer Ansatze fir
Abrechnungsdaten im Vordergrund. Daneben zeigen sich bereits Hinweise auf inhaltliche Ergebnisse,
die es jedoch auf einer breiteren Datenbasis zu bestéatigen gilt:

e In den statistischen Modellen konnten (bislang) keine Effekte von Hitze auf die
Einweisungshaufigkeit bei den Diagnosen Blasensprung und Frilhgeburt identifiziert werden.

e Tendenzen fir vermehrte Einweisungen im Hitzekontext zeigen sich hingegen deutlich bei
Dehydration und Niereninsuffizienz. Subanalysen, die auch verschiedene Altersgruppen
bericksichtigen oder auch gezielt Pflegeheimbewohner untersuchen, waren aufgrund zu geringer

Fallzahlen allerdings statistisch nicht stabil genug.
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Die im Oktober 2025 gestartete zweite Projektphase greift nun mit einem erweiterten Datensatz mit
Krankenhausdaten von 2019 bis 2024 die bisherigen Ergebnistendenzen auf und analysiert weitere
mogliche Zusammenhange zwischen der Temperatur und den Zieldiagnosen.

MaBnahmeniibersicht

MaBnahme Zielgruppe Stand der Gesamtvolumen
Umsetzung Land
Fortbildungen zum Hitzeschutz | Beschéftigte in laufend

Pflegeheimen und
vergleichbaren
Einrichtungen

Empfehlungen fir die
Hitzeschutzplanung

Beschaftigte in
Pflegeeinrichtungen
und vergleichbaren
Einrichtungen

abgeschlossen/etabliert

anlassbezogenes Micken- und
Zeckenmonitoring:
Mickenfallen sind an
verschiedenen Standorten in
Niedersachsen platziert und
das Zeckenmonitoring erfolgt
anlassbezogen

Gesamtbevolkerung

laufend/ anlassbezogen

Citizen-Science-Projekt: Die
Bevolkerung wird Gber Aufruf
auf der NLGA-Website zur
Unterstiitzung beim
Stechmiickenmonitoring

aufgerufen

interessierte
Gesamtbevolkerung

laufend

molekularbiologischer
Nachweis der
Vektorenkompetenz, das heilt
die Untersuchung auf das
mogliche Vorhandensein von
Chikungunya-, West-Nil- oder
Dengue-Viren bzw. FSME-Viren
in den genannten Vektoren
(Virusidentifizierung)

abgeschlossen/etabliert

Infomaterialien zu
vektoriibertragbaren
Erkrankungen auf NLGA-
Website zur Verfiigung stellen

interessierte

Gesamtbevolkerung

abgeschlossen/etabliert

Aufklarungskampagnen, um
das Wissen zur Erkennung und
zu MaBnahmen gegen die

interessierte
Gesamtbevélkerung,
Medien

anlassbezogen
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Ansiedlung von Vektoren zu
Ubermitteln

AnKliMM-Projekt mit AOKN Politik und laufend 31.500 EUR
Wissenschaft

MaRnahmenoptionen:

e Vektoren: Weitere Entwicklung von Handlungsempfehlungen und PraventionsmaRnahmen ist
geplant.

e Aufklarungskampagnen, um das Wissen zur Erkennung und zu MaBnahmen gegen die Ansiedlung
von Vektoren zu ibermitteln sind geplant, finden aber auch anlassbezogen statt, wenn Medien
anfragen.

e Die KlI-ldentifizierung der Miickenarten ist in der Planungsphase.

3.8.4 Messbarkeit

Der Bund bearbeitet mit dem Projekt MOCCHA (Monitoring of Climate Change-related Health
Aspects) derzeit die Entwicklung eines Indikatorensets zum Monitoring klimarelevanter
Gesundheitsaspekte (Laufzeit 01.07.2024 - 30.06.2026). In der Folge wird durch die Lander die
Umsetzung zu priifen sein.
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3.9 Bauwesen

3.9.1 Auswirkungen des Klimawandels

Der Klimawandel stellt weitreichende neue Anforderungen an alle Personen und Institutionen, die an
der Planung von Stadten und Gebauden beteiligt sind. Und natirlich gehdren auch diejenigen, die in
den Gebauden wohnen, arbeiten oder sie auf andere Weise nutzen, zu den vom Klimawandel
Betroffenen, denn der Wohn- und Aufenthaltskomfort wird durch den Klimawandel deutlich
beeintrachtigt.

Langanhaltende Hitzewellen im Sommer, Kalteperioden im Winter, zunehmende Starkregen und
Uberschwemmungen sowie stirkere Stiirme erfordern Anpassungen an die Substanz von Geb&uden,
Bauwerken und die zugehorige Infrastruktur wie Straen und Kanalisation.

Stadte und Ballungsraume heizen sich durch intensive Bebauung und fehlende Griinflachen bereits
heute starker auf als das Umland. Diese Stadtklimaeffekte werden durch den Klimawandel verstarkt
(s. Kap. 3.8). Langer anhaltende Hitze fiihrt zu hoheren Innenraumtemperaturen in Gebduden; diese
kénnen der Gesundheit schaden und beeintrachtigen den Wohnkomfort. Hiervon sind besonders
adltere und pflegebediirftige Personen, Schwangere sowie Kinder betroffen, aber generell auch alle
Menschen, die schlecht geddmmte Gebdude bewohnen. Wahrend frither die Slidseiten der Gebaude
mit groBen Fensterflachen ausgestattet wurden, um die Warme der Sonneneinstrahlung zu nutzen
und Heizkosten zu sparen, sind heute Verschattung, Kihlung und Liftung zunehmend gefragt.

Neben der thermischen Belastung kdnnen sich die Baugrundverhéltnisse durch den Klimawandel
negativ verandern. Es besteht besonderer Anpassungsbedarf beim Bauen in Hanglagen, in Gebieten
mit quellfahigen Béden und Grundwassereinfluss sowie beim Bauen in hochwassergefahrdeten
Bereichen und in ehemaligen Bergbau-/Tagebaugebieten. Uberall kdnnen Starkwindereignisse zu
abgedeckten Dichern und Starkregenereignisse zu Uberflutungen fiihren.

Notwendige KlimafolgenanpassungsmalRinahmen stellen eine Wachstumschance insbesondere fiir
das Bauwesen dar. Uberflutungsgefahrdete StraRen und Plitze miissen dahingehend umgestaltet
werden, dass sie Flachen als Regenriickhaltebereiche vorhalten. Neue und bestehende Gebadude
missen gegen Uberhitzung mit zielgerichteter Dammung und Sonnenschutz ausgeriistet werden
sowie je nach Hochwasserrisiko die Nutzung unterer Etagen dementsprechend anpassen, um
Schadenspotenziale zu reduzieren. Warmepumpen, die zunehmend fossile Heizanlagen ersetzen
missen, konnen erwarmen und kihlen, insbesondere in Verbindung mit Photovoltaik. Eine einfache
und wirksame Losungsmaoglichkeit ist die Begriinung von Fassaden und Dachern. Hinzu kommen die
technischen Losungen wie z.B. solare Kiihlsysteme, fiir die der Bedarf wachst.

In wachsenden Stadten entsteht zunehmend ein steigender Druck auf Freiflaichen zur Bekdmpfung
des Wohnungsmangels. Hier zeichnen sich Ziel- und Nutzungskonkurrenzen zwischen
innerstadtischer Freiraumentwicklung und baulicher Nachverdichtung ab. Auf der einen Seite soll
mehr Wohnraum in den Stadten geschaffen werden, auf der anderen Seite sind attraktive und
zugangliche Grinraume fiir die Lebensqualitdt und Gesundheit notwendig. In den
Wachstumsregionen kann die innerstadtische Verdichtung zu einem lokalen Riickgang an Brachen
und Griinflachen und damit auch zu einer geringeren Vernetzung von Grinflachen fihren. Auch im
Ubergang zwischen Stadt und Land werden Freiflichen in Wachstumsregionen zunehmend bebaut,
wodurch bestehende Griinsysteme unterbrochen werden. Die Anpassung an die Folgen des
Klimawandels ist auch eine Frage der Umsetzung. Stadte und Gemeinden miussen aktiv werden, um
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Prozesse zu initiileren und umzusetzen, die erst mittelfristig zu Ergebnissen fihren. Dafir sind
ausreichend Fachpersonal, die Mitnahme der Bevélkerung und das Aufbringen der finanziellen
Ressourcen notwendig. Mit der Revitalisierung von Brachflachen sind meist hohe Sanierungskosten
verbunden. Umweltgefdahrdende Stoffe, im Boden verbliebene Baureste und Kampfmittel missen
sondiert und beseitigt werden.

3.9.2 Handlungsziele

Verbesserung des Wissensstands

Flir Anpassungsmalinahmen im Bereich Bauwesen bildet die Verfligbarkeit von Informationen und
Leitfaden eine wesentliche Grundlage. Im Forschungsprogramm , Experimenteller Wohnungs- und
Stadtebau” (ExWoSt) des Bundesbauministeriums werden®entwickelt. Das Programm umfasst
mehrere Pilotprojekte zu immobilien- und wohnungswirtschaftlichen Anpassungsstrategien, darunter
die Erprobung eines Instruments zur Bewertung von Klimarisiken durch Akteur:innen in der
Immobilien- und Wohnungswirtschaft und ein Geo-Informationssystem zu Klimarisiken.

Klimaschutz und Klimafolgenanpassung miissen weiterhin fester Bestandteil der Aus- und
Fortbildung von Architekten, Ingenieuren, Landschafts-, Stadt-, Regional- und Raumplanern sowie
Geografen sein und anforderungsgerecht weiterentwickelt werden.

Die Schulungs- und Beratungsmoglichkeiten fiir Planerinnen und Planer, Unternehmen und
Bauherrinnen und Bauherren missen erweitert werden. Hierzu dienen auch die umfangreichen
Informationsangebote und Broschiiren der Klimaschutz- und Energieagentur Niedersachsen (KEAN).

Anpassung der Stadte und Gemeinden

Klimaanpassung sollte in der Stadt- und Siedlungsentwicklung umfassend berlicksichtigt werden.
Hierbei ist zu beachten, dass verschiedene Handlungsbereiche betroffen sind.

Bauleitplanung

Das Baugesetzbuch benennt die Férderung der Klimaanpassung als ein Ziel der Bauleitplanung (§ 1
Abs. 5 BauGB). Nach § 1a Abs. 5 BauGB soll den Erfordernissen des Klimaschutzes sowohl durch
Malnahmen, die dem Klimawandel entgegenwirken, als auch durch solche, die der Anpassung an
den Klimawandel dienen, Rechnung getragen werden. Diese Regelung wurde 2011 in das
Baugesetzbuch aufgenommen. In der Begriindung zum Gesetzentwurf (BT-Drs. 17/6076 S. 8) wird
darauf hingewiesen, dass Klimaschutz auch eine stadtebauliche Dimension habe und eine
klimagerechte Stadtentwicklung neben der Bekampfung des Klimawandels auch die Anpassung an
den Klimawandel in den Blick nehmen miisse. Das bedeutet, dass Klimaschutz und Klimaanpassung
bei der Aufstellung von Bauleitplanen verstarkt zu bericksichtigen sind und sich daraus ein
Erfordernis fiir entsprechende Darstellungen und Festsetzungen ergeben kann (z. B. Mal? der
baulichen Nutzung, Festsetzungen von Griin- und sonstigen Freiflachen, Freihaltung von
Kaltluftschneisen, Festsetzungen fiir das Anpflanzen von Baumen, Strauchern oder sonstigen
Bepflanzungen).

8 www.stadtklimalotse.net
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Wassersensible Stadtentwicklung

Um die Klimaresilienz der Stadte und Gemeinden zu verbessern und eine wassersensible
Stadtentwicklung voranzutreiben, muss Augenmerk auf folgende Punkte gelegt werden:

e Hochwasserangepasstes Bauen (§ 5 Abs 2 WHG) und Ausweisung von
Uberschwemmungsgebieten (§ 76 ff. WHG) (s. Kap. 3.2.1) (§ 1 Abs. 6 Nr. 12 BauGB),

e Anpassung der vorhandenen Infrastrukturen der Wasserver- und -entsorgung (s. Kap. 3.2.4) (§ 1
Abs. 6 Nr. 8 lit. e BauGB),

e Umgang mit Extremwetterereignissen,

e Regenwasserbewirtschaftung,

e Bewisserung von Griinbestdnden und Uberflutungsschutz,

e steigender Wasserbedarf und sinkendes Brauchwasserangebot im Sommer,
e veranderte Qualitat von Oberflachen- und Grundwasser.

e Multikodierte Flachen, die gleichzeitig als Griin-, Freizeit- und Retentionsflachen dienen und lber
die Jahreszeiten durch Speichern und Verdunstung zur Mitigation von Extremwettern beitragen.

Stadtklima, insbesondere in Ballungsrdaumen

Auf regionaler und kommunaler Ebene deckt die Landschaftsplanung die Bearbeitung klima-
okologischer Inhalte (bioklimatische und lufthygienische Ausgleichsfunktionen) hinsichtlich
makroklimatischer Funktionen der Kaltluftentstehung und des Luftaustauschs im stadtischen sowie
im landlichen Raum ab (s. Kap. 3.16). Ziel ist es unter anderem, positive Funktionen wie die Bildung
kthlerer Luft und die Frischluftzufuhr in besiedelten Bereichen zu entwickeln und zu sichern, um
hitzebedingte Auswirkungen und lufthygienische (steigende Konzentration toxischer Stoffe)
Auswirkungen zu minimieren (s. Kap. 3.8). Die Sicherstellung der Frisch- und Kaltluftschneisen in der
Stadtentwicklung kann tiber Belastungsanalysen und Simulationsmodelle, Bewertung der Wertigkeit
von Griinflachen und die Berlicksichtigung regionaler Verkniipfungen erfolgen.

Die Landschaftsplanung bietet die Moglichkeit, fur einzelne besiedelte Bereiche
Anpassungsmalinahmen wie Dachbegriinung zur Gebdudekiihlung in Giberhitzungsgefahrdeten
Gebieten oder die Nutzung von Solarenergie in besonders strahlungsbegiinstigten Lagen raumlich
verortet darzustellen, die ggf. Gber die Bauleitplanung umzusetzen sind.

In Bezug auf die Klimafunktionen innerstadtischer Griinflachen wird das Mikroklima in den
Innenstadten einerseits durch die Zufuhr von frischer, feuchter Luft Gber Frischluftschneisen aus
Frischluftentstehungsgebieten geférdert. Andererseits wird durch Stadtgriin Trockenheit
abgewendet und Abkihlung ermdglicht. Besonders in den Sommermonaten heizen sich verdichtete
und versiegelte Innenstadtbereiche tagsiber stark auf, da Asphalt, Beton und Stein Warme
speichern. Es bilden sich Warmeinseln. Griin- und Wasserflachen hingegen kihlen rasch aus und
produzieren erfrischende Kaltluft. Der Bedarf an griinen, beschatteten Erholungsflachen in der Stadt
wird steigen. Die Errichtung und der Erhalt blau-griiner Infrastrukturen riickt zunehmend in den
Fokus. Wichtig zu beachten ist auch eine mogliche Verdnderung der Eignung von Pflanzen (z. B.
StraRenbdumen).
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Reduzierung der Flacheninanspruchnahme (s. auch Kap. 3.1.3)

Die Niedersachsische Landesregierung hat sich im Jahr 2017 im Rahmen der Nachhaltigkeitsstrategie
fir Niedersachsen das Ziel gesetzt, die Flacheninanspruchnahme pro Tag bis zum Jahr 2030 auf
maximal 4 Hektar zu begrenzen. Im Rahmen des Niedersachsischen Weges wurde mit Ziel 14 dieses
Ziel noch einmal bekraftigt und ein Netto-Null-Ziel bis 2050 vereinbart. Flachen sind nicht beliebig
vermehrbar. Der Innenentwicklung von Stadten und Gemeinden ist Vorrang vor
Siedlungserweiterungen in Rand- und AulRenbereichen einzurdumen, damit funktionsgerechte,
attraktive und finanzierbare Siedlungsstrukturen in Niedersachsen dauerhaft erhalten bleiben.
Stadtebauliche Brachen und leerstehende Gebdude sollten neu genutzt werden. Dabei sind die
klimawirksamen Freiflachen zu erhalten und zu vernetzen sowie die Bodenversiegelung zu
reduzieren. Die praktische Umsetzung dieser MalRnahmen setzt konzeptionelle Grundlagen mit Blick
auf die kommunalen Siedlungsflachen und ein aktives Flaichenmanagement voraus.

EU-Verordnung zur Wiederherstellung der Natur

Seit dem 18. August 2024 ist die Verordnung (EU) 2024/1991 uber die Wiederherstellung der Natur
(EU-Wiederherstellungsverordnung — W-VO) in Kraft und gilt ohne weitere nationale Umsetzungs-
Rechtsakte fir alle staatlichen Ebenen im Rahmen ihrer jeweiligen Zustandigkeitsbereiche.

Ziel der Verordnung ist eine langfristige und nachhaltige Erholung biodiverser und
widerstandsfiahiger Okosysteme. Die Stidte und Gemeinden werden dabei besonders durch Artikel 8
W-VO betroffen. So diirfen bis Ende 2030 gegeniliber dem Referenzjahr in stadtischen
Okosystemgebieten keine Griinflichen oder baumiiberschirmten Flachen verloren gehen, bzw. sind
bei Verlust auszugleichen. Ab 2031 miissen hinsichtlich Griinflachen und Baumiiberschirmung in
stadtischen Okosystemgebieten steigende Trends nachgewiesen werden, bis ein noch von der
Bundesregierung zu definierendes zufriedenstellendes Niveau erreicht ist.

Anpassung der Gebdudeplanung und Bautechnik

Bauplanung, -technik und -ausfiihrung haben in Deutschland einen hohen Standard und sind fiir
verschiedenste Klimabeanspruchungen ausgelegt, beziehungsweise konnen an diese angepasst
werden. Dabei sollten Mdéglichkeiten gefunden werden, wie die Umsetzung eines angepassten
Bauens durch private und 6ffentliche Bautrager geférdert werden kann.

Baulicher Warmeschutz

Warmeschutz im Gebaudebereich hilft, Energie einzusparen, den KohlendioxidausstoR zu verringern
und somit dem Klimawandel effektiv entgegenzuwirken.

Dazu zahlt der winterliche wie auch der sommerliche Warmeschutz. Eine effektive Dammung, die
verhindert, dass im Winter Kalte in den Innenbereich des Gebaudes eindringt, verhindert
andererseits bei hohen sommerlichen Temperaturen, die der Klimawandel mit sich bringt, eine zu
starke Erwarmung der Innenrdume.

Wohliberlegte Planungen bei Neubau und Sanierung helfen, dass Gebadude durch Standort,
Ausrichtung, Grundriss, Materialwahl und gelungene Haustechnik unabhangiger vom Klimawandel
werden (z. B. Nutzung des Albedo-Effekts).
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Vor allem sind hier Planende gefragt, die bauwillige Personen gezielt und fachkundig liber
Moglichkeiten beraten, Gebdaude im Neubau bzw. in der Sanierung klimagerecht zu entwerfen und
auszufiihren. Neben den gesetzlichen Mindeststandards zur Energieeinsparung im Gebdudebereich,
die sich aus dem Gebdudeenergiegesetz (GEG) ergeben, liegt es auch insbesondere in der Hand der
Bauherrinnen und Bauherren, welche MaBnahmen gewahlt werden, um zum einen den
Sonneneintrag im Gebaude zu verringern und zum anderen die Sonneneinstrahlung gewinnbringend
zur eigenen Energieerzeugung zu nutzen. Menschen, die energieeffiziente Gebaude bewohnen,
profitieren neben einem behaglichen und gesunden Raumklima auch monetér, da der
Energieverbrauch und somit die Wohnnebenkosten spiirbar sinken.

Eine praventive Stadt- und Quartiersplanung, die eine gute Durchliftung und Begriinung in bebauten
Gebieten gewidhrleistet, bettet zudem klimagerechte Geb&ude in ein System, in dem sich das Stadt-
und Raumklima dergestalt entwickeln kann, dass Lebewesen und Pflanzen ein lebenswertes Umfeld
vorfinden.

Baustoffe auf Klimavertraglichkeit priifen

Die Leistungsfahigkeit und Belastbarkeit von Baustoffen gegenliber extremen Witterungsereignissen
muss in Zukunft starker bei Entscheidungen flir oder gegen bestimmte Konstruktionen und
Materialien berticksichtigt werden. Bei Neubauten kann bereits zukunftsorientiert geplant und mit
entsprechenden Materialien und Konstruktionen gebaut werden. Bei dlteren Gebauden ist das bei
umfassenden Sanierungs- und ModernisierungsmaBnahmen maéglich. Historische Gebaude stellen
dabei eine besondere Herausforderung dar.

3.9.3 MaRnahmen

Verbesserung des Wissensstands

e Entwicklung einer lokalen Risikobewertung: Um regional angepasste Bauvorhaben zu realisieren
ist es notwendig, lokale Vulnerabilitatsanalysen bereitzustellen, um klimatische Veranderungen
abschéatzen zu kénnen. Das BBSR hat dazu die Broschiire ,,Geoinformationssystem zur
bundesweiten Risikoabschatzung von zukiinftigen Klimafolgen fiir Immobilien” herausgegeben.

e Anpassung der Ausbildung von Architekten, Ingenieuren, Landschafts-, Stadt-, Regional- und
Raumplanern sowie Geografen: Klimaangepasstes Bauen und Sanieren erfordert neue Bauweisen
und neue Baumaterialien, insbesondere aus nachwachsenden Rohstoffen. Mit steigender
Bedeutung von Mikroklima und Umgang mit Extremwetterereignissen nehmen die
Anforderungen gerade an innerstddtische Freiraumgestaltung zu. Die Anpassung Ausbildungen
bezieht sich auf die reguldren und fortlaufenden Planungen der Hochschulen, die in
Eigenverantwortung neue Studiengadnge konzipieren bzw. ihre bestehenden Studiengange den
jeweils neuesten Erkenntnissen von Wissenschaft und Technik anpassen. Eine Abbildung erfolgt
bei wesentlichen Anderungen bestehender oder bei neuen Studiengéngen in den jihrlichen
Studienangebots-Zielvereinbarungen.

e Im Rahmen der Niedersachsischen Initiative fiir Klimaschutz in der Siedlungsentwicklung (NIKiS -
https://www.nikis.niedersachsen.de) unterstiitzt das Land Niedersachsen die Kommunen mit
einem praxisorientierten Wissenstransfer zu den aktuellen Themen der nachhaltigen Stadt- und

213



NIEDERSACHSISCHE STRATEGIE ZUR ANPASSUNG AN DIE FOLGEN DES KLIMAWANDELS

Gemeindeentwicklung. °2024 wurde die Seite (iberarbeitet und um die Themen
Wohnungsbauentwicklung und Digitalisierung erganzt. Neben Fachartikeln zu aktuellen
Entwicklungen finden sich hier auch eine Vielzahl von Best-Practice-Beispielen.

Anpassung der rdumlichen Planung / Finanzierungs- oder Anreizinstrumente

e Integration der Klimafolgenanpassung in die raumliche Planung (s. Kap. 3.2, 3.8 und 3.15)

Anpassung Gebaudeplanung und Bautechnik

e Verstarkter Einsatz von MalBnahmen zur Minimierung thermischer Belastung in 6ffentlichen
Gebduden, zum Beispiel Schulen. Die Minimierung thermischer Belastungen tragt auch zur
Reduzierung von Innenraumemissionen bei.

Neubau und Sanierung von Gebduden

e Beim Neubau und vor allen bei SanierungsmaBnahmen sollte ein klimaangepasstes Bauen bei der
Gebaudehiille (Bautechnik, Baustoffe, ausreichende Dammung gegen Kalte- und
Warmeeinwirkungen) und der Gebaudetechnik (Sonnenschutz, Kiihlung) geférdert und
unterstitzt werden. Diese MalRnahmen sollen der Vorsorge vor Schaden aus verschiedenen
Witterungsereignissen (Sturm, Hagel, Starkregen, Hitze) dienen, aber auch die Wohn- und
Aufenthaltsqualitat erhalten bzw. verbessern.

e Ein Augenmerk kann auf die Verkniipfung von MalRnahmen im Sinne des Klimaschutzes gelegt
werden. So sollte Strom aus erneuerbaren Energien, deren Anteil in den kommenden Jahren
zunehmen soll, fiir den Betrieb von gebaudetechnischen Anlagen genutzt werden. Dies ware
durch die Nutzung der Dachflachen mit Photovoltaikanlagen, deren erzeugter Strom insbesondere
bei hoher Sonnenscheindauer im Gebaude selbst zur Kihlung genutzt wird, moglich. Ebenso
kénnen Photovoltaikanlagen zur Verschattung von versiegelten Flachen wie Parkpladtzen, genutzt
werden, um ein groRflachiges Aufheizen zu vermindern.

Gebaudebestand des Landes
Minimierung thermischer Belastungen durch bauliche MaRnahmen

Bei Neubauten bestehen auf Grundlage des Gebaudeenergiegesetzes (GEG) Vorgaben zum
sommerlichen Warmeschutz, die unter Anwendung der DIN 4108 2:2013-2 nachzuweisen sind. Der
Nachweis zielt auf die Begrenzung thermischer Belastung und die Vermeidung maschineller und
energieintensiver Kiihimalnahmen ab. Dabei sind sowohl vereinfachte Nachweise, als auch
umfassende thermische Simulationen zulassig.

Der sommerliche Warmeschutz wird im Zuge der Priifung der Nachweise nach dem GEG durch das
Niedersachsische Landesamt fiir Bau und Liegenschaften (NLBL) gepriift. Damit wird ein bereits
etabliertes Instrument angewendet, um bauliche MaRnahmen so umzusetzen, dass thermische
Belastungen durch Solareinstrahlung reduziert werden. Bei Neubauten wird der Nachweis zum
sommerlichen Warmeschutz regelmafig fir die sog. , kritischen Raume” erstellt und durch das NLBL

9 http://www.nikis-niedersachsen.de
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gepruft. Bei der grof¥flachigen Erneuerung von Fenstern in Bestandsgebduden wird das Instrument
der dynamischen Gebaudesimulation anlassbezogen verwendet, wenn es sich um Gebaude mit
besonderen Anforderungen an das Raumklima handelt. Dieses Instrument bietet im Regelfall eine
ausreichende Basis zur Minimierung thermischer Belastung durch hochbauliche MaRnahmen.

Minimierung innerer Warmequellen durch Einsatz stromsparender Geradte

Thermische Belastungen durch interne Warmequellen (Elektrogeréate, Beleuchtung, Ventilatoren,
Pumpen etc.) werden seit dem Betrachtungsjahr 2012 durch die Fortschreibung der Okodesign-
Richtlinie weiter reduziert. Energiesparende Technik, z.B. LED-Beleuchtung, hat sich inzwischen auch
aus wirtschaftlichen Griinden als Standard etabliert.

Weitere Untersuchungen zum Thema

Der Gebadudebestand des Landes und auch die damit im Zusammenhang stehenden Neu- und
UmbaumaRBnahmen des Landes weisen eine sehr heterogene Struktur auf. Aufgrund der
unterschiedlichsten Nutzungen, Gebaudekubaturen, Standorte etc. werden auf das jeweilige
Gebaude bezogene Strategien zur Minimierung thermischer Belastungen erarbeitet und umgesetzt.

Die Begrenzung der thermischen Belastung ist als Teilaspekt der energetischen Untersuchung bereits
gut im Landesbau verankert. Bei Neubauten ist die Einhaltung der Anforderungen an den
sommerlichen Warmeschutz fester Bestandteil der bauphysikalischen Berechnungen. In
temperaturkritischen Bereichen werden Simulationsprogramme eingesetzt.

Soziale Wohnraumfoérderung

Die soziale Wohnraumférderung ist ein wesentlicher Bestandteil der Niedersachsischen
Wohnungspolitik zur Schaffung von ausreichend und bezahlbarem Wohnraum fiir Haushalte mit
geringem und mittlerem Einkommen. Klimaschutz und Klimaanpassung sind Themen, die auch im
Bereich der sozialen Wohnraumférderung Beriicksichtigung finden. Da die Férderung in
Niedersachsen aktuell bewusst keine Vorgaben (ber die gesetzlich vorgegebenen Standards hinaus
enthalt, ist eine klare Differenzierung zwischen den konkreten baulichen MaRnahmen fiir den
Klimaschutz und denen im Rahmen einer Klimaanpassung kaum moglich und tiberbleibt somit
letztendlich der Bautragerschaft.

Die Verbesserung der Gesamtenergieeffizienz von Gebduden bedeutet nicht nur weniger Energie zu
verbrauchen und Geld zu sparen, sondern auch mehr Lésungen fiir erneuerbare Energien,
fortschrittliche Fernwarme und -kiihlung, Abfallmanagement, nachhaltige Mobilitdt und sozialen
Zusammenhalt zu ermoglichen. Der Anspruch des Landes ist, auch zukliinftig eine hohe
Lebensqualitdt in diesem Bereich durch eine entsprechende Férderung sicherzustellen, um durch
wirksame MalRnahmen die Gebdude und ihre Freiflachen an die zu erwartenden, neuen klimatischen
Bedingungen wie gestiegene Durchschnittstemperaturen oder extreme Wetterereignisse
anzupassen. Insoweit besteht auch im Rahmen der sozialen Wohnraumforderung die Méglichkeit,
eine hohe Aufenthaltsqualitat, eine vielfaltige Nutzbarkeit der Freiflachen, die Schaffung
strukturreicher Lebensraume sowie eine ressourcensensible Gestaltung zu unterstiitzen.
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Damit bewegt sich die soziale Wohnraumférderung grundsatzlich stets im Spannungsfeld zwischen
technisch Moéglichem und wirtschaftlich Umsetzbarem. Um kleinen und mittleren Einkommen auch
in Zeiten des Klimawandels qualitatsvolles und bezahlbares Wohnen zu ermdglichen, wird das Land
im Rahmen der sozialen Wohnraumforderung deshalb kiinftig besonders darauf achten miissen, dass
die Baukosten moglichst geringgehalten werden, ohne dabei die erforderlichen MaBnahmen fiir die
Klimaanpassung und den Klimaschutz zu vernachlassigen.

Eine darlber hinaus gehende Berticksichtigung von zum Beispiel der Gesamtenergieeffizienz von
Gebauden ist (iber die Moglichkeit der Kombination von verschiedenen Forderinstrumenten
gesichert. Fordermoglichkeiten dafiir sind unter anderem das CO,-Gebaudesanierungsprogramm des
Bundes oder auch das Marktanreizprogramm zur Férderung von MaBnahmen zur Nutzung
erneuerbarer Energien im Warmemarkt (MAP). Zudem gibt es zahlreiche weitere Programme fiir die
Forderung von EinzelmaBnahmen. Auch in Niedersachsen gibt es Bestrebungen, die Forderung
kontinuierlich im Sinne einer weitergehenden Verbesserung der Gesamtenergieeffizienz von
Gebauden, auch mit Blick auf die Klimabilanz eingesetzter Baustoffe, auszubauen. So gibt es
zuséatzlich zu den bestehenden Forderangeboten eine (noch zeitlich befristete) Forderung fiir die
energetische Modernisierung vom Gebaudebestand, die aus aktuellem Anlass zur Stabilisierung der
Wirtschaft in Niedersachsen bei gleichzeitiger Berticksichtigung der notwendigen Klimaanpassung
dient.

Stadtebauforderung als integriertes Instrument von Klimaschutz und Klimafolgenanpassung

Die Stadtebauforderung ist ein zentrales integriertes Umsetzungsinstrument zur Bewaltigung der
Folgen des Klimawandels im Siedlungsraum. Sie verbindet 6kologische, soziale, stadtebauliche und
klimatische Zielsetzungen und wirkt insbesondere auf Quartiers- und Stadtebene.

Klimaschutz und Klimafolgenanpassung sind zentrale Férdervoraussetzungen der
Stadtebaufoérderung. Gefordert werden MaRBnahmen, die zur Reduzierung klimabedingter Risiken
beitragen und zugleich die Lebensqualitat in Stadten und Quartieren nachhaltig verbessern.

Ein besonderer Schwerpunkt liegt auf der Starkung und Qualifizierung der griinen und blauen
Infrastruktur. Dazu zdhlen die Aufwertung, Sanierung und Vernetzung 6ffentlich zuganglicher Griin-
und Freiflaichen wie Parks, Grinzlige, Spiel- und Freizeitflaichen. Durch Baumpflanzungen,
Entsiegelung und die Entwicklung schattenspendender Vegetationsstrukturen werden Quartiere
widerstandsfahiger gegenilber Hitze und Trockenheit und das stadtische Mikroklima nachhaltig
verbessert.

Im Sinne des Schwammstadtprinzips fordert die Stadtebauférderung zudem MalRnahmen zur
Regenwasserbewirtschaftung, wie Versickerungsflachen, Rigolen, Retentionsraume und
multifunktionale Freirdume. Diese tragen zur Minderung von Starkregenereignissen, zur Entlastung
der Kanalisation und zur lokalen Kiihlung bei und schaffen zugleich klimaresiliente Aufenthaltsraume.

Die Forderung leistet darlber hinaus einen Beitrag zur Steigerung der biologischen Vielfalt, indem
naturnahe Griinflaichen entwickelt, Lebensraume vernetzt und 6kologische Funktionen im urbanen
Raum gestarkt werden. Gleichzeitig werden Griin- und Freirdume barrierefrei und inklusiv gestaltet,
sodass sie allen Bevolkerungsgruppen als Orte der sicheren Begegnung, Erholung und
Gesundheitsvorsorge zur Verfligung stehen.
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Damit tragt die Stadtebauférderung wesentlich dazu bei, Stadte und Quartiere klimaangepasst, sozial
ausgewogen und zukunftsfahig weiterzuentwickeln. Sie verbindet bauliche, freiraumbezogene und
soziale MaRnahmen zu einem integrierten Ansatz und unterstiitzt Kommunen dabei, Klimaschutz
und Klimafolgenanpassung dauerhaft im Stadtumbau und in der Bestandsentwicklung zu verankern.
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3.10 Energiewirtschaft

3.10.1 Auswirkungen des Klimawandels auf die Energiewirtschaft

Die Energiewirtschaft ist ein malRgebliches Handlungsfeld fir erfolgreichen Klimaschutz. Zugleich ist
die Energiewirtschaft vom Klimawandel und seinen Auswirkungen betroffen.

Energiebedarf / Energieversorgung

Die Veranderungen durch den Klimawandel fliihren zu einem steigenden Energiebedarf bei
Hitzeperioden oder Hochwasser mit entsprechenden Stromlastspitzen z.B. durch Kiihlsysteme im
Sommer oder durch Wasserschopfwerke. Im Gegensatz dazu kann sich der Bedarf an Heizenergie im
Winter durch ansteigende AulRentemperaturen reduzieren.

Insbesondere werden die systematische Erh6hung der gesetzlichen Anforderung an die
Warmedammung und der sinkende Warmeenergiebedarf im Gebaudebestand sowie ein
anwendungsspezifisch sinkender Strombedarf durch den Einsatz energieeffizienter Technologie auch
im privaten und gewerblichen Bereich zu einem sinkenden Energieverbrauch fiihren.
Mehrverbrdauche kénnen durch weitere Klimatisierungen und den verstarkten Einsatz von
Kihlanlagen entstehen.

Extremereignisse wie Stlirme, Gewitter, Starkregen, Hochwasser, Schnee-/Eislasten sowie extreme
Temperaturen kdnnen Kraftwerke, Erzeugungsanlagen, Umspannanlagen, Konverter oder
Leitungsnetze beschadigen und somit die Energieinfrastruktur beeintrachtigen.

Konventionelle Energietrager

Fir die Energieversorgung in Niedersachsen verlieren thermische GroRRkraftwerke im Zuge der
Energiewende zunehmend an Bedeutung. Bei der Stromerzeugung geht der Anteil der Kohle immer
weiter zuriick und spielt kaum noch eine Rolle; das letzte Kernkraftwerk in Niedersachsen wurde
2023 abgeschaltet. Bezogen auf die gesamte Bruttostromproduktion ist der Anteil der fossilen
Stromproduktion in Niedersachsen bereits im Jahr 2025 bereits auf rund tiber 25 Prozent??
geschrumpft und wird noch weiter zuriickgehen. Hierbei kommt Gberwiegend der Energietrager
Erdgas zum Tragen, der die umweltfreundlichste CO2-Bilanz der fossilen Energietrager aufweist.

Die Umstellung der Energieversorgung auf erneuerbare Energietrdger schreitet sowohl in
Niedersachsen als auch bundesweit voran. So konnte der Bruttostromverbrauch in Niedersachen,
unter anderem durch den Ausbau von Windkraft- und Photovoltaikanlagen im Jahr 2025 bilanziell
fast vollstandig durch erneuerbare Energie gedeckt werden?!. Die erneuerbaren Energien sind auch
beim Primarenergieverbrauch (Gesamtenergieverbrauch) in Niedersachsen weiter auf dem
Vormarsch. lhr bilanzieller Anteil am Primarenergieverbrauch lag im Jahr 2025 bei fast 29 Prozent
und liegt damit etwa gleichauf mit den Mineralélprodukten??.

Die Umstellung der Energieversorgung und die abnehmende Bedeutung konventioneller
Energietrager ist ein wichtiger Baustein, um die Resilienz Niedersachsens gegeniiber den Folgen des
fortschreitenden Klimawandel zu starken. Denn im Hinblick auf die Nutzung konventioneller
Energietrager haben sich in den vergangenen Jahren immer wieder Einschrankungen gezeigt. So

10 prognose des Leipziger Instituts fiir Energie (IE Leipzig)
11 prognose des Leipziger Instituts fiir Energie (IE Leipzig)
2 prognose des Leipziger Instituts fiir Energie (IE Leipzig)
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haben temporar absinkende Pegelstande der Binnengewadsser infolge andauernder Hitzeperioden in
den letzten Jahren zu Einschrankungen beim Transport von fossilen Energietragern wie etwa Kohle
oder Mineral6lprodukten mittels Binnenschiffen gefiihrt. Soweit die Beschrankungen nicht mittels
alternativer Transportwege wie z.B. dem Schienen- und StraBenverkehr kompensiert werden
koénnen, kann dies regional zu voriibergehenden Preisanstiegen bei den betroffenen
Energieprodukten fihren. Im Extremfall kdnnten sich temporare Versorgungsengpasse flr
Energieverbrauchende und Energieanlagen in den betroffenen Regionen ergeben. Uberdies erfordert
die Strom- und Warmeerzeugung mittels thermischer Kraft- und Heizwerke eine moglichst stetige
Verfligbarkeit von Kiihlwasser bspw. aus nahegelegenen FlieRgewadssern.

Erneuerbare Energien

Durch einen Anstieg der Sonnenscheindauer wird sich das Potenzial flir Solarenergie leicht erhéhen.
Hohere Lufttemperaturen konnen sich allerdings negativ auf den Wirkungsgrad der Solarmodule
auswirken. Zukiinftig konnten sich Flachenkonkurrenzen aufgrund von durch etwa Trockenheit
bedingten Minderertragen der landwirtschaftlichen Flachen vergroern und den Ausbau der
Solarenergie auf Freiflachen erschweren.

Flir Wasserkraftwerke kénnen Hoch- und Niedrigwassersituationen sowie abnehmende
Durchflussmengen und -geschwindigkeiten zu geringerer Stromerzeugung fiihren. Zukiinftig konnte
die Wasserversorgung fir die Herstellung von Wasserstoff in einzelnen Regionen eine
Herausforderung darstellen, da die Nutzungsanspriiche an Grund- und Oberflachenwasser stetig
zunehmen und die Verfiigbarkeit klimawandelbedingt eher abnimmt. Damit tritt die steigende
industrielle Nutzung von Wasser immer starker in Konkurrenz zu Nutzenden wie der
Trinkwasserversorgung oder der Landwirtschaft.

Verdndertes Windangebot hat Einfluss auf Windenergieanlagen: Starkere Schwankungen bei den
Windgeschwindigkeiten an einzelnen Standorten flihren zu einer erhéhten Volatilitat der
Windstromproduktion. Uberschreiten kritischer Schwellenwerte im Fall von Stiirmen fiihrt zur
Abregelung oder gar Abschaltung von Anlagen. Ausmal’ und Relevanz der Auswirkungen auf das
Stromversorgungssystem hangen von der zeitlichen und regionalen Verteilung des kiinftigen
Auftretens von Extremwindereignissen sowie der raumlichen Verteilung der Windenergieanlagen ab.

Der Klimawandel birgt im Bereich der Energiegewinnung aus Biomasse Risiken, bietet aber auch
Chancen. Diirre, Hitzestress und Extremereignisse wie Hagel, Starkregen oder Uberschwemmung
gehen mit einer Zunahme von Ernteverlusten auch beim Anbau von Energiepflanzen einher.
Gleichzeitig kbnnen hohere Temperaturen und verlangerte Vegetationsperioden den
Biomassezuwachs fordern und den Anbau neuer Kulturen ermoglichen; begrenzender Faktor ist hier
das pflanzenverfiigbare Wasser. Grundsatzlich besteht aber ein bisher ungeléster und zunehmender
Flachennutzungskonflikt zwischen Energieerzeugung und Nahrungsmittelproduktion, sowie weiteren
Flachennutzungsarten.

Generell sind die langfristigen Auswirkungen des Klimawandels auf den Energiesektor als eher gering
bis mittel zu bewerten.

3.10.2 Handlungsziele

Die Gibergeordnete Zielsetzung ergibt sich aus dem energiepolitischen Zieldreieck, das auch in § 1 des
Energiewirtschaftsgesetzes verankert ist. Danach ist eine sichere, kosteneffiziente sowie
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umweltvertragliche Energieversorgung zu gewahrleisten. Die Folgen des Klimawandels stellen
insbesondere im Hinblick auf die Sicherheit und Stabilitat der Energieversorgung eine zusatzliche
Herausforderung dar. Zugleich verdeutlichen die Folgen des Klimawandels die Bedeutung einer
umweltvertraglichen Energieversorgung und damit der Energiewende.

Betriebsbereiche, die unter die Seveso-Richtlinie der EU fallen, miissen umgebungsbedingte
Gefahrenquellen wie zum Beispiel Starkwinde, Hochwasser, Starkregen oder Waldbrande sowie
betriebliche Gefahrenquellen wie den Ausfall von Strom oder Wasser betrachten. Hierdurch werden
viele Klimafolgen erfasst. Aulerdem ergeben sich aus der Industrieemissionsrichtlinie der EU fiir die
Anlagen im Anwendungsbereich Anforderungen im Hinblick auf die Umweltleistung, welche einen
sparsamen Umgang mit Ressourcen wie Wasser und Energie fordert. Dies mildert bei klimabedingten
Mangellagen die Folgen ab. Vollzugsbeh6érden mit einer angemessenen und qualifizierten
Personalausstattung gewahrleisten einen effizienten Vollzug dieser Richtlinie.

Vor diesem Hintergrund ist eine kontinuierliche Evaluation der Auswirkungen des Klimawandels auf
das Energieversorgungssystem erforderlich. Auf dieser Basis sollte die Resilienz des
Energieversorgungssystems gegenilber den Folgen des Klimawandels durch addquate
Anpassungsmalinahmen zielgerichtet und wirksam gestarkt werden.

3.10.3 Handlungsoptionen / AnpassungsmaRnahmen

Wind- und Solarenergie/Energieiibertragung

Es ist auf Bundesebene fiir geeignete Malknahmen zum Umgang mit erhéhter Volatilitat zu werben,
z.B.

e die starkere Dezentralisierung der Energieerzeugung,

e den Ausbau erneuerbarer Energien beschleunigen, da diese meist weniger anfallig fur
hitzebedingte Ausfalle sind,

e Frithwarn- und Monitoring-Systeme etablieren zur besseren Reaktion auf Extremwetter,

e den Ausbau zu intelligenten Netzen (Smart Grids) beschleunigen, um Lasten flexibel zu steuern
und Stérungen schneller abzufangen,

e die Bereitstellung eines bedarfsgerechten Leitungsnetzes mit einer Erhéhung der Vermaschung
durch Netzausbau und Digitalisierung, insbesondere zum {iberregionalen Ausgleich,

e sowie die Reduzierung von Leistungsspitzen durch verstarkte Sektorkopplung, die gemeinsame
Nutzung von Sammelschienen sowie die kombinierte Nutzung von Netzverkniipfungspunkten
(Uberbauung).

Extremwetterlagen missen im Anlagendesign berlicksichtigt werden. Die Anpassung an den
Klimawandel ist grundsatzlich bei der Standortwahl neuer Kraftwerke, Erzeugungsanlagen,
Umspannanlagen, Konverter zu beriicksichtigen.

Die vermehrte Nutzung von Agro-Photovoltaik kann Flachenkonkurrenzen zwischen
Energiegewinnung und Landwirtschaft mindern und Synergien, etwa durch Verschattungen fir die
Landwirtschaft, erzielen.
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3.10.4 Messbarkeit

Ziel: Ausbau erneuerbarer Energien beschleunigen

Sofern es sich bei Anlagen zu Erzeugung von erneuerbaren Energien um genehmigungsbediirftige
Anlagen im Sinne, der 4. BImSchV (beinhaltet auch Anlagen nach IE-Richtlinie) oder Betriebsbereiche
im Sinne der Seveso-Richtlinie handelt, werden diese systematisch und elektronisch von den
zustandigen Behorden auch erfasst. Der Zuwachs in diesem Teilbereich ist somit messbar.

Weitere Ziele

Fir die anderen genannten Ziele liegen keine verlasslichen Daten vor. Da sich aus dem
niedersachsischen Klimaanpassungsgesetz keine Informations- oder Berichtspflicht ergeben, miissten
etwaige Daten einzeln und auf freiwilliger Basis abgefragt werden. Hierfiir steht jedoch kein Personal
zur Verfligung.
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3.11 Industrie und Gewerbe

3.11.1 Auswirkungen des Klimawandels

Hintergrund

Fir die niedersachsischen Unternehmen, gleich welcher Branche sie angehoren, ist der Klimawandel
aus verschiedenen Griinden von Bedeutung. Denn die daraus resultierenden Folgen sind nicht nur
natiirlicher, sondern auch regulatorischer und marktwirtschaftlicher Art.

Mit dem Klimawandel geht ein erh6htes Risiko flur Hitze-/Durreperioden, Stirme,
Uberschwemmungen oder sonstige Extremwetterereignisse einher. Diese Auswirkungen auf die
Natur sind bereits heute mess- und individuell spirbar. So steigt fir Unternehmen weltweit, aber
auch an den niedersachsischen Standorten, das Schadensrisiko durch die physikalischen Effekte der
Wetterveranderungen. Zudem drohen Gefahren fiir die gesamte Lieferkette sowie die
dahinterstehende Logistik.

Auch regulatorische Konsequenzen des Klimawandels treffen Unternehmen. Steigende CO,-
Bepreisungen oder sonstige aus Klimaschutz oder -wandel resultierende Vorgaben beeinflussen die
wirtschaftlichen Rahmenbedingungen sowie die Wettbewerbsfahigkeit der Unternehmen teilweise
stark.

Daneben hat der Klimawandel auch Auswirkungen auf den Markt selbst. Dies betrifft nicht nur den
Beschaffungs-, sondern auch den Absatzmarkt. Die Firmen miissen diese Entwicklungen zum einen
moglichst friihzeitig erkennen und zum anderen effektiv darauf reagieren. Dies stellt besonders fiir
kleine und mittlere Unternehmen eine Herausforderung dar.

Anlagensicherheit

Extremwetterlagen wie Stiirme, Starkniederschlage oder Hitzeperioden kénnen die materiellen
Unternehmensgiter unmittelbar beeintrachtigen. So knnen etwa Schaden an Gebduden sowie
Fahrzeugen, Produktionsanlagen oder gelagerten Waren entstehen. Arbeits- und Produktionsausfalle
bis hin zu Umsatzverlusten wéren die Folge fiir Unternehmen.

Investitionen in bauliche PraventionsmaRBnahmen kdnnen helfen, die Risiken zu mindern, sind jedoch
teilweise kostenintensiv (s.a. Kap. 3.9). Auch der Abschluss von entsprechenden Versicherungen kann
zumindest das mit einem Schadensereignis verbundene finanzielle Risiko abfedern. Dies hat jedoch
laufende Ausgabebelastungen zur Folge, die perspektivisch eher steigen werden. SchlieRlich fiihrt die
Zunahme von Schadensereignissen regelmaRig zu einer Erhéhung der Versicherungspramien.

Der Umgang mit oder die Erwartung von tatsachlichen klimabedingten Schadensereignissen kann
damit zunehmenden Einfluss auf die unternehmerischen Entscheidungen haben und ggf. auch den
Planungsbedarf hinsichtlich von Standortfragen erhéhen. So sollten bei nationalen oder
internationalen Ansiedlungs- und Investitionsentscheidungen der potentielle Mangel an dem
Produktionsfaktor Wasser (Grundwasser, Oberflaichenwasser) am Standort zur Kiihlung, Reinigung
und als Produktionsmittel oder das Gefahrenpotential etwa von Uberschwemmungen oder Stiirmen,
welche sich in Folge des Klimawandels in manchen Regionen erheblich verstarken kénnen,
mitgedacht werden (s.a. Kap. 3.2). Betriebsbereiche, die unter die Seveso-Richtlinie der EU fallen,
miissen umgebungsbedingte Gefahrenquellen wie zum Beispiel Starkwinde, Hochwasser, Starkregen
oder Waldbriande sowie betriebliche Gefahrenquellen wie den Ausfall von Strom oder Wasser

betrachten. Hierdurch werden viele Klimafolgen erfasst.
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Lieferketten und Absatzwege

Betriebseinschrankungen kénnen durch wetterbedingte Unterbrechungen der vor- oder
nachgelagerten Beschaffungs- oder Absatzwege entstehen und Produktionsausfalle nach sich ziehen.
Von Unwetter stark beeintrachtigt konnen dabei nicht nur die Verkehrswege und -netze (s.a. Kap.
3.12), sondern auch die Produktionsstatten der Liefer- und Abnahmebetriebe sein. Viele
Unternehmen sind, bedingt durch die Kapazitaten von Lagerung oder Produktion, in ein stringent
getaktetes Liefer- und Handelssystem eingebunden und weisen insofern nur geringe
Pufferkapazitaten auf. Sie sind bereits nach kurzer Zeit nicht mehr voll produktions- oder
arbeitsfahig, wenn Stérungen in zentralen Lieferketten auftreten.

Eine frihzeitige und wirkungsvolle Reaktion der Unternehmen auf derartige Lagen gestaltet sich eher
als schwierig. Oftmals lassen sich Lieferbetriebe und Produktionsstandorte auf Grund der hohen
Qualitats- und Spezifikationsanforderungen kurzfristig kaum ersetzen. Zudem verfiigen die Firmen
teils nicht Gber tagesaktuelle Informationen beziglich der einzelnen Glieder ihrer teils komplexen
und weltweiten Lieferketten.

Ressourcensicherheit

Der Klimawandel kann auch durch eine Beeintrachtigung der Ressourcensicherheit starke Folgen fiir
Arbeits- und Produktionsprozesse haben. So wirken klimatische Verdanderungen und
Extremwetterlagen bereits auf die Rohstoffgewinnung sowie -verfiigbarkeit. Doch auch die sichere
Versorgung mit Industrierohstoffen konnte erschwert werden. Versorgungsengpasse oder
Verteuerungen dieser Rohstoffe hatten erhebliche Folgen fiir eine Vielzahl von Unternehmen.

Eine noch groRere wirtschaftliche Bedeutung hat die dauerhafte, stabile und bezahlbare
Verfligbarkeit von Wasser und Energie. Engpasse im Wasserangebot, die besonders in Hitzeperioden
auftreten konnten, hatten beispielsweise Auswirkungen auf wasserintensive Herstellungsverfahren,
auf die Kiihlwasserversorgung oder im Extremfall auf jeglichen Frischwassergebrauch. Eine
systematische Analyse und Priorisierung dieser Bedarfe sind hier sinnvoll. Auch die Stromerzeugung
mittels Wasserkraft konnte beeintrachtigt werden (s.a. Kap. 3.10). Gerade eine stabile Energie- und
Stromversorgung ist jedoch von elementarer Bedeutung. Zudem wiirden Stromausfalle aufgrund von
Extremwetterereignissen die meisten Unternehmen empfindlich treffen. Aus der
Industrieemissionsrichtlinie der EU ergeben sich fiir die Anlagen im Anwendungsbereich
Anforderungen im Hinblick auf die Umweltleistung, welche einen sparsamen Umgang mit Ressourcen
wie Wasser und Energie fordert. Dies mildert bei klimabedingten Mangellagen die Folgen ab.

Arbeitswelt

Die witterungsbedingten Folgen des Klimawandels wirken zudem individuell auf die Menschen ein.
Dies hat natdrlich auch Auswirkungen auf die Unternehmen, in denen die Mitarbeiterinnen und
Mitarbeiter die zentrale Rolle einnehmen.

Deutliche Effekte kann insbesondere eine ausgedehnte Hitzeperiode haben. Dies spliren sowohl
Personen, die in schlecht isolierten und nicht klimatisierten Gebauden tatig sind, als auch die
Menschen, die im Freien arbeiten. Mit der intensiven Sonneneinstrahlung und den anhaltend hohen
Temperaturen gehen nicht nur Gesundheitsgefahren, sondern auch Produktivitdtsverluste einher.
Aus Grinden der Firsorge und der Wirtschaftlichkeit werden deshalb etliche Betriebe, soweit
moglich, auf derartige Entwicklungen reagieren miissen (s.a. Kap. 3.8).
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Zudem haben Unwetterereignisse starken Einfluss auf den Berufsverkehr sowie das Arbeiten im
Freien. Verzogerungen in Arbeits- und Produktionsprozessen sowie Umsatzeinbufien kénnen die
Folge sein.

Chancen des Klimawandels

Der Klimawandel birgt neben den beschriebenen Risiken auch Chancen fir die Unternehmen. Zum
einen bieten die Bereiche des Klimaschutzes sowie der -anpassung ein weites Feld flir Innovationen
von Unternehmen und Griindern. Zum anderen kann ein gedndertes Nachfrage- oder
Konsumverhalten neue Markt- und Betatigungsfelder eréffnen.

Insgesamt ist jedoch festzuhalten, dass Chancen und Risiken nicht automatisch mit einem Gewinn
oder Verlust gleichgesetzt werden kdnnen. Fir die Unternehmen wird es vielmehr gelten, die mit
dem Klimawandel verbundenen wirtschaftlichen Moglichkeiten und Gefahren friihzeitig zu erkennen
und darauf entsprechend zu reagieren. Dies kénnte beispielsweise durch eine Kombination der
Ergreifung von Anpassungsmalfinahmen und der Entwicklung neuer Geschaftsstrategien, etwa im
Bereich der Produkte, Dienstleistungen oder des Marketings, geschehen. Die Identifikation und
Nutzung von klimawandelbedingten Potenzialen setzt jedoch die erforderlichen Kompetenzen und
vor allem Ressourcen in den Unternehmen voraus.

3.11.2 Handlungsziele
Risikobewusstsein stirken

Wie zuvor beschrieben, kdnnen die Auswirkungen des Klimawandels fiir die Unternehmen zwar
vielfaltig, gleichzeitig aber nur schwer prognostizierbar sein. Im alltaglichen Geschiaft geht so das
Risikobewusstsein haufig verloren. Gerade kleine bis mittlere Unternehmen verfligen oftmals nicht
Uber die Kapazitdten, um die Klimafolgen proaktiv zu beriicksichtigen oder sich mit dem Bereich des
Risikomanagements zu beschaftigen. Zudem haben sich in wirtschaftlich sehr herausfordernden
Zeiten, u.a. aufgrund der geopolitischen Lage, die Prioritaten fiir diese Unternehmen haufig
verschoben. Biirokratie, Fach- und Arbeitskraftemangel, Steuer- und Abgabenlast sowie
Energiepreise haben oftmals eine héhere Prioritat fir die Unternehmen als der Klimawandel. Den
Grundstein fiir jedes wirtschaftliche Handeln als Reaktion auf die klimawandelinduzierten Folgen
bildet daher die Schaffung eines entsprechenden Bewusstseins. Nur ein Unternehmen, welches sein
Geschaftsfeld betreffende Risiken aber auch Chancen méglichst umfassend kennt, hat die
grundsatzliche Moglichkeit, diesbeziglich zu reagieren. Die Vollzugsbehdrden der Seveso-Richtlinie
tragen hierzu maRgeblich und direkt in den Betrieben bei. Voraussetzung hierfiir ist eine
angemessenen und qualifizierte Personalausstattung.

Innovationsentwicklung fordern

Eine geeignete Methode, auf den Klimawandel zu reagieren und davon vielleicht sogar wirtschaftlich
zu profitieren, stellt prinzipiell die Innovationsentwicklung in bestehenden oder neu gegriindeten
Unternehmen dar. Denn der Bedarf an innovativen Lésungen zur Klimaanpassung und zum
Klimaschutz ist bereits hoch und wird vermutlich noch zunehmen. Folglich bergen diese Bereiche
groRes Potenzial fir neue Betatigungsfelder. Dabei kann es sich sowohl um technische Innovationen,
als auch um organisatorische oder geschaftsfeldbezogene Innovationen handeln. Die systematische
Untersuchung der Klimafolgen sowie Beriicksichtigung von Fragen des Klimawandels kann im
Rahmen der Ideenentwicklung daher eine zentrale Rolle spielen. So kénnen wichtige
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Anpassungsbedarfe erkannt und neue Ideen fiir Anpassungslosungen entwickelt werden, die dann

sowohl im eigenen Unternehmen angewandt, als auch in Form neuer Produkte oder Dienstleistungen

anderen zur Verfligung gestellt werden.

Deshalb gilt es, die Innovationsentwicklung in und durch Unternehmen zu férdern. Diesem
Handlungsziel tragen bereits die niedersachsischen Programme zur Innovations- und

Grindungsforderung Rechnung, tiber die auch Aktivitdten im Bereich der Klimaanpassung oder des

Klimaschutzes unterstiitzt werden kénnen.

Vollzugsbehoérden mit einer angemessenen und qualifizierten Personalausstattung gewahrleisten
einen effizienten Vollzug der Industrieemissionsrichtlinie um die Transformation zu einer
ressourcenschonenden Wirtschaft zu fordern.

3.11.3 Messbarkeit

Ziel: Risikobewusstsein starken

Genehmigung und Uberwachung der Betriebsbereiche, welche unter die Seveso-Richtlinie fallen,
werden systematisch und elektronisch von den Vollzugsbehorden erfasst. Schaden aufgrund von
Klimafolgen oder Extremwetterereignissen werden bundesweit in der ZEMA-Datenbank des UBA
erfasst.

Ziel: Innovationsentwicklung fordern

Genehmigung und Uberwachung der Anlagen nach der Industrieemissionsrichtlinie werden
systematisch und elektronisch von den Vollzugsbehérden erfasst. Die Genehmigungen und die
Ergebnisse der Uberwachung werden in den Umweltkarten Niedersachsen veréffentlicht.
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3.12 Verkehrswege und -netze

Hintergrund

Am 1. Januar 2021 hat der Bund die Verwaltung der Autobahnen (BAB) von den Bundeslandern
Ubernommen. Er wird die mit dieser Verwaltungsreform in Zusammenhang stehenden Aufgaben in
einer Infrastrukturgesellschaft, der ,Autobahn GmbH des Bundes”, biindeln. Die Niedersachsische
Landesbehorde fiir Stralenbau und Verkehr (NLStBV) ist weiterhin zustandig fir den Ausbau und
Erhalt von mehr als 4.600 km BundesstralRen, mehr als 8.000 km Landesstralen, mehr als 4.800
Briicken und 7.600 km Radwege sowie ca. 3.600 km KreisstraBen in 13 Landkreisen mit ca. 1.700 km
Radwegen.

Das niedersachsische Schienennetz erstreckt sich Giber 3.400 Kilometer mit 357 Bahnhofen. Das Land
Niedersachsen ist in der Aufsicht nur fir den Teil der Strecken zustandig, die nicht zur bundeseigenen
Schieneninfrastruktur zu zahlen sind. Als Aufsichtsbehdrde tiberwacht die LEA Gesellschaft fiir
Landeseisenbahnaufsicht die 69 nichtbundeseigenen Betreibende von Eisenbahninfrastruktur sowie
die StraRenbahnen in Hannover und Braunschweig. Hinzu kommt die Aufsicht tiber 45 Seilbahnen
und Sessellifte. Die Landesbehdrde fir StralRenbau und Verkehr (NLStBV) ist weiterhin Luftfahrt- und
Luftsicherheitsbehorde. In Niedersachsen sind zurzeit 145 Flugplatze fiir den zivilen Luftverkehr
zugelassen, darunter fallen auch Landeplatze und Segelfluggelande.

Niedersachsen besitzt Gberdies 39 See- und Binnenhéfen, die 15 landeseigenen Seehafen
reprasentieren die zweitstarkste Hafengruppe Deutschlands. Sie haben eine erhebliche
regionalwirtschaftliche und strukturpolitische Bedeutung fiir die Kiistenregionen in Niedersachsen.
Dariber hinaus liegen knapp 2000 Kilometer BundeswasserstralRen in Niedersachsen.

Extreme Wetterlagen wie Schnee, Eis, Stirme, Hoch- und Niedrigwasser oder Hitze beeintrachtigen
bereits heute den Verkehr auf StralRe, Schiene, Wasser und in der Luft. Der Klimawandel kann sich
sowohl negativ als auch positiv auf die einzelnen Verkehrstrager auswirken. Haufigere oder starkere
Niederschldge verringern zum Beispiel die Sicherheit im Verkehr durch schlechte Sichtverhaltnisse
und nasse Fahrbahnen. Hangrutsche und Unterspilungen kénnen zur Destabilisierung und
Zerstorung von Straflen- und Bahntrassenabschnitten fiihren. Stiirme kdnnen direkt oder Gber
Windwurf StralRen, Gleise und Stromleitungen schadigen. Auch durch Hitzewellen in den
Sommermonaten kdnnen die Unfallzahlen steigen, da bei hohen Temperaturen in der Regel die
Konzentrationsfahigkeit sinkt. Wahrend langerer Trockenperioden sinkt der Wasserspiegel, was sich
negativ auf die Befahrbarkeit der flieRenden Binnenwasserstrallen auswirkt. Bei steigenden
Temperaturen im Winter werden hingegen moéglicherweise Unfallgefahren aufgrund von Schnee-
und Eisglatte auf StraRen abnehmen.

Eine systematische Analyse, inwieweit die unterschiedlichen Verkehrstragerschaften in
Niedersachsen von den Folgen des Klimawandels betroffen sein kdnnten, steht noch aus. Fiir einige
Verkehrstragerschaften lassen sich aus den Forschungsergebnissen regionaler oder nationaler
Untersuchungen Schlussfolgerungen fiir Niedersachsen ziehen. Mobilitatseinschrankungen durch
den Klimawandel kdnnen grundsatzlich zu einer veranderten Wahl der Verkehrsmittel und zu einer
Verteuerung der Mobilitat fihren.

3.12.1 Auswirkungen des Klimawandels
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StraReninfrastruktur

Bei langanhaltender Hitze weichen hohe Temperaturen die Oberflache des StraRenbelags auf. Es
konnen Spurrillen und langfristig Schaden an StraRen entstehen. Die Auswirkungen von Hitze und
vermehrten Niederschlagen werden als beherrschbar eingeschéatzt, denn modifizierte, zukunftsfahige
Baustoffe konnen StraRen hitzebestandiger machen und ergiebigere Niederschlage lassen sich bei
der Dimensionierung unter Bericksichtigung kiinftiger Niederschlagsmengen und Hochwasserhéhen
durch angepasste Entwasserungssysteme im Bereich der bewaltigen.

Schieneninfrastruktur

Direkt durch Sturm gefdhrdet sind hochragende Anlagen der Stromversorgung sowie Signalanlagen.
Gegen umstlirzende Baume muss insbesondere vorgesorgt werden, etwa indem sie
zuriickgeschnitten werden. Bei der Anpassung des rechtlichen Rahmens muss beachtet werden, dass
viele solcher Badume auf Privatgrund stehen.

Auch Hoch- und Niedrigwasserperioden wirken sich auf den Schienenverkehr aus. Hier besteht vor
allem Gefahr durch die Uberschwemmung von Bahnanlagen, insbesondere in Gebieten mit geringen
Hohendifferenzen zwischen Schienen und Wasserflachen. Forschungsbedarf besteht insbesondere
darin, ob hohe Temperaturen neue Instandhaltungstechnologien erforderlich machen, also ob etwa
die inneren Spannungen bei lickenlos verschweillten Schienen gefahrlich ansteigen kdnnten.
Gleiches gilt flir MaBnahmen zur Klimatisierung von Fahrzeugen und Gebauden.

Um einer moglicherweise steigenden Gefahr von Wald- und Béschungsbranden vorzubeugen, ist
gegebenenfalls der Bewuchs etwa durch entsprechende Bewirtschaftungsformen im Umfeld von
Bahnanlagen in Zusammenarbeit mit Waldbehorden der klimatischen Entwicklung anzupassen oder
zurlickzudrangen.

Seeschifffahrt/Hafen
Schifffahrt

Klimaanderungen, und damit Veranderungen der Luft- und Wassertemperatur, des Niederschlages,
der Eisbedeckung, des Wasserstandes, der Windstarke, der Windrichtung oder des Seegangs, haben
unmittelbaren Einfluss auf Seeschifffahrt und Seeschifffahrtsstralen. Insbesondere sind
Veranderungen im Zusammenhang mit Extremwetterereignissen von Bedeutung. Seeschiffe und
Navigation hdngen ebenso wie Ausbau, Unterhalt und Betrieb der SeeschifffahrtsstraBen von den
ozeanografischen, hydrologischen und meteorologischen Bedingungen in der offenen See und in der
Klstenzone ab. Durch den projizierten Meeresspiegelanstieg sind unter anderem Hafen und andere
maritime Infrastruktur betroffen. Es ergeben sich ebenfalls Veranderungen der Strémungen, Erosion
und Sedimentation in den Astuaren und SeeschifffahrtsstraBen, die ndher untersucht werden
missen. Fir die Schifffahrt kénnten sich aber auch neue Schifffahrtswege eréffnen, wie die
arktischen Seewege, deren optimale Nutzung frithzeitig Gberprift und koordiniert werden muss.

Héfen

Das landeseigene Unternehmen Niedersachsen Ports ist mit seinen 16 Standorten®® der groRte
Betreiber von Hafeninfrastruktur in Niedersachsen. Dartber hinaus sind auch kommunale und

13 Dije groRen Seehifen Brake, Cuxhaven, Emden, Stade, Wilhelmshaven, die Inselversorgungs- und Inselhifen
Norddeich, Bensersiel, Norderney, Baltrum, Langeoog, Spiekeroog und Wangerooge (verwaltet durch die
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private Seehafen von den Auswirkungen des Klimawandels betroffen, wie Leer, Papenburg,
Oldenburg oder Nordenham. Von wesentlicher Bedeutung fiir die niedersachsischen Hafen sind
zundchst die mogliche Zunahme von Sturmtagen sowie die Zunahme der maximalen
Windgeschwindigkeiten im Zusammenhang mit den Folgen des Klimawandels. Weiterhin
verursachen der Anstieg des mittleren Meeresspiegels und des mittleren Tidehochwassers sowie der
Anstieg der Wasserstande durch Windstau héhere Sturmflutwasserstande (s.a. Kap. 3.3).

Die Hafeninfrastrukturen kdnnten haufiger und mit einem héheren Wasserstand tiberflutet werden.
Dieses Szenario stellt nicht nur einmalige Belastungsproben fiir die Hafenanlagen dar, die kurzfristige
Betriebsunterbrechungen und temporare Reparaturen zur Folge haben. Langfristig kann auch zum
Beispiel durch die haufigere Uberspiilung der Kaianlagen der hydrostatische Druck hinter den
Spundwinden (Ebbephase nach Uberflutung) ansteigen und zu einer geringeren statischen
Belastbarkeit der Hafenanlagen fiihren. Zudem sind durch die hoheren Wasserstande auch groRere
Wellenbelastungen - mit Folgen fiir die Infrastruktur - zu erwarten. Auch die Entwasserung von
Binnenhafen wird in Zukunft schwieriger werden, da die Zeitfenster zum natiirlichen Sielen durch die
Effekte des Klimawandels (Anstieg des mittleren Tidehochwassers) immer kleiner werden. Als Folge
ist ein zusatzliches Abpumpen von Binnenwasser notwendig.

Neben Sturmtagen ist in Zukunft mit weiteren Extremwetterereignissen zu rechen. Hierzu gehoren
insbesondere langanhaltende Hitzewellen, Starkregenereignisse aber auch extreme Hagelschauer,
die sich auf die Hafeninfrastruktur und den Hafenumschlag auswirken kénnen. Starkregenereignisse
kénnen Uberflutungen im Hafengebiet nach sich ziehen und Umschlags- und Hafenprozesse
beeintrachtigen. Steigende Durchschnittstemperaturen kénnen einen Einfluss auf die Wasserqualitat
im Hafen haben aber auch auf die Ausbreitung invasiver Arten in der Nordsee. So besiedelt z. B. die
Pazifische Auster zunehmend Spundwande und lGiberwuchert Unterwasserbauwerke. Dies flihrt zu
einem erhéhten Aufwand in der Priifung und Wartung dieser Bauwerke.

Nach Untersuchungen des Forschungsverbunds nordwest2050 sind die Auswirkungen des
Klimawandels erst nach 2050 als bedeutsam anzusehen. Allerdings werden Extremereignisse, die sich
auf die Wertschopfungsketten der Hafenwirtschaft und der Logistik auswirken, bereits in den
nachsten 30 Jahren eine spiirbare Herausforderung darstellen. Auch missen bereits vor 2050
Klimaanpassungsmalinahmen erfolgen.

Die klimabedingten Auswirkungen konnten ein wirtschaftliches Risiko fur die Hafenbetreiber
bedeuten. Abgesehen vom Ausfall der Umschlagseinnahmen entstehen Kosten durch Baggerungen,
Reparaturen und InstandsetzungsmalRnahmen, mit der Gefahr, dass die Kosten fiir das Unternehmen
in keinem Verhaltnis mehr zu dem Nutzen stehen. Die Hafen waren dann nicht mehr erreichbar,
nicht leistungsfahig und wirden demnach unattraktiv.

Auch fiir die Hafenkundschaft, die als Betreiber von Suprastrukturen wie Kranen und Lagerhallen
sowie als Nutzer von der Leistungsfahigkeit der Hafenanlagen abhangig sind, bergen die Folgen des
Klimawandels Risiken: Schaden an den Suprastruktureinrichtungen, nautische Probleme durch
Extremwetterlagen (Sturm, Stromungen, Wasserstande) oder Umschlagsausfalle durch
Betriebsunterbrechungen, Wartezeiten und Lieferverzogerungen.

Niederlassung Norden), die Regionalhdfen GroRRensiel, Fedderwardersiel und Hooksiel sowie die
Niedersachsische Hafen-Zentrale in Oldenburg
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BinnenwasserstraRen

Das System der Binnenschifffahrt mit seinen wichtigsten Kompartimenten - Wasserstralle,
Schifffahrtsflotte, Hafen und die auf den Verkehrstrager Wasserstralle angewiesene Wirtschaft -
hangt in vielfaltiger Weise direkt oder indirekt vom Klima und damit auch von dem erwarteten
Klimawandel ab. Die wichtigste GrofSe hierbei ist der Abfluss, der den Wasserstand und damit die
Schiffbarkeit der frei flieBenden Strecken des Wasserstraennetzes direkt Gber die zur Verfligung
stehende Wassertiefe bestimmt.

Herausforderungen fir die Binnenschifffahrt sind sowohl Niedrigwasser- als auch
Hochwasserphasen. Mit sinkenden Fahrrinnentiefen sinkt die mégliche Zuladungsmenge der
einzelnen Schiffe. Dies flihrt dazu, dass die Unternehmen fiir die gleiche Ladungsmenge eine groRere
Zahl von Schiffen im Vergleich zu optimalen Wasserverhaltnissen bendtigen. Zusammen mit der
Anzahl der bendtigten Schiffe erhéhen sich die Transportkosten ebenfalls. Eine Verlagerung auf
andere Verkehrstrager ist wegen fehlender Kapazitdten nur begrenzt moglich. Mogliche
Anpassungsstrategien sind die Konstruktion flachgangiger Schiffe und der Bau von Stauwerken. In
Hochwasserphasen kann es zur Einstellung der Schifffahrt kommen, wenn die notwendigen
Briickendurchfahrtshéhen nicht mehr gewahrleistet bzw. aufgrund der Uberflutung der Seitenrdume
die Rénder der WasserstralRe nicht mehr erkennbar sind.

Der Abschlussbericht des damaligen BMVI mit den fachlichen Schlussfolgerungen aus den
Ergebnissen des Forschungsprogramms KLIWAS liegt seit Marz 2015 vor. Es werden weiterhin
Niedrigwasserperioden und Hochwasserlagen eintreten, die aber von ihrem AusmaR her den aus den
letzten Jahrzehnten bekannten Situationen dahneln werden. Wobei die Niedrigwassersituationen
aufgrund ihrer relativ langen Andauer fiir die Binnenschifffahrt relevanter sind als
Hochwasserereignisse. Aus den vorliegenden KLIWAS-Erkenntnissen wird deutlich, dass gentigend
Zeit besteht, um sich fundiert und angemessen auf langerfristig moglicherweise veranderte
Verhiltnisse einzustellen. Hierzu sind die Erfassung und Auswertung der Entwicklung der
Abflussverhéltnisse fortzusetzen sowie die Projektionen bei Vorliegen neuer klimatologischer
Eingangsdaten zu aktualisieren.

Die vorliegenden Ergebnisse 16sen noch keine unmittelbaren, ausschlieBlich durch
Klimaveranderungen bedingte, Investitionsentscheidungen aus. Die von KLIWAS fiir die nahe Zukunft
(bis 2050) projizierten klimabedingten Verdanderungen befinden sich in einer GréRenordnung, die
grundsatzlich mit den vorhandenen Planungswerkzeugen bewaltigt werden kann. Sie miissen aber
weiterhin aufmerksam verfolgt werden.

Es ist wichtig festzuhalten, dass das niedersadchsische Wasserstrallennetz, insbesondere die Elbe und
die Oberweser, zwar von Niedrigwasser betroffen sein kénnten, aber im Vergleich zu anderen
Regionen eine relativ robuste Struktur aufweist. Ein GroRteil des niedersachsischen
WasserstraBennetzes besteht aus Kanalen und stauregulierten WasserstraRen. Diese Bauweise
ermoglicht es, den Wasserstand auch bei Trockenperioden besser zu kontrollieren und die Schifffahrt
aufrechtzuerhalten.

Zusammenfassend ist festzustellen, dass die Auswirkungen des Klimawandels auf die WasserstraRen
und die Schifffahrt in Niedersachsen beherrschbar sind. Dieses gilt insbesondere fiir das
norddeutsche WasserstraRennetz, welches kaum von Niedrigwassersituationen betroffen ist. Bis
Mitte des Jahrhunderts ist damit zu rechnen, dass sich die heutigen Abflussverhaltnisse an den

WasserstraBen mit ihrer bereits jetzt vorhandenen Variabilitdt nicht grundlegend verdndern.
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Luftverkehr

Der Luftverkehr ist aktuellen Analysen zufolge nur bedingt von moglichen Klimadnderungen
betroffen. Allerdings missen Betriebsablaufe an Flughdfen und bei der Flugsicherung unter
Umstadnden an haufigere Extremwettersituationen angepasst werden.

Betroffenheit Tourismus

Bei der Anpassung von Verkehrswegen und -netzen an die Folgen des Klimawandels sind auch

touristisch bedingte Nutzungs- und Belastungsspitzen sowie die besondere Bedeutung der

Erreichbarkeit touristischer Zielrdume zu beriicksichtigen.

3.12.2 Handlungsziele

Die Klimaanpassung im Verkehrssektor und in den Héafen ist eine langfristige gesamtstaatliche
Aufgabe. Bund, Lander und Kommunen arbeiten dabei auf Grundlage gemeinsamer strategischer
Ziele zusammen. Niedersachsen integriert bundesweiten Vorgaben in seine eigenen klimai: und
verkehrspolitischen Strategien, entwickelt das Planungsrecht weiter und gestaltet gemeinsam mit
Kommunen, Hafenwirtschaft und Infrastrukturbetreibern die notwendigen MalRnahmen. Dabei
werden sowohl die spezifischen Anforderungen der niedersachsischen Hafen als auch die Anbindung
Uber StraRen, Schienen und Wasserwege berticksichtigt, um Resilienz und Leistungsfahigkeit der
Verkehrsinfrastruktur langfristig zu sichern.
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3.13 Tourismus

3.13.1 Hintergrund

Tourismus und Klimawandel stehen in einer engen wechselseitigen Beziehung. Einerseits tragt der
Tourismus selbst zum Klimawandel bei, vor allem durch Treibhausgasemissionen im Reiseverkehr
sowie durch energieintensive touristische Infrastrukturen wie Hallenbader, Skihallen,
Beschneiungsanlagen, beheizte Pools oder die Energieversorgung von Beherbergungsbetrieben.

Andererseits ist der Tourismus stark von klimatischen Verdnderungen betroffen. Zahlreiche
Urlaubsformen — darunter Strand- und Badeurlaub, Wander- und Fahrradtourismus sowie der
Wintersport — reagieren direkt auf veranderte klimatische Bedingungen. Fiir die langfristige
Tourismusentwicklung einer Destination ist ein intaktes, attraktives und gesundheitsférderndes
Umfeld von zentraler Bedeutung, da es Erholung, Naturerlebnisse und eine hohe Aufenthaltsqualitat
ermoglicht. Besonders Kiisten- und Gebirgsregionen spielen hierbei eine wichtige Rolle. Trotz
wachsender Bedeutung ganzjahrig nutzbarer, wetterunabhangiger Angebote bleibt davon
auszugehen, dass der Wunsch nach intakten Landschaften und einem angenehmen
humanbiometeorologischen Klima weiterhin zu den wichtigsten Reisemotiven zahlt. Umfragen
belegen, dass knapp zwei Drittel der Gaste in Niedersachsen als besonders wichtiges Urlaubsmotiv
angeben, die Natur erleben zu wollen (schéne Landschaften, reine Luft, sauberes Wasser).

Eine wichtige Rolle fiir den Naturtourismus spielen in Niedersachsen die Nationalparke Wattenmeer
und Harz. Sie bieten nicht nur einzigartige Naturerlebnisse, sondern machen Klimawandelfolgen
unmittelbar sichtbar und tragen so zu einem gesteigerten Bewusstsein fir den Schutz natirlicher
Lebensrdaume bei.

Der fortschreitende Klimawandel verandert jedoch bereits heute die landschaftlichen und
klimatischen Rahmenbedingungen. In Mittelgebirgsregionen flihren schneearme Winter zu
deutlichen EinbuBen im Wintertourismus. In Kiistenregionen stellen temperaturbedingte
Algenbliten, Stranderosion und veranderte Wasserqualitdten wachsende Herausforderungen dar.
Zudem verursacht der Temperaturanstieg groRflachige Waldschdaden — etwa durch Trockenheit,
Schadlingsbefall oder Sturmereignisse — und tragt zur Austrocknung von Feuchtgebieten bei.
Extremwetterereignisse wie Stlirme, Hitzeperioden, Hagel oder Hochwasser verursachen nicht nur
materielle Schaden, sondern kénnen auch das Image touristischer Regionen beeintrachtigen.

232



NIEDERSACHSISCHE STRATEGIE ZUR ANPASSUNG AN DIE FOLGEN DES KLIMAWANDELS

3.13.2 Auswirkungen des Klimawandels

Positive Effekte durch den
Klimawandel fiir den
Tourismus

Negative Effekte durch den Klimawandel fiir den Tourismus

Temperaturanstieg

Ausweitung der Saison, héhere
Wassertemperaturen, langere
Vegetationsperioden, verdanderte
Flora/Fauna, Verschiebung von
Reisestrémen aus sudlichen
Warmegebieten nach
Deutschland

Hitzestress und Schwiile, Zunahme von Infektions- und Herz-Kreislauf-
Erkrankungen (Infektionen und Herz-Kreislauf), verénderte Flora/Fauna
(u. a. Ausbreitung von Neobiota), Verlust von Mooren und
Feuchtgebieten, vermehrtes Aufkommen von Quallen in
Badegewassern, Algenwachstum, insbesondere Zunahme von Blaualgen
(Gesundheitsgefahr, allergische Reaktionen), Schaumalgen
(Verschmutzung der Strande) und Algenmatten in Wattbereichen,
Zunahme von sauerstoffarmen Bereichen am Meeresgrund (Anspilung
von Meerestieren an die Strande),Zunahme von Faulnisgeriichen und
schwarzen Flecken im Watt, vermehrter und starkerer Pollenflug,
Waldbrandgefahr, Schneemangel im Winter, Zunahme von Schadlingen
(z. B. Borkenkafer, Eichenprozessionsspinner), steigender
Nutzungsdruck auf Okosysteme durch zunehmende Reisestréme

Veranderung der Niederschlage

Abnehmende
Niederschlagsmenge im Sommer

Mehr Niederschldge im Frithjahr und Winter, Trockenheit im Sommer,
Schadigung von Pflanzen, Wasser- und Trinkwasserknappheit, negative
Effekte fir Wald und Heide, Moore und andere Feuchtgebiete

Anstieg des Meeresspiegels

Ausdehnung der Erosionsbereiche durch Anderung der
Sedimenttransportpfade und verstarktem Energieeintrag durch Seegang
und Tidestrémungen an den Stréanden (insb. der Ostfriesischen Inseln)
und den Salzwiesen (s. auch Kap. 3.3), Verlangerung der
Uberflutungsdauer von Wattbereichen, Einschriankung von
Wattwanderungen

Stiirme und Starkregen

Uberflutungsgefahr an Fliissen, Schaden an Bauwerken und
touristischen Infrastrukturen, Waldschaden (Sturmschaden und
Schadlinge), Schaden an Rad- und Wanderwegen sowie daraus
resultierende Sperrungen (Verkehrssicherungspflicht)

Tabelle 3.13.1: Auswirkungen des Klimawandels auf den Tourismus, eigene Darstellung

Werden die Auswirkungen des Klimawandels auf den Tourismus ausschlieflich auf direkte

klimatologische Veranderungen wie Temperaturanstieg, veranderte Niederschlagsmuster oder die

Zunahme von Extremwetterereignissen reduziert, greift dies deutlich zu kurz. Der Klimawandel

beeinflusst vielmehr natiirliche Lebensrdume, wirtschaftliche Strukturen sowie gesellschaftliche und

politische Rahmenbedingungen. Dadurch entstehen vielfiltige indirekte Effekte, die ebenfalls

wesentliche Folgen flir den Tourismus haben. So fiihren beispielsweise Anpassungen in der Land-,

Forst- oder Wasserwirtschaft — etwa der verstarkte Ausbau von Windenergieanlagen in landschaftlich
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sensiblen Raumen, grolkflachiger Maisanbau fiir Bioenergie, Verdanderungen im Waldbestand oder
steigende Investitionskosten fiir energetische Sanierungen — zu veranderten Umwelt- und
Infrastrukturbedingungen, die die Attraktivitat touristischer Regionen unmittelbar mitpragen (vgl.
Kap. 3.2, 3.5, 3.6). Damit wird deutlich: Eine umfassende Betrachtung der klimawandelbedingten
Herausforderungen im Tourismus muss stets auch die indirekten Wechselwirkungen mit anderen
Sektoren einbeziehen.

Vor diesem Hintergrund kommt der strategischen Klimaanpassung im Tourismus eine zentrale
Bedeutung zu. Die TourismusNiedersachsen GmbH (TMN) unterstiitzt Destinationen und Betriebe
seit Jahren dabei, Risiken friihzeitig zu erkennen, Anpassungsmalnahmen zu entwickeln und
Chancen wie Saisonverlangerung oder Angebotsdiversifizierung zu nutzen.

Mit dem Projekt ,Klimawandel anpacken — Anpassungsstrategien fiir den Tourismus in
Niedersachsen” wurde ein landesweites Angebot geschaffen, das touristische Akteurinnen und
Akteur:innen bei der Bewertung klimatischer Risiken und der Entwicklung standortspezifischer
Malnahmen begleitet. Das Projekt hat wesentlich dazu beigetragen, Problembewusstsein zu
schaffen und Klimaanpassung als festen Bestandteil der Tourismusentwicklung zu etablieren.

3.13.3 Handlungsziele

Die Ausfuihrungen zeigen, dass der Klimawandel den Tourismus in vielfaltiger Weise beeinflusst.
Dabei sind drei Arten des Einflusses zu unterscheiden, die entsprechend unterschiedliche
Handlungsweisen erfordern:

e Direkte Einflisse des Klimawandels auf den Tourismus, wie beispielsweise die Folgen des
Meeresspiegelanstiegs oder Schneemangel im Mittelgebirge.

e Indirekte Einflisse des Klimawandels auf den Tourismus, durch Anpassung der Landnutzung an
den Klimawandel.

e Verdndertes Klimabewusstsein in der Bevolkerung mit entsprechend verdandertem Reise- und
Nachfrageverhalten und anderem Anspruch an die Anbieter touristischer Leistungen (Anpassung
an Kundenwiinsche).

Ziel ist es, den Tourismus als bedeutenden Wirtschaftszweig in Niedersachsen nachhaltig zu sichern
und weiter zu starken. Der Tourismussektor tragt insbesondere im landlichen Raum mafigeblich
zur regionalen Wertschopfung und zur Sicherung von Arbeitspldtzen bei. Dies zeigen unter
anderem iiber 46,9 Millionen Ubernachtungen im Jahr 2025. Nach Angaben des Tourismus-
Satellitenkontos (TSA) belief sich der touristische Konsum in Niedersachsen im Jahr 2019 auf rund
23,2 Milliarden Euro, die durch die Ausgaben in- und ausldndischer Gaste fiir Giiter und
Dienstleistungen generiert wurden. Insgesamt tragt die Tourismuswirtschaft 7,9 Prozent zur
gesamten Wirtschaftsleistung des Landes bei. Landesweit sind rund 330.000 Erwerbstatige direkt
oder indirekt im Tourismus beschaftigt.

Verbesserung des Wissensstands und des Wissenstransfers

Im Themenfeld Klimawandel und Tourismus in Niedersachsen sind weiterfiihrende Betrachtungen
ausgewahlter Aspekte hilfreich, um die zukilinftige Entwicklung fundiert zu begleiten. Dies umfasst
sowohl die Auswirkungen des Klimawandels auf Natur und Landschaft als auch die zunehmende

Verwundbarkeit touristischer Angebote und das sich verdandernde Reiseverhalten. Aufbauend auf
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diesen Erkenntnissen sollen regionalspezifische Empfehlungen erarbeitet werden (Leitfaden mit
Handlungsfeldern, Empfehlungen und Praxisbeispielen). Hierzu zdhlen auch MaRnahmen zur
Bewusstseinsbildung und Sensibilisierung.

Erhalt der touristischen Potenziale

Das vorrangige Ziel besteht darin, die touristischen Potenziale der Landschaft und Natur zu erhalten
und, wo moglich, zu verbessern. Hierzu gehort der naturschutzfachlich vertragliche Schutz der Inseln
und Kisten, die Renaturierung von Gewassern, der Schutz von Auenlandschaften und
Hochwasserschutz, die Erhaltung und 6kologische Aufwertung von Natur- und Kulturlandschaften,
von Flora und Fauna sowie der Qualitat der Gewasser. Fiir Gebiete, in denen der Wintersport eine
wirtschaftliche Bedeutung hat, ist wegen der zu erwartenden Abnahme der Schneemenge (s. Kap. 2)
weiterhin die Schaffung neuer Tourismusangebote erforderlich, die unabhangig von den
Schneeverhaltnissen sind. Damit wird gleichzeitig eine Verbesserung des touristischen Angebots in
der Nebensaison erreicht. Der Einsatz von Fordermitteln flr touristische Infrastrukturen und
Angebote muss stets im Hinblick auf Wirtschaftlichkeit und Nachhaltigkeit gepriift werden —
insbesondere vor dem Hintergrund klimabedingter Veranderungen und langfristiger
Entwicklungsziele.

Verbesserung der Angebotsqualitdt im Tourismus (Qualitdtsverbesserung zur Anpassung an die
Kundenwiinsche)

Die Verbesserung der Angebotsqualitdt ist ein zentrales Ziel der Tourismusentwicklung. Dazu
gehort sowohl die Weiterentwicklung bestehender Angebote als auch die Schaffung neuer,
innovativer, klimaangepasster und nachhaltiger Produkte, die den sich wandelnden Erwartungen
der Giaste entsprechen. Mit Blick auf den Klimawandel reagieren Reisende zunehmend sensibel
und erwarten von touristischen Leistungstragern ein erkennbar klimabewusstes und
verantwortungsvolles Handeln. Eine nachhaltige Tourismusentwicklung schlieRt daher
klimabewusstes Verhalten zwingend mit ein. Dieses wird immer starker zu einem wichtigen
Qualitatskriterium fiir touristische Angebote.

Kooperation und Zusammenarbeit mit anderen Wirtschaftsbereichen

Zur Reduzierung der negativen Auswirkungen von Anpassungsstrategien anderer
Wirtschaftsbereiche auf den Tourismus muss eine verstarkte Kooperation und Zusammenarbeit
erfolgen. Tourismusverantwortliche sind in die Entscheidungsprozesse einzubeziehen, damit
Klimaanpassungsstrategien entwickelt werden, die langfristig auch dem Tourismus zugutekommen.
Insgesamt zeigt sich, dass die Auswirkungen des Klimawandels auf den Tourismus zwar vielfaltig und
herausfordernd sind, der niedersachsische Tourismussektor jedoch durch die koordinierte Arbeit der
TMN, gezielte Projekte und partizipative Formate bereits wichtige Schritte zur Starkung seiner
Klimaanpassungsfahigkeit unternommen hat. Kiinftig wird es entscheidend sein, diese Aktivitdten
weiter auszubauen, systematisch zu evaluieren und eng mit anderen Handlungsfeldern der
Klimaanpassungsstrategie zu verzahnen.
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3.13.4 Mallhahmen

MaRnahme Zielgruppe Stand der | Gesamtvolu
Umsetzun | men Land
g
Erarbeitung eines Grundlagenpapiers zu den Alle abgeschloss
Auswirkungen des Klimawandels auf den Tourismus | touristischen en Die Tourismus
in Niedersachsen fiir touristische Akteure. Akteure Niedersachsen
GmbH (TMN) ist
Informationsaufbereitung und Wissensvermittlung Alle fortlaufend | als
zum Thema Klimawandel fir touristische Akteure. touristischen hundertprozentige
Akteure Landesgesellschaft
die zentrale
Untersuchung der Auswirkungen des Klimawandels Regionale abgeschloss | Ansprechpartnerin
auf Natur und Landschaft, z.B. die Gewdsserqualitdt | Tourismus- en fiir den Tourismus

oder Flora und Fauna und deren Auswirkungen auf
die touristischen Regionen.

organisationen

Analyse der Verwundbarkeit des Tourismus
gegenliber den Folgen des Klimawandels.

Regionale
Tourismus-

organisationen

abgeschloss
en

Entwicklung von MaRnahmen zur Klimaanpassung
fur regionale Tourismusorganisationen /

Destinationsmanagementorganisationen (DMOs).

Regionale
Tourismus-

organisationen

abgeschloss
en

Analyse der derzeitigen Klimaschutz- und MW, TMN

Anpassungsaktivitaten der Destinationen der fortlaufend

niedersachsischen Tourismusregionen.

Digitale Vernetzung der Klimavorreiter der Alle

Tourismusbranche touristischen fortlaufend
Akteure

Unterstitzung bei der Umsetzung von MalRnahmen Regionale fortlaufend

zur Klimaanpassung fiir DMOs. Tourismus-

organisationen

inhaltliche Unterstiitzung der DMOs
Destinationsmanagementorganisationen bei der abgeschloss
Erstellung von lokalen Krisenmanagementpldanen. en
Fortfihrung des Aufbaus einer neuen und qualitativ Kommunen, Begrenzter
hochwertigen touristischen Infrastruktur als private Handlungss
Ergdanzung und Alternative zum Wintersport im Harz. | Investoren pielraum.
Unterstutzu
ng Gber
Tourismusf
orderrichtli
nie grds.
moglich.

in Niedersachsen
und wird mit
einem derzeitigen
Jahresbudget von
4 Millionen Euro
durch das Land
Niedersachsen
finanziert. Die
MaRnahmen im
Handlungsfeld
Tourismus sind
daraus gedeckt;
auf eine genaue
Kostenschatzung
wird verzichtet, da
eine belastbare
Zuordnung zu
einzelnen
MaRnahmen nicht
moglich ware.
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Beobachtung des Reiseverhaltens und der Alle fortlaufend
Reiseentscheidungen unter sich verandernden touristischen
Klimabedingungen, ggf. Ableitung von MaRnahmen Akteure

aus den Erkenntnissen.

Inhaltliche Unterstiitzung flr Destinationen und Orte,

Leistungstrager bei der nachhaltigen und
klimafreundlichen Angebotsentwicklung.

Destinationen,
Leistungstrager

fortlaufend

Finanzielle und inhaltliche Unterstlitzung bei der
Umsetzung von Nachhaltigkeitschecks und -
zertifizierungen fir niedersachsische Orte und
Destinationen.

Orte,
Destinationen

verworfen
mangels
Interesses
aus der
Branche

Aufbereitung und Kommunikation von
Marktforschungsdaten zu den Themen
Nachhaltigkeit und Klimawandel im Tourismus.

Alle
touristischen
Akteure

fortlaufend

Gesonderte Vermarktung
klimafreundlicher/klimaneutraler touristischer
Angebote im Rahmen des Landesmarketings.

Destinationen,
Orte,
touristische
Leistungstrager

fortlaufend

Sensibilisierung von Gasten fur klimafreundliches Gaste

Reisen in Niedersachsen. fortlaufend
Branchen- und Ressortiibergreifende Vernetzung zur | Behorden &

verstarkten Wahrnehmung des Handlungsfeldes weitere

Tourismus.

Akteur:innen
mit
MaRnahmen
die
Auswirkungen
auf den
Tourismus
haben kénnten

fortlaufend

Kooperationen mit akademischen Bildungs- und Studierende Teilweise
Forschungseinrichtungen. aus dem umgesetzt.
Fachbereich
Neue MaBnahmen:
Weitere Uberfiihrung von Ergebnissen der Regionale und lokale In Uber Budget
Klimarisikoanalyse flir den Tourismus in Tourismusorganisationen | Umsetzung | der TMN (s. 0.)

Niedersachsen (aus dem TMN-Projekt
Klimawandel anpacken) in regionale und
lokale Tourismusentwicklungskonzepte

Entwicklung weiterer themenspezifischer
Hilfestellungen und Checklisten fir
unterschiedliche Zielgruppen im Tourismus

(z.B. zu Hitze im Aktivtourismus)

Alle touristischen Akteure

In Planung,
Beginn
2026

Uber Budget
der TMN (s. 0.)
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Weiterentwicklung und Verstetigung der Regionale und lokale In Planung, | Uber Budget
TMN-Klima-Werkstatten. Tourismusorganisationen | Beginn der TMN (s. 0.)
2026

Vernetzung der TMN durch Teilnahme an Tourismusorganisationen, | In Uber Budget
Veranstaltungen und Netzwerkformaten Behorden und Institute, Umsetzung | der TMN (s. 0.)

die sich u.a. mit den

Themen Nachhaltigkeit,

Klimaanpassung und

Klimaschutz sowie

Energie beschaftigen
Initiierung eines Projekts ,Biodiversitat als Alle touristischen Akteure | In Planung | Uber Budget
Baustein der Klimaanpassung im der TMN (s. 0.)
Tourismus”
Forderung von nachhaltigen Kommunale Richtlinie Abwicklung
Tourismusprojekten, die zur Schaffung oder | Gebietskorperschaften, seit Gber "Richtlinie
Weiterentwicklung von klimafreundlichen, juristische Personen, die 18.09.2025 | tber die
klimaneutralen oder klimaangepassten steuerbegiinstigte in Kraft. Gewidhrung
touristischen Angeboten oder Zwecke verfolgen, von
Organisations-strukturen beitragen sonstige juristische Zuwendungen

Personen des zur Férderung

offentlichen und privaten touristischer

Rechts, die nicht auf Projekte".

Gewinnerzielung

ausgerichtet sind oder

deren

Gesellschaftsverhaltnisse

die vorrangige

Bericksichtigung

offentlicher Interessen

gewdhrleisten.

3.13.5 Messbarkeit (Indikatoren)

Um die unter 3.13.4 genannten Handlungsziele zu erreichen, gibt es fiir das Handlungsfeld Tourismus
ein umfangreiches MaBnahmenpaket(s.u.).

Eine Erfolgsmessung ist tiber die nachfolgend ausgewahlten Indikatoren maoglich:

e Durchfiihrung von Beratungs-, Veranstaltungs- und Workshopformaten zur Wissensvermittlung
im Bereich Klima und Angebotsqualitat

e Erstellung und Bereitstellung von Hilfsmitteln wie Checklisten, Leitfaden etc.
e Anzahl und Finanzvolumen geforderter touristischer Projekte mit Klimabezug
e Anzahl der veroffentlichen Beispiele in der landesweiten Best-Practice-Sammlung zur

Klimaanpassung im Tourismus
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e Durchflihrung von Kooperations-, Austausch- und Netzwerkformaten mit anderen
Wirtschaftsbereichen

3.13.6 Literaturverzeichnis

FUR Reiseanalyse 2025
LANDESAMT FUR STATISTIK IN NIEDERSACHSEN (2025): LSN-Online Datenbank, Monatserhebung im

Tourismus. Online unter: https://www.statistik.niedersachsen.de/presse/tourismus-im-dezember-
und-jahr-2025-neuer-jahresrekord-bei-zahl-der-gaste-und-ubernachtungen-248923.html; abgerufen
am13.04.2026

Wirtschaftsfaktor Tourismus, 2. Tourismus-Satellitenkonto fiir Niedersachsen, April 2022

Tourismus Niedersachsen GmbH (TMN): Tourismusnetzwerk Niedersachsen, Klimawandel &
Nachhaltigkeit. Online unter: https://nds.tourismusnetzwerk.info/inhalte/klimawandel-
nachhaltigkeit/; abgerufen am 09.02.2026
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3.14 Katastrophenschutz
3.14.1 Hintergrund

Fiir den Katastrophenschutz gilt eine ,, doppelte Subsidiaritat”:

Zundchst ist Katastrophenschutz eine gesamtstaatliche, ressortiibergreifende Aufgabe: der (reaktive)
Katastrophenschutz des Niedersachsischen Ministeriums fiir Inneres, Sport und Digitalisierung
kommt subsididr zum Einsatz, wenn die KatastrophenschutzmalBnahmen des federfiihrend
zustandigen Ressorts nicht ausreichen.

Zudem ist Katastrophenschutz eine gesamtgesellschaftliche Aufgabe: staatliche MalRnahmen kdénnen
die Vorsorge, Selbsthilfe und Nachbarschaftshilfe der Unternehmen — insbesondere der Betreiber
Kritischer Infrastrukturen und Dienstleistungen — und der Bevolkerung dabei allenfalls ergénzen,
keinesfalls ersetzen (vgl. § 1 Absatz 1 Satz 2 Zivilschutz- und Katastrophenhilfegesetz — ZSKG).

Der (reaktive) Katastrophenschutz in Niedersachsen beruht auf einem sehr leistungsfahigen
staatlichen Notfallvorsorge- und Gefahrenabwehrsystem. Land und Kommunen arbeiten eng und
wirkungsvoll mit allen weiteren Akteurinnen und Akteuren des Katastrophenschutzes zusammen. Die
Ausfihrung des Katastrophenschutzes regelt das Niedersachsische Katastrophenschutzgesetz
(NKatSG). Der Katastrophenschutz in Niedersachsen beruht operativ maRgeblich auf
Ehrenamtlichkeit und Freiwilligkeit. Hierbei stellen die Feuerwehren und die Hilfsorganisationen mit
ihren Einheiten und ehrenamtlichen Einsatzkraften unverzichtbare und tragende Saulen dar.

In den vergangenen Jahren waren in Niedersachsen wiederholt Extremwetterereignisse wie
Starkregenereignisse, Uberflutungen und Sturmlagen und auch Vegetationsbrinde zu verzeichnen.
Die Auswirkungen des Klimawandels treten damit zunehmend deutlich hervor. Diese Ereignisse
haben den Katastrophenschutz — sowohl die hauptamtlichen Strukturen insbesondere in der
Sonderplanung der Behorden als auch die Vielzahl ehrenamtlicher Einsatzkréfte —in erheblichem
Umfang beansprucht.

Aus Perspektive des Katastrophenschutzes ist der Erkenntnis besondere Relevanz beizumessen, dass
klimawandelbedingte Schadensereignisse zunehmend durch langanhaltende und sogenannte
blockierende Wetterlagen charakterisiert sind. Modellbasierte klimatologische Untersuchungen
weisen darauf hin, dass sich das groRraumige Wettergeschehen infolge der fortschreitenden
globalen Erwarmung weiter verlangsamen dirfte und das vermehrte Auftreten solcher
blockierenden Wetterlagen beglinstigt. Insgesamt ist daher davon auszugehen, dass wetterbedingte
Schadensereignisse kiinftig haufiger auftreten, in ihrer Intensitat deutlich ausgepragter sein und sich
Uber langere Zeitrdume erstrecken werden. Zugleich ist mit einer raumlichen Ausdehnung
potenzieller Risikogebiete zu rechnen.

Somit wird von Extremwettereignissen zunehmend eine erhebliche Gefahrdung fiir die Bevolkerung
durch Umweltschaden sowie Stérungen der 6ffentlichen Daseinsvorsorge, der natliirlichen
Lebensgrundlagen und der Kritischen Infrastrukturen (KRITIS) ausgehen. Eine besondere
Herausforderung besteht darin, dass Extremwetterereignisse auch kombiniert oder zeitlich
Uberlagert auftreten kdnnen und sich zudem durch eine hohe Prognoseunsicherheit sowie
dynamische und schnell verandernde Bedingungen auszeichnen. In Regionen mit hoher touristischer
Nutzung ist dabei zu bericksichtigen, dass sich regelmaRig nicht ortsansassige Personen im
Gefahrdungsraum aufhalten, was besondere Anforderungen an Warnung, Information und
Einsatzplanung stellt.

240



NIEDERSACHSISCHE STRATEGIE ZUR ANPASSUNG AN DIE FOLGEN DES KLIMAWANDELS

Abbildung 3.14.1: Kettengetriebenes Logistikfahrzeug eingesetzt beim Sandsacktransport im durchweichten
Geldnde zur Deichsicherung wahrend Hochwasserlage 2023/2024; Foto: NLBK

Entsprechende Gefdahrdungen kénnen hierbei von verschiedenen Extremwetterereignissen
ausgehen:

e Sturmlagen

e Starkregenereignisse, teilweise einhergehend mit Uberflutungen oder Erdrutschen

e Sturmflut

e Starkschneefall

e Hagelschauer

e Glatteisregen

e Hitzewellen

Der Katastrophenschutz wird sich daher auf eine zukiinftig hohere Inanspruchnahme einstellen und
seine organisatorischen und fachlichen Strukturen entsprechend weiterentwickeln mussen.

Neben den Extremwettereignissen als Folgen des Klimawandels sind fiir den Katastrophenschutz
auch die weiteren, teils mittelbaren Schadensereignisse in Folge des Klimawandels zu betrachten.
Hierzu zéhlen:

e Folgen von Hitzewellen:
Die steigende Frequenz von Hitzewellen fuhrt in verdichteten urbanen Raumen zu einer
messbaren gesundheitlichen Belastung der Bevolkerung. Insbesondere in den Stadten fiihrt der
»Urban Heat Island“-Effekt zu einer erhéhten Belastung bei Senioren und Menschen mit
Vorerkrankungen. Dies kann zu einer temporaren Aus- und potentiell auch Uberlastung der
Gesundheitsversorgung fihren. Ferner ist zu erwarten, dass eine erganzende Versorgung der
Bevolkerung mit Trinkwasser oder die Einrichtung sog. Kélte-Inseln (auch als ,,Notunterklnfte”)
erforderlich werden kann. Die Einflihrung und kontinuierliche Weiterentwicklung von
Hitzeschutzpldnen ist geboten. Auch muss hierbei die gesteigerte Betroffenheit vulnerabler
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Bevolkerungsgruppen auRerhalb von Pflegeeinrichtungen eine besondere Beachtung erfahren.
Weiterhin stellen anhaltende Hitzewellen neben Gefahren fiir die Gesundheit auch eine nicht
unerhebliche Gefahr fir die Infrastruktur dar. Trockenheit kann zu Setzungen im Boden fiihren,
wodurch Rohrleitungen und Schienenwege gefahrdet sind. Der Asphalt auf den Straflen wird
durch hohe Temperaturen GbermaRig belastet. Daraus resultierende Hitzeaufbriiche, sog. Blow-
Ups, fihren nicht nur zu einem erhéhten Unfallrisiko und einer Beeintrachtigung der
Verkehrswege. Derartige Phdanomene beeintrachtigen neben der Versorgungssicherheit auch die
Zuganglichkeit fir Einsatzkrafte.

e Vegetationsbrande:
Die Verschiebung der Niederschlagsmuster kann zunehmend zu einer chronisch negativen
Wasserbilanz wahrend der Vegetationsperiode fithrend. Dieses fihrt, insbesondere einhergehend
mit Hochtemperaturen, zu einem steigenden Risiko von Vegetationsbranden.

Abbildung 3.14.2: Spezialisierte Loschtechnik im Einsatz zur Vegetationsbrandbekdmpfung; Foto: Hanel / NLBK

e Absinken des Grundwasserspiegels oder anderweitige Beeintrachtigungen der
Trinkwasserversorgung:
Durch ein Absinken des Grundwasserspiegels in Folge einer Hitzewelle oder (regional)
ausbleibender Niederschlage kann die Trinkwasserversorgung der Bevolkerung massiv
beeintrachtigt werden.
Ferner kann hierdurch die Loschwasserversorgung gefdhrdet werden. Dies kann sich mit dem
Risiko von Vegetationsbranden gegenseitig erheblich verscharfen.
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Abbildung 3.14.3: Sattelzugmaschine des Katastrophenschutzes mit Trinkwassertankauflieger neben einer
Trinkwasserzapfstelle zur Ausgabe von Trinkwasser bei ausgefallenen Leitungsnetzen; Foto: NLBK

e Auswirkungen auf die Energieversorgung:
Die Energieversorgung kann durch die Betroffenheit von Kraftwerken, Ubertragungsleitungen
oder sonstiger Versorgungsinfrastruktur mit Uberflutungen, Sturmschiden oder Starkschneefall
(Schneelast) beeintrachtigt werden.

e Endemien und Epidemien:
Der Klimawandel verandert auch das Gefahrenprofil flir Endemien und Epidemien durch die
Verbreitung invasiver Arten und neuer Krankheitserreger und damit auch das Umfeld biologischer
Gefahren. Durch héhere Temperaturen und veranderte Wetterbedingungen kénnen sich
Tierarten und Krankheitserreger in Regionen ausbreiten, in denen sie bisher nicht vorkamen.

Da das Auftreten von klimawandelbedingten Folgen —abhangig von internationalen und nationalen
klimapolitischen Entwicklungen — lediglich langfristig beeinflusst werden kann, liegt die Aufgabe des
Katastrophenschutzes primar in einem wirksamen reaktiven Handeln im Ereignisfall. Gerade vor
diesem Hintergrund kommt jedoch der umfangreichen, vielfaltigen und systematischen Vorbereitung
eine besondere Relevanz zu, damit bei Eintritt einer Schadenslage unverziglich, koordiniert und
zielgerichtet reagiert werden kann. Nur so kann die Begrenzung der Gefahren fiir die Bevolkerung,
Tiere und Umwelt, die Minimierung von Schaden und die Wiederherstellung bzw. ersatzweise
Bereitstellung zentraler Infrastrukturen mit der gebotenen Kurzfristigkeit sichergestellt werden.

Fiir den Katastrophenschutz bedeutet dies, dass nicht nur die generelle Haufigkeit an Einsatzen
steigt, sondern auch die Dauer der Einsatzlagen zunehmen dirfte. Bei gleichzeitig gleichbleibenden
oder eher abnehmenden ehrenamtlichen Engagements wird zudem vermehrt tiberortliche Hilfe in
Anspruch genommen, also Einsatzkrafte (iber mehrere Landkreise und ggf. Bundeslander hinweg
entsandt, werden miussen. Klassische, auf kurzfristige Ereignisse ausgerichtete Einsatzkonzepte
stoRen unter diesen veranderten Rahmenbedingungen zunehmend an ihre Grenzen. Um auch bei
langanhaltenden und groRrdumigen Schadenslagen reaktionsfahig zu bleiben, bedarf es daher
angepasster, belastbarer und langfristig tragfahiger Einsatz- und Unterstiitzungskonzepte.
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Ziel ist es hierbei, die Handlungs- und Funktionsfahigkeit des Katastrophenschutzes jederzeit
sicherzustellen und die Auswirkungen von klimawandelbedingten Schadensereignissen auf ein
gesellschaftlich tragbares Mal} zu begrenzen.

3.14.2 Auswirkungen des Klimawandels

Die zunehmend deutlicher werdenden Auswirkungen des Klimawandels stellen die Konzepte, die
Ausstattung und die Leistungsfahigkeit des Katastrophenschutzes vor neue Herausforderungen.

Fiir den Katastrophenschutz in Niedersachsen ergibt sich daraus die Notwendigkeit zur
Fortentwicklung insbesondere mit dem Fokus auf klimawandelbedingte Gefahrdungen und
Herausforderungen. Dies wird zukliinftig entscheidend fiir den Schutz der Bevdlkerung, die staatliche
Handlungsfahigkeit und die kurzfristige, ggf. ersatzweise, Aufrechterhaltung oder Wiederherstellung
beeintrachtigter Infrastrukturen vor dem Hintergrund des Klimawandels sein.

Insgesamt erfordern der Klimawandel und eine Klimafolgenanpassung fiir den Katastrophenschutz
insbesondere:

e die Starkung der Resilienz aller Akteurinnen und Akteuren des Katastrophenschutzes insgesamt
e konzeptionelle Fortentwicklungen

e belastbare Vorsorgekonzepte in Form von Sonderplanen und ggf. gesonderter Material-
vorhaltungen

e eine weitergehende Optimierung von Fihrungs- und Kommunikationsstrukturen, inklusive
Lagebilderstellung

e die Sicherstellung ausreichender personeller und materieller Einsatzmittel
e angepasste Aus- und Fortbildungen fir Filhrungs- und Einsatzkrafte

e die Organisation von Grol3libungen bzw. Katastrophenschutziibungen zu klimawandelbedingten
Schadenslagen

e die Anpassung von Einsatzfahrzeugen und -geraten in ihrer technischen Beschaffenheit; so
missen beispielsweise ein Allradantrieb und eine erhéhte sogenannte
Wasserdurchfahrtsfahigkeit zu Standardmerkmalen von Einsatzfahrzeugen des
Katastrophenschutzes werden

e (weiterer) Aus- bzw. Aufbau von besonders relevanten Fahigkeiten und Ressourcen

e Investitionen in eine zeitgemaRe und bedarfsgerechte Ausstattung, dies umfasst sowohl die
Modernisierung und technische Anpassung bisheriger Ausstattung als auch die Ergdanzung um
neue Ausstattung

3.14.3 Handlungsziele

Da der Katastrophenschutz grundsatzlich einen All-Gefahren-Ansatz verfolgt, sind die meisten
VorbereitungsmaBnahmen auf verschiedene Schadenslagen ausgerichtet. Als zentrale Referenz-
szenarien werden hierbei — neben klimawandelbedingten Schadenslagen — kaskadierende
Versorgungsmangellagen und eine verdanderte Sicherheitslagen mit hybriden Bedrohungen bis zu
einer moglichen Zivilschutzlage betrachtet. Weiterhin liegen auch technische Ungliicke in der
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Betrachtung des Katastrophenschutzes. Dieser Ansatz flihrt zu Synergien auch fiir die

Klimafolgenanpassungen, gleichsam aber auch zum Risiko eingeschrankt verfligbarer Ressourcen

aufgrund ggf. zeitgleich anderweitiger Schadenslagen.

3.14.4 MalRhahmen

In den vergangenen Jahren sind bereits verschiedene MaRnahmen umgesetzt worden:

MafRnahme

Stand der Gesamtvolum

Umsetzung | en Land

Zielgruppe

Zuschisse an die im Katastrophenschutz mitwirkenden

Hilfsorganisationen

1.436.000 EUR

im p.a.

Private Trager Laufend

Katastrophen- (2026-2029)
schutz
Erwerb von Fahrzeugen und Ausstattung im Katastrophen- Laufend 24.458.000 EUR
Katastrophenschutz schutzbehoérden in 2026,
, private Trager 16.058.000 EUR
im in 2027,
Katastrophen- 10.096.000 EUR
schutz in 2028 und
10.058.000 EUR
in 2029
Im Einzelnen:
MaRnahme Umsetzungsstand

Aufstellung von Fachmodulen
Hochleistungsforderpumpensystem

Im Jahr 2024 wurden landesseitig vier
Hochleistungsforderpumpensysteme beschafft und
entsprechenden Katastrophenschutzeinheiten zugewiesen.
Weitere vier Systeme sind zur Auslieferung in 2027
vorgesehen.

Aufstellung von Fachmodulen
Vegetationsbrandbekampfung

Zur Unterstlitzung der Vegetationsbrandbekdmpfung mit
spezieller Ausstattung fiir boden- und luftgebundene
Brandbekdampfung wurden im Jahr 2023 insgesamt vier
Fachmodule Vegetationsbrandbekampfung aufgestellt und
landesseitig ausgestattet.

Aufstellung von speziellen Einheiten zur
Vegetationsbrandbekampfung am Boden
(,,GFFF-V-Einheiten”)

Bis 2025 wurden insgesamt vier spezielle Einheiten zur
Vegetationsbrandbekampfung aufgestellt und u.a. mit
jeweils vier spezialisierten Tankléschfahrzeugen (sog. CCFM
3000) ausgestattet.

gelandegangig

Aufstellung von Patiententransportgruppen,

Im Jahr 2025 wurden in einem ersten Schritt insgesamt drei
sog. Patiententransportgruppen, geldndegdngig mit jeweils
drei besonders gelandegangigen Krankentransportwagen
aufgestellt.
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Aufstellung eines Trinkwasser-
notversorgungszuges und einer
Trinkwassertransportgruppe (begonnen)

Ein erster Trinkwassernotversorgungszug befindet sich in
Aufstellung, um auf Einschrankungen der
Trinkwasserversorgung reagieren zu kdnnen. Vorhandene
Komponenten waren bereits mehrfach im Einsatz.

Beschaffung eines kettengetriebenen
Logistikfahrzeuges

Im Jahr 2022 wurde ein kettengetriebenes Logistikfahrzeug
beschafft, das insbesondere fiir die Logistik und
Loschwasserversorgung in Mooren, auf Heideflachen oder
auf im Zuge von Uberflutung durchnéssten Béden geeignet
ist. Es hat bereits zum Hochwasser 2023/24 wichtige
Unterstltzung geleistet.

Beschaffung von gelandegangigen
Logistikfahrzeugen

Als Auftakt wurden insgesamt 18 sog. Gerdtewagen Logistik
grofs und 16 sog. Gerdtewagen Logistik klein als vielseitig
verwendbare gelandegdngige Logistikfahrzeuge fiir den
landesweiten Katastrophenschutz beschafft.

Beschaffung von Loschgruppenfahrzeugen
Katastrophenschutz

Im Jahr 2024 wurden insgesamt 26 sog.
Léschgruppenfahrzeuge Katastrophenschutz landesseitig
beschafft und an untere Katastrophenschutzbehorden zur
Ausstattung von Feuerwehrbereitschaften (ibergeben.

Weitere Beschaffungen, auch anderer Fahrzeugtypen
erfolgen seit 2025. Die Ausschreibung von
Tankléschfahrzeugen zur Vegetationsbrandbekampfung fir
die Feuerwehrbereitschaften befindet sich in der
Vorbereitung.

Hubschrauberkapazitaten zur
Brandbekdampfung aus der Luft

Seit dem Jahr 2021 wurde die Kooperation mit der
Polizeihubschrauberstaffel intensiviert. So wurde ein
Hubschrauber der Landespolizei mit einem AufRenlasthaken
ausgestattet, sodass dieser in Verbindung mit einem
AuBenlastbehalter fur die Vegetationsbrandbekdampfung
zur Verflgung steht. Die neuen in der Beschaffung
befindlichen Flugmuster werden alle aulRenlastfahig sein.
Zusatzlich besteht seit dem Jahr 2020 ein Vertrag mit einem
privaten Dienstleister zur Bereitstellung eines
Hubschraubers zur Brandbekampfung aus der Luft.

Beschaffung von15,6 km mobilen
Hochwasserschutzsystemen

Im Jahr 2025 wurden landesseitig insgesamt 100 Module &
150 m mobiles Hochwasserschutzsysteme, kofinanziert
durch ELER-Fordermittel, beschafft und an 36 interessierte

untere Katastrophenschutzbehdrden ausgegeben.

Weitere Systeme werden im Zentrallager
Katastrophenschutz des Landes vorgehalten.

Beschaffung von mobilen Netzersatzanlagen

Ab 2026 kommen insgesamt 49 mobile Netzersatzanlagen
mit einer Leistung von 250 kVA aus landesseitiger
Beschaffung zur Auslieferung als leistungsstarke Erganzung
einer Vielzahl kleinerer Gerdte in der Flache

Beschaffung von Sandsackfiillmaschinen

Im Jahr 2025 wurden, kofinanziert durch ELER-Fordermittel,
landesseitig 45 komplexe Sandsackfiillmaschinen auf
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Anhdngern mit Materialcontainer an 34 interessierte untere
Katastrophenschutzbehorden ausgegeben.

Implementierung einer landesweiten Seit 2025 wird an die Katastrophenschutzstdabe und
Stabsunterstitzungssoftware Technischen Einsatzleitungen aller unteren
Katastrophenschutzbehorden eine landesweite
Stabsunterstltzungssoftware ausgerollt, um die
Flihrungsfahigkeit zu unterstltzen und die
Kommunikationsfahigkeit zwischen den Behérden und zum
Land zu verbessern.

Novellierung des Runderlasses Gliederung und Im Jahr 2023 trat ein novellierter Runderlass Gliederung
Sollstarke der Einheiten des und Sollstarke der Einheiten des Katastrophenschutzes in
Katastrophenschutzes Kraft. Dieser trifft Festlegungen u.a. zu Fahigkeiten und
Ausstattung von Katastrophenschutzeinheiten. In
Besonderem wurden auch (erste) Anpassungen zur
optimierten Vorsorge fir klimawandelbedingte
Schadenslagen aufgenommen. Erfahrungen aus der
Katastrophenhilfe 2021 in NW und RP sind unmittelbar
eingeflossen.
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Abbildung 3.14.4: Spezialisierte Tankléschfahrzeuge fir die Vegetationsbrandbekdmpfung (sog. CCFM 3000);
Foto: MI
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Abbildung 3.14.5: Hochleistungsférderpumpensystem zur Léschwasserforderung oder fiir Lenztatigkeiten bei
Uberflutungen; Foto: NLBK

Weitere MaBnahmenoptionen sind:

e (weiterer) Auf- und Ausbau von besonders relevanten Fahigkeiten und Ressourcen des
Katastrophenschutzes zur optimierten Klimafolgenanpassung:
Wie unter den Auswirkungen des Klimawandels dargestellt, erfordert die Klimafolgenanpassung
den (weitergehenden) Auf- bzw. Ausbau von besonders relevanten Fahigkeiten und Ressourcen
des Katastrophenschutzes, um in einem Schadensereignis Gber die notwendigen Einsatzmittel zu
verfliigen.
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Abbildung 3.14.6: sog. Trinkwasserbeutelabfiillanlage mit nachgelagerter Trinkwasseraufbereitungsanlage zur
Bereitstellung abgefillten, aufbereiteten Trinkwassers an die Bevolkerung bei beeintrachtigter
Trinkwasserversorgung; Foto: Ml
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Abbildung 3.14.7: Sog. Krankentransportwagen gelandegéangig fiir die Sicherstellung der Notfallversorgung und
des Patiententransports in Schadensgebieten mit stark eingeschrinkter Befahrbarkeit, auch bei Uberflutung;
Foto: NLBK

e Weitergehende Modernisierung und technische Anpassung von Einsatzfahrzeugen und -geraten
an klimawandelbedingte Schadenslagen:
Die bisher vorhandenen Einsatzfahrzeuge und -gerate sind zumeist in friiheren Jahren beschafft
worden und in technischer Hinsicht nicht auf die Anforderungen des Klimawandels angepasst.

e Neben speziellen Einsatzgeraten beispielsweise zum Hochwasserschutz oder zur Rettung von
Menschen aus Wassergefahren sollten insbesondere Allradantrieb und eine sogenannte erhéhte
Wasserdurchfahrtsfahigkeit zum Standard von Einsatzfahrzeugen des Katastrophenschutzes
werden. Da diese technischen Merkmale in frilheren Jahren von eher untergeordneter Relevanz
waren und zudem zu héheren Investitions- und Folgekosten fiihren, waren diese bei friiheren
Beschaffungen zumeist nicht vorgesehen.
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Abbildung 3.14.8: Einer von bisher landesweit 18 beschafften sog. Geratewagen Logistik grof3, welcher fiir
vielfaltige Transportaufgaben im Katastrophenschutz genutzt werden kann und aufgrund einer hohen
Gelandegingigkeit und Wasserdurchfahrtsfiahigkeit auch in Schadensgebieten mit Uberflutung, Starkschneefall,
Erdrutsch oder nicht passierbaren StralRen sowie abseits befestigter Wege eingesetzt werden kann; Foto: M.

3.14.5 Messbarkeit

Aufgrund des reaktiven Charakters von MalRnahmen des Katastrophenschutzes ist eine belastbare
Messbarkeit allenfalls sehr bedingt moglich.

Erst in einem Schadensereignis kann festgestellt werden, welche Ressourcen womaoglich fehlten oder
durch welche MaBnahmen Schaden und Folgeschaden begrenzt oder verhindert werden kdnnten.

Investitionen in den Katastrophenschutz sind daher auch als eine kontinuierliche Einzahlung in die
Begrenzung oder Verhinderung zukiinftiger Schaden und die Gewahrleistung eines groRtmaoglichen
Schutzes von Menschenleben zu verstehen.

3.14.6 Literaturverzeichnis

e Runderlass Gliederungserlass und Sollstarke der Einheiten des Katastrophenschutzes
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3.15 Eigenvorsorge, Business Continuity Management und Krisenmanagement
3.15.1 Eigenvorsorge
3.15.1.1 Hintergrund

Die Sicherheit der Einwohnerinnen und Einwohner ist das elementare Schutzversprechen der
offentlichen Daseinsvorsorge und hat fiir die Niedersadchsische Landesregierung oberste Prioritat. Um
dieses Versprechen auch in aulRergewdhnlichen Notlagen halten zu kénnen, verfligt unser Land tber
ein leistungsstarkes System aus Gefahrenabwehr und Katastrophenschutz. Ein effektiver Schutz
gelingt jedoch nur als Gemeinschaftsaufgabe zwischen dem Land und den Kommunen einerseits
sowie einer sensibilisierten und vorbereiteten Gesellschaft andererseits (s.o. ,,doppelte
Subsidiaritat”).

Eine wichtige Rolle in diesem Zusammenhang spielt die Eigenvorsorge von Unternehmen und
Bevolkerung. In groRflachigen Schadenslagen oder Krisen missen staatliche Strukturen ihre
Ressourcen mitunter dort biindeln, wo unmittelbare Lebensgefahr besteht oder kritische
Einrichtungen wie Krankenhauser stabilisiert werden muissen. Das Schutzversprechen kann sich auch
ganz generell nur auf die Grundbeddrfnisse und ein grundlegendes Versorgungsniveau beschranken.

Je geringer jede/r Einzelne in einer (drohenden) Schadenslage verwundbar ist — dies betrifft die
Bevolkerung ebenso wie die Wirtschaft — umso eher kénnen Schaden begrenzt oder vermieden
werden und umso zielgerichteter kénnen staatliche Strukturen zur Hilfeleistung eingesetzt werden.
Eigenvorsorge ist mithin kein Riickzug des Staates, sondern ein aktiver und notwendiger Beitrag jedes
Einzelnen zur kollektiven Sicherheit. Dabei ist zu berlicksichtigen, dass sich insbesondere in
touristisch gepragten Regionen regelmaRig nicht ortsansassige Personen im Gefahrdungsraum
aufhalten, die in gleicher Weise auf Information, Sensibilisierung und Eigenvorsorge angewiesen sind.

Die Eigenvorsorge besteht hierbei aus mehreren Elementen:
e einer vorangegangenen Sensibilisierung und einem hieraus erwachsenden Risikobewusstsein

e einer gesteigerten Resilienz, beispielsweise durch die Minimierung von Risikofaktoren, der
Vorhaltung eines eigenen Vorrats und Vorbereitungen auf Notfille

e der Selbsthilfefahigkeit, um eine potenzielle Betroffenheit einer Schadenslage moglichst
weitgehend eigenstdandig begrenzen oder mindern zu kénnen.

e der Bereitschaft zur Nachbarschaftshilfe und Fremdhilfe, um andere in einer Schadenslage
unterstitzen zu kbnnen.

3.15.1.2 Auswirkung des Klimawandels

Klimawandelbedingte Extremwettereignisse wie Uberflutungen oder Sturmlagen oder weitere
Klimafolgen wie Hitzewellen kdnnen dazu flihren, dass der gewohnliche Tages- oder Betriebsablauf
zeitweise nicht mehr in gewohnter Weise aufrechterhalten werden kann.

Dies kann eine unmittelbare Folge des Ereignisses sein, dies kann aber auch mittelbar hieraus
resultieren, weil beispielsweise Lieferketten in Folge von StraRensperrungen durch
Extremwettereignisse, ausfallen oder Energie- oder Trinkwasserversorgung beeintrachtigt sind. Fr
Menschen mit Vorerkrankungen oder gesundheitlichen Einschrankungen kann zudem beispielsweise
eine Hitzewelle dazu fiihren, dass diese in ihrem Tagesablauf eingeschrankt sind.
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Ferner kdnnen Extremwetterereignisse wie Starkregen, Sturm oder Uberflutung zu Gebidudeschiden
und einer eigenen Betroffenheit aber auch Unfallen und kérperlichen Schaden fihren.

Durch eine Zunahme klimawandelbedingter Extremwetterereignisse und Klimafolgen in Haufigkeit,
Intensitat und raumlicher Ausbreitung ist zukiinftig von einer erhdhten Risikowahrscheinlichkeit
einer eigenen Betroffenheit auszugehen. Es kommt hinzu, dass auch von einer insgesamt héheren
Anzahl potentiell Betroffener ausgegangen werden muss, womit staatliche HilfsmaBnahmen noch
starker ausgelastet sein werden und in noch hoherem MalRe priorisiert oder in ihrem Umfang
begrenzt werden missen.

3.15.1.3 Handlungsziele

Erhéhung der gesellschaftlichen Eigenvorsorge durch verstarkte 6ffentliche Sensibilisierung und
Information.

3.15.1.4 MalRnhahmen

Vorgesehen ist, dass das Ml eine Bevolkerungsschutzkampagne zur Sensibilisierung der Bevolkerung
und Starkung der Selbsthilfefahigkeit starten wird.

Zur Verstetigung wird perspektivisch auch eine Aufnahme von Sensibilisierungen und Selbsthilfe-
schulungen in Bildungsangebote angestrebt.

MaRnahme Zielgruppe Stand der | Gesamt-
Umsetz- volumen
ung Land

Bevolkerungsschutzkampagne zur Sensibilisierung Bevolkerung In Vorberei- | 1.600.000 EUR

der Bevolkerung und Starkung der tung

Selbsthilfefahigkeit

3.15.1.5 Messbarkeit

Eine Messbarkeit ist mittelbar tber die 6ffentliche Wahrnehmung sowie ggf. liber Kennzahlen bei der
Umsetzung der Kampagne maoglich.

3.15.1.6 Literatur

Veroffentlichung des Bundesamtes fir Bevolkerungsschutz und Katastrophenhilfe ,Vorsorgen fir

Krisen und Katastrophen”

3.15.2 Business Continuity Management (BCM)
3.15.2.1 Hintergrund

Die zunehmenden Auswirkungen des Klimawandels belasten nicht nur 6kologische und 6konomische
Systeme, sondern kdnnen zunehmend auch die Leistungsfahigkeit der 6ffentlichen Verwaltung
beeintrachtigen. Die Haufung und Intensivierung klimawandelbedingter Ereignisse kann dazu fiihren,
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dass Verwaltungsablaufe haufiger gestort und Ressourcen starker beansprucht werden. Dadurch
wachst die Notwendigkeit, die Landesverwaltung insgesamt widerstandsfahiger aufzustellen und
Vorsorgeprozesse so weiterzuentwickeln, dass sie deutlich Giber bisherige Standards hinausreichen.
Nur eine resilient gestaltete Verwaltung kann ihre Aufgaben zuverldssig erfillen und auch unter
herausfordernden klimatischen Bedingungen handlungsfahig bleiben.

3.15.2.2 Auswirkungen des Klimawandels

In diesem Kontext gewinnt das Business Continuity Management (BCM) an Bedeutung, da es
systematisch die Aufrechterhaltung der Funktionsfahigkeit des Staates starkt, insbesondere in
Notfallsituationen auch in Bezug auf die Bedingungen des Klimawandels. Zentrale organisatorische
Herausforderungen entstehen dadurch, dass Extremwetterlagen vermehrt mehrere Dienststellen
gleichzeitig betreffen, bestehende Ablaufe stéren und Personalverfiigbarkeit einschranken kénnen.
Hochwasser oder Starkregen kdnnen Dienstgebaude kurzfristig unzuganglich machen; Hitzeperioden
beeintrachtigen sowohl die Arbeitsfahigkeit der Beschaftigten als auch die technische Infrastruktur,
etwa durch Ausfélle von IT-Systemen. Starke Winde oder Stiirme konnen Verkehrswege blockieren
und zu massiven Mobilitdtseinschrankungen fiihren, wodurch Personal nicht an seinen reguldren
Arbeitsplatz gelangt. Gleichzeitig erzeugen vermehrt auftretende Trockenperioden oder Hitzewellen
neue Belastungen fir die innerbetriebliche Organisation, etwa durch notwendige Anpassungen von
Arbeits-, Schutz- und GesundheitsmalRnahmen fiir die Beschaftigten. Im BCM werden ausdricklich
Szenarien wie Gebaudeausfall, Personalausfall, Dienstleisterausfall oder IT-Ausfall betrachtet sowie
Szenarien, die durch den Klimawandel wahrscheinlicher werden und deren Auswirkungen
umfassender ausfallen kénnen als bislang angenommen. In 2024 hat die Niedersachsische
Landesregierung die Leitlinie zum Business Continuity Management (BCLL) in der Niedersachsischen
Landesverwaltung verabschiedet und damit den Grundstein gelegt fiir eine flichendeckende
Etablierung in der Landesverwaltung.

Das Zusammenspiel mit dem Katastrophenschutz und dem behérdlichen Krisenmanagement ist
dabei von besonderer Bedeutung. Wahrend der Katastrophenschutz vor allem auf die
Gefahrenabwehr und den Schutz der Bevolkerung ausgerichtet ist und im Rahmen von
Grolischadenslagen operativ tatig wird, wirkt das BCM im innerorganisatorischen Bereich der
Verwaltung. BCM sorgt dafiir, dass Behérden auch dann arbeitsfahig bleiben, wenn duere Ereignisse
die reguldren Prozesse storen. Wird eine Lage so komplex, dass vorhandene Notfallplane nicht mehr
greifen, ist das behordliche Krisenmanagement gefordert. Beide Systeme mussen reibungslos
ineinandergreifen, um die Gesamtleistungsfahigkeit der Landesverwaltung auch in klimabedingten
Ausnahmezustanden zu sichern.

3.15.2.3 Handlungsziele

Aus den beschriebenen Entwicklungen ergeben sich klare Handlungsziele fiir das BCM. An erster
Stelle steht die Sicherstellung der durchgangigen Handlungsfahigkeit der Landesverwaltung, auch
unter auBergewohnlichen klimatischen Bedingungen. Dazu gehdrt die Absicherung aller
zeitkritischen Geschéaftsprozesse in der Verwaltung. Gleichzeitig miissen Risikobewertungen und
Prozess-Analysen systematisch um klimawandelbedingte Faktoren erganzt werden. Behérden
missen friihzeitig erkennen, welche Prozesse besonders anfillig fiir klimawandelbedingte Stérungen
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sind und welche Abhangigkeiten kritisch werden kénnen, insbesondere im Bereich Personal,
Gebaude, Dienstleister und IT-Unterstiitzung. Darauf aufbauend ist ein Notfallkonzept zu entwickeln,
das neben einem Vorsorgekonzept auch die operative Bewaltigung umfasst. Diese Mallnahmen
werden sich an den Vorgaben des BSI-Standards 200-4 orientieren.

Ein weiterer Schwerpunkt liegt auf technischen und organisatorischen Anpassungen. Dazu zahlen
flexible Personalmodelle fiir Extremwetterlagen, alternative Arbeitsformen wie Homeoffice oder
mobile Arbeitsplatze sowie hitze- und lberflutungssichere Gebaudekonzepte.

3.15.2.4 Mallhahmen

Konkrete MalRnahmen die im BCM umgesetzt werden:
¢ Analyse und Risikobewertung zeitkritischer Geschaftsprozesse in der Verwaltung
¢ Ermittlung von Abhangigkeiten der Prozesse auch von klimabedingten Risikofaktoren

e Erstellung von Notfallkonzepten zur Aufrechterhaltung der identifizierten zeitkritischen
Geschaftsprozesse

¢ Umsetzung technischer und organisatorischer MalRnahmen zur Sicherstellung der kontinuierlichen
Verfligbarkeit zeitkritischer Geschaftsprozesse

e Aufnahme von Sensibilisierungen und Selbsthilfeschulungen in Bildungsangebote

¢ die weitere Forderung von Business Continuity Management und Krisenmanagement auf
Landesebene, wie auch auf allen weiteren féderalen Ebenen, inklusive Aus- und Fortbildung,
Ubung und technischer Ausstattung

Die fortschreitende Entwicklung des BCM zu monitoren sowie dessen Wirksamkeit und Reifegrad zu
messen ist integraler Bestandteil. Dazu werden im BCM-Board ressortiibergreifend Kennzahlen
definiert und ein regelmaRiger Bericht Gber den Umsetzungsstand erstellt. Dies dient dazu, die
Umsetzung des BCM messbar zu machen.

Zusammenfassend zeigt sich, dass das BCM vor dem Hintergrund des Klimawandels eine tragende
Sdule der institutionellen Resilienz der niedersachsischen Verwaltung bilden kann. Die
Klimaanpassungsstrategie zeigt auf, welche Herausforderungen auf das Land zukommen. Die
Business Continuity Leitlinie der Niedersachsischen Landesverwaltung (BCLL) beschreibt eine
organisatorische Struktur, Verantwortlichkeiten und Prozesse, mit denen die Verwaltung diesen
Herausforderungen bezogen auf die Aufrechterhaltung der Handlungsfahigkeit, begegnen kann. Das
Zusammenspiel mit Krisenmanagement und Katastrophenschutz wird dabei zunehmend wichtiger,
da nur ein integrierter Ansatz die Funktionsfahigkeit staatlicher Strukturen auch unter sich
wandelnden klimatischen Rahmenbedingungen gewahrleisten kann.
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MaRnahmenoptionen Zielgruppe Stand der | Gesamt-
Umsetz- volumen
ung Land

Umsetzung technischer und organisatorischer Landesverwal- | In Planung 1.500.000 EUR

MaRnahmen zur Absicherung der tung in 2027/2028

Handlungsfahigkeit der Landesverwaltung in

Extremsituationen

3.15.2.5 Messbarkeit

Der Erfolg dieser Mallnahmen zeigt sich in der Regel erst durch das Mal$ an Betroffenheit wahrend
einer Schadenslage.

3.15.2.6 Literatur

Leitlinie zum Business Continuity Management (BCLL) in der Niedersachsischen Landesverwaltung,
Gem. RdErl. d. M, d. StK u. d. Gbr. Min. v. 23.06.2024 — 02854-0100-200-2209/2023

3.15.3 Krisenmanagement

3.15.3.1 Hintergrund

Die Bewdltigung von Krisen erfordert erprobte, belastbare Reaktionsstrukturen. Hierbei miissen alle
potenziell involvierten Bereiche und Akteurinnen und Akteure eingebunden sein.

Fiir die niedersachsische Landesverwaltung bedeutet dies, dass ein Krisenmanagement in allen
Ressorts etabliert und das zentrale ressortiibergreifende Krisenmanagement der niedersachsischen
Landesregierung in Federflihrung des Ml ausgebaut wird, das den schnellen Austausch aller Ressorts
sicherstellt und eine kurzfristige Reaktionsfahigkeit gewahrleistet, auch bei potenziell eigener
Betroffenheit.

3.15.3.2 Auswirkungen des Klimawandels

Klimafolgen und klimawandelbedingte Extremwetterlagen kénnen zukiinftig haufiger zum Eintritt

von Schadensereignissen und Krisen fiihren.

Dies kdnnen beispielsweise sein:

e Extremwettereignisse, insbesondere bei groReren Schaden oder flichenmaRiger Ausdehnung
(Uberflutung, Sturmflut)

e Hitzewellen, mit Auswirkungen auf die Gesundheit oder die Infrastruktur

o Ausfall oder Beeintrachtigung von Versorgungsinfrastrukturen

e Epidemien / Endemien

Diese Schadensereignisse und Krisen kénnen mittel- oder unmittelbar die Handlungsfahigkeit der
Landesverwaltung beeintrachtigen oder die Landesverwaltung in deutlich erhhtem MaRe fordern.
Gleichzeitig kdnnen diese beispielsweise mit erh6htem Personalausfall oder der Beeintrachtigung

Ublicher Geschaftsprozesse einhergehen.
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Ein funktionierendes Krisenmanagement ist daher von elementarer Bedeutung, um die jederzeitige
Handlungsfahigkeit und kurzfristige Reaktionsfahigkeit sicherzustellen.

3.15.3.3 Handlungsziele

Implementierung von Krisenmanagementstrukturen in allen Ressorts und Behérden der
Landesverwaltung und Starkung des zentralen ressortiibergreifenden Krisenmanagements der
niedersachsischen Landesregierung in Federfiihrung des Ml.

3.15.3.4 MaRnhahmen

Bereits 2023 wurde durch die Landesregierung die Neuausrichtung des ressortiibergreifenden
Krisenmanagements mit der Etablierung eines Landeskrisenstabes (LS) beschlossen. Als
konzeptionelle Erweiterung steht der Masterplan Krisenmanagement vor der Verabschiedung.

Im Weiteren ist die Aus- und Fortbildung zu verstarken. Entsprechende Schulungen werden ab 2027
durch das Niedersachsische Landesamt fiir Brand- und Katastrophenschutz (NLBK) durchgefihrt.

Zukinftig ist das Krisenmanagement durch regelmaRige Teilnahme an der lander- und ressort-
ibergreifenden Krisenmanagementiibung ,LUKEX“ sowie internen Ubungen zu festigen.

Das Krisenreaktionszentrum als Sitz des zentralen Krisenmanagements der Landesregierung ist
einsatzbereit und befindet sich im weiteren Ausbau.

Die weitere Forderung des Krisenmanagements auf Landesebene wie auch auf allen weiteren
foderalen Ebenen ist mittelfristig weiter zu forcieren. Dieses umfasst auch die Aus- und Fortbildung
sowie Ubung und die erforderliche technische Ausstattung.

MaRnahmenoptionen Zielgruppe Stand der | Gesamt-
Umsetzun | volumen

g Land
Masterplan Krisenmanagement Landesregierun | In Unterschied-
g, Umsetzung | liche
Landesverwalt MaRnahmen in
ung allen

Einzelpldanen

der Ressorts

3.15.3.5 Messbarkeit

Der Erfolg dieser Mallnahmenoptionen zeigt sich in der Regel erst durch die Reaktionsfahigkeit
wihrend einer Krise oder Schadenslage. Hilfsweise kénnen Schulungs- und Ubungsteilnahmen
herangezogen werden.

256



NIEDERSACHSISCHE STRATEGIE ZUR ANPASSUNG AN DIE FOLGEN DES KLIMAWANDELS

3.16 Raumliche Planung

3.16.1 Herausforderung Klimawandel

Es ist davon auszugehen, dass die (Anpassungs-)Erfordernisse, die aus den Auswirkungen des
Klimawandels erwachsen, zu einer Zunahme raumlicher Nutzungskonflikte fiihren werden. Eine
friihzeitige, raum- und flachenbezogene Steuerung von Nutzungen kann helfen, sowohl Gefahren
und Risiken fur Mensch und Umwelt als auch Schadenspotenziale und die volkswirtschaftlichen
Kosten der Auswirkungen des Klimawandels zu verringern. Dabei sind auch touristische
Raumnutzungen sowie daraus resultierende Nutzungskonflikte im Kontext zunehmender
Klimaanpassungserfordernisse zu beriicksichtigen.

Die raumliche Gesamtplanung ist aufgrund

e ihrer Querschnittsorientierung,

e ihrer Integrationsfahigkeit,

e ihrer Langfristigkeit,

e ihres vorsorgenden Charakters

e sowie der breiten Offentlichkeitsbeteiligung

besonders geeignet, die verschiedenen sektoralen, zum Teil konkurrierenden Raumnutzungen zu
entflechten und so zu einer Vermeidung oder Minimierung solcher Nutzungskonflikte beizutragen.
Ziel ist eine mit anderen Belangen abgestimmte integrierte klimawandelgerechte Raumplanung.
Dabei stehen die MalRnahmen zum Klimaschutz und zur Klimafolgenanpassung jedoch zunéachst
gleichrangig neben anderen Raumanspriichen. Denn: Ob Klimaschutz und Klimafolgenanpassung
Vorrang vor anderen Belangen haben, ist gesetzlich nicht vorgegeben, sondern eine Frage der
Abwagung zwischen unterschiedlichen Nutzungen und Fachplanungen. Dies ist im Rahmen der
Aufstellung langfristiger Plane und Programme eine klassische Aufgabe der Raumordnung und der
kommunalen Bauleitplanung (vgl. Koordinierungsfunktion der Raumordnung gem. § 1
Raumordnungsgesetz (ROG) und § 1 Baugesetzbuch (BauGB)).

3.16.2 Planungssystem der Raumordnung

In Deutschland gibt es mit der Bundesraumordnung, der Landes- und der Regionalplanung ein
gestuftes Planungssystem der Raumordnung, um den Gesamtraum der Bundesrepublik und seiner
Teilrdume zu entwickeln und zu ordnen und eine abgestimmte Raumnutzung zu sichern. Fir die
genannten Planungsebenen sind unterschiedliche Trager zustandig, deren Planungen sich im sog.
»Gegenstromprinzip” gegenseitig beeinflussen. Die zusammenfassende, fachiibergreifende und
Uberortliche Raumordnung setzt dabei einen Rahmen sowohl fiir die nachgeordnete Bauleitplanung
als auch fur die Fachplanungen, beriicksichtigt diese aber andererseits auch in ihren eigenen
raumordnerischen Planungsprozessen und in anderen raumordnerischen Abstimmungsverfahren.

Zur Landesplanung gehort insbesondere die Aufgabe, einen landesweiten Raumordnungsplan
aufzustellen, der flir den Gesamtraum des Landes Niedersachsen einschlieBlich der Kiistengewdsser
die angestrebte raumliche Entwicklung in den Grundziigen festlegt. Dieser Plan regelt —in der
Rechtsform einer Rechtsverordnung - auf Gberregionaler Ebene die groRrdumigen und die fiir das
gesamte Land bedeutsamen Raumnutzungen und -funktionen. Er wird als ,Landes-
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Raumordnungsprogramm Niedersachsen” (LROP) bezeichnet. Fiir seine Aufstellung und Anderung ist
das Niedersachsische Ministerium fiir Ernahrung, Landwirtschaft und Verbraucherschutz als oberste
Landesplanungsbehorde federfiihrend zustandig; die abschlieBende Beschlussfassung zum LROP
obliegt der Landesregierung.

Ferner gehort zur Landesplanung auch die Prifung der Raumvertraglichkeit von raumbedeutsamen
Vorhaben einschlieBlich der Umweltvertraglichkeit sowie die Koordinierung Giberregional
bedeutsamer (Fach-)Planungen und MaRRnahmen, so dass auch diese moglichst miteinander in
Einklang gebracht und verwirklicht werden kénnen.

Die Regionalplanung konkretisiert die Landesplanung fiir die verschiedenen regionalen Teilrdume
des Landes. Zu ihren Aufgaben gehort insbesondere die Aufstellung eines Regionalen
Raumordnungsprogramms (RROP) fiir den jeweiligen Planungsraum, das — in der Rechtsform einer
Satzung - die regional angestrebte raumliche Entwicklung festlegt. Festlegungen des LROP (Malstab
1:500.000) werden im RROP (MafRstab 1:50.000) inhaltlich und raumlich konkretisiert und um
regionale Aussagen erganzt.

In Niedersachsen ist die Regionalplanung den Tragern der Regionalplanung als Aufgabe des eigenen
Wirkungskreises zugewiesen und liegt damit in deren eigener Planungshoheit. Sie unterliegen
lediglich einer Rechtsaufsicht durch die oberen Landesplanungsbehérden, die Amter fiir regionale
Landesentwicklung, aber nicht fachlichen Weisungen.

Trager der Regionalplanung sind in Niedersachsen die Landkreise und kreisfreien Stadte (soweit sie
diese Aufgabe nicht einem Zweckverband tbertragen haben), die den kreisfreien Stadten
gleichgestellte Stadt Gottingen, die Region Hannover und der Regionalverband GroRraum
Braunschweig. Soweit kreisfreie Stadte Trager der Regionalplanung sind, gehort die Aufstellung eines
RROP nicht zu ihren zwingenden Aufgaben.

Neben den jeweiligen sektoralen Fachplanungen z. B. in den Bereichen Wasserwirtschaft oder
Energie, liefern insbesondere die Landschaftsplanung, bei der das Schutzgut Klima allgemein
betrachtet wird, oder die forstliche Rahmenplanung, bei der das Schutzgut Klima in Bezug auf den
Wald im Fokus steht, wichtige Grundlagen fiir eine klimaangepasste raumliche Gesamtplanung. Der
Fokus der Landschaftsplanung liegt dabei insbesondere auf der Betrachtung mesoklimatischer
Aspekte, z.B. auf Kaltluftentstehungsgebieten und Luftaustauschbahnen. Der Fokus der forstlichen
Rahmenplanung liegt auf der besonderen Klimaschutzfunktion des Waldes insbesondere als
Kohlenstoffspeicher und seiner besonderen Bedeutung fir die Umwelt, die dauerhafte
Leistungsfahigkeit des Naturhaushaltes, der Biodiversitdt, des Wasserhaushaltes und die
Luftreinhaltung.

3.16.3 Rechtliche und fachliche Rahmenbedingungen

Die erstmals im Dezember 2008 veroffentlichte Deutsche Anpassungsstrategie (DAS) an den
Klimawandel weist der Raumplanung eine tragende, koordinierende Rolle zum Schutz, zur Sicherung
und nachhaltigen Entwicklung der Siedlungs-, Verkehrs- und Freiraumstruktur sowie auch der
natlirlichen Ressourcen zu (vgl. Koordinierungsfunktion der Raumordnung gem. § 1 ROG).

Seitdem hat die Bundesregierung 2011 den ersten Aktionsplan Anpassung (APA) und 2015 den
Fortschrittsbericht zur DAS mit einem zweiten Aktionsplan Anpassung (APA Il) beschlossen, in dem es
heilt: ,Entsprechend wird hier davon ausgegangen, dass der Klimawandel keine spezifischen
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Auswirkungen auf das Handlungsfeld [,,Raumordnung, Regional- und Bauleitplanung“] selbst hat und
es selber keine physischen AnpassungsmaBnahmen umsetzen kann. Vielmehr werden die
Moglichkeiten der rdaumlichen Planung zur Anpassung an den Klimawandel betrachtet, die sich auf
fast alle Handlungsfelder auswirken. Da Anpassungsmalnahmen haufig kleinrdumig umgesetzt
werden, sind dabei die regionale und die lokale Planungsebene im Fokus.”

Es folgten Fortschreibungen des DAS-Monitoringberichts im November 2020 (inkl. Aktionsplan
Anpassung (APA [l1)) und 2023.

Zuletzt wurde die DAS 2024 aktualisiert und der Aktionsplan Anpassung IV (APA 1V) veréffentlicht
(https://www.bundesumweltministerium.de/download/deutsche-anpassungsstrategie-an-den-
klimawandel-2024).

Gewonnene Erkenntnisse werden im Rahmen von Projekten — auch solchen mit Raumplanungsbezug
— weiterentwickelt und in die breite Anwendung gebracht.

Die Ministerkonferenz fir Raumordnung (MKRO) hat 2009 in ihrem Handlungskonzept zum
Klimawandel diverse Handlungsfelder hinsichtlich ihrer raumordnerischen Anpassungserfordernisse
Uberprift. Sie geht grundsatzlich davon aus, dass die im Raumordnungsgesetz des Bundes (ROG)
definierten formellen und informellen Instrumente der Raumordnung zum Klimaschutz und zur
Klimaanpassung ausreichend sind. Allerdings empfiehlt das Handlungskonzept auch eine mogliche
Weiterentwicklung der vorhandenen Instrumente im Blick zu behalten. Denn zukiinftige
Entwicklungen kénnen eine starkere Flexibilisierung hinsichtlich bedingter und befristeter
Festlegungen erforderlich machen.

Die Grundsatze der Raumordnung (§ 2 ROG) bilden ebenfalls einen Orientierungsrahmen fir die
Anpassung an den Klimawandel. Sie beinhalten insgesamt die Leitvorstellung einer nachhaltigen
Raumentwicklung. Der § 2 Abs. 2 Nr. 6 Satz 10 ROG besagt, dass ,, den raumlichen Erfordernissen des
Klimaschutzes Rechnung zu tragen ist, sowohl durch MaBnahmen, die dem Klimawandel
entgegenwirken, als auch durch solche, die der Anpassung an den Klimawandel dienen”.

Mit der ROG-Anderung vom November 2017 zu § 17 Abs. 2 ROG wurde das Bundesministerium des
Innern, fir Bau und Heimat, ermachtigt (u. a. um dem Klimawandel besser begegnen zu kénnen),
unter bestimmten Voraussetzungen einen Bundesraumordnungsplan Hochwasserschutz (BRPH)
aufzustellen. Dieser ist als Anlage zur Verordnung Gber die Raumordnung im Bund fiir einen
landeribergreifenden Hochwasserschutz (BRPHV) vom 19. August 2021 am 01.09.2021 in Kraft
getreten (BGBI. Teil | Nr. 57 vom 25.08.2021).

Die Konkretisierung der Grundsatze der Raumordnung gemal § 2 ROG und die Anpassung an den
BRPH erfolgen in Niedersachsen Gber das Landes-Raumordnungsprogramm (LROP), das regelmaRig
fortgeschrieben wird. Informationen zum jeweils aktuell laufenden Fortschreibungsverfahren, den
Planungsabsichten und Inhalten einer Fortschreibung sowie den Beteiligungsmoglichkeiten werden
auch im Internet unter www.raumordnung.niedersachsen.de veroffentlicht.

Auf regionaler Ebene erfolgt die Ausgestaltung der o. g. Grundséatze und die Konkretisierung der
Regelungen des BRPH und des LROP in den Regionalen Raumordnungsprogrammen (RROP); die
RROP sind an das LROP und den BRPH anzupassen.
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Umweltpriifung

Der Klimaschutz und die Anpassung an den Klimawandel sind zentraler Bestandteil der Strategischen
Umweltprifung (SUP) der Raumordnung (§8 Absatz 1 ROG) und der bauleitplanerischen
Umweltprifung (§ 2 Absatz 4 BauGB).

Die bestehende Gesetzgebung zur Umweltvertraglichkeitsprifung (UVPG) wurde 2017, in Folge der
Anderung der europiischen UVP-Anderungsrichtlinie, hinsichtlich einer stirkeren Integration von
Klimawandelaspekten angepasst. Dies betrifft vor allem die Risiken klimawandelbedingter Unfalle
oder Katastrophen, Klimaschutzaspekte wie z.B. Treibhausgasemissionen (Auswirkungen von
Vorhaben auf das Klima, auch durch die Beeintrachtigung der THG-Senkenleistung bestimmter
Okosysteme) sowie anpassungsrelevante Auswirkungen betrachteter Projekte (Auswirkungen von
Vorhaben auf die Anpassungskapazitat der UVP-Schutzgiter und deren Wechselwirkungen mit den
Auswirkungen des Klimawandels, u.a. durch die Verstarkung von Klimawandelfolgen wie z.B.
Hochwassergefahren oder die zusétzliche Belastung klimasensibler Schutzgliter) (Schonthaler et al.
2018).

Zudem wird insbesondere auch der Aspekt des Climate Proofing mit einbezogen. Unter Climate
Proofing ist kein neues Verfahren, sondern die methodische Weiterentwicklung der strategischen
Umweltprifung zu verstehen. In der UVP/SUP wurden bisher ausschlieRlich die
Umweltvertraglichkeit und die Auswirkungen einer Planung auf ein Schutzgut untersucht. Beim
Climate Proofing dreht sich dieser Fokus um: Es werden die Auswirkungen von Umwelt- und
Klimaanderungen auf Projekte, Planungen und Nutzungen untersucht sowie die in der Folge damit
einhergehenden nachteiligen Auswirkungen auf die Umwelt (s. Abb. 3.15.1).

Damit sollen vom Umweltbericht auch solche Auswirkungen auf die Umwelt umfasst sein, die als
Folge von klimawandelbedingten Beeintrachtigungen eines Vorhabens entstehen kdnnen.

Planungsinstrumentarium

Planerische Festlegungen im Landes-Raumordnungsprogramm und in Regionalen
Raumordnungsprogrammen ergehen in Gestalt von Zielen und Grundsatzen der Raumordnung in
textlicher und/oder zeichnerischer Form.

Ziele der Raumordnung sind verbindliche, abschlieRend abgewogene Vorgaben, die von allen
offentlichen Stellen bei raumbedeutsamen Planungen, Planfeststellungsverfahren sowie in anderen
Zulassungsverfahren zu beachten sind. Sie haben oberste Prioritdt und kénnen unter sehr engen
Voraussetzungen nur durch ein einzelfallbezogenes Zielabweichungsverfahren tiberwunden werden.
Vorranggebiete sind Ziele, die textlich und mit einer Gebietsabgrenzung festgelegt sind.

Grundsatze der Raumordnung sind Aussagen zur Entwicklung, Ordnung und Sicherung des Raumes,
die als Vorgaben fiir nachfolgende Abwagungs- oder Ermessensentscheidungen zwar zu
bericksichtigen sind, aber nicht Prioritat erlangen missen.
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FOKUS: Umweltvertraglichkeit
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Abbildung 3.16.1: Von der SUP zum Climate Proofing; Quelle: Birkmann/Fleischhauer 2009

Die kommunale Bauleitplanung ist bei der Aufstellung ihrer Flachennutzungs- und Bebauungspldne
auf kommunaler Ebene an die Vorgaben aus dem LROP bzw. RROP gebunden (§ 4 ROG).

Grundsatzlich ist das vorhandene Instrumentarium hinlanglich flexibel und fir raumliche Planungen
sowohl zum Klimaschutz als auch fir die Klimaanpassung geeignet.

Bei der Formulierung ihrer Festlegungen stiitzt sich die Raumordnungsplanung auf die verschiedenen
Erkenntnisse der einzelnen Fachplanungen. Eine besondere Bedeutung kommt dabei wegen ihres
flachendeckenden Ansatzes der Landschaftsplanung zu.

Die Landschaftsplanung beinhaltet Angaben Uber die Erfordernisse und MaRnahmen des
Naturschutzes und der Landschaftspflege auch zum Schutz und zur Qualitatsverbesserung des Klimas
und der bestmoglichen Anpassung an den Klimawandel im Allgemeinen. Sie kann umfassende
Grundlagen fir ein landschafts- und siedlungsbezogenes Klimafolgenmanagement im jeweiligen
Planungsraum liefern. Fiir den Wald liefert, soweit bereits vorhanden, die forstliche Rahmenplanung
als waldbezogenen Fachplanung die jeweiligen Grundlagen. Als Fachgutachten werden die
Landschaftsplanung sowie spezielle sektorale Fachplanungen wie die forstliche Rahmenplanung auf
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den verschiedenen Ebenen der raumlichen Gesamtplanung abgewogen und entsprechend in die
jeweiligen Planwerke integriert.

Eine addquate Strategie zum Umgang mit dem Klimawandel und den daraus resultierenden
Anpassungsbedarfen kann sich aber nicht nur auf die formelle Planung beschranken. Die Regionen
stehen je nach ihrer naturraumlichen Lage und ihren spezifischen wirtschaftlichen und
gesellschaftlichen Rahmenbedingungen vor diversen Herausforderungen, die in den
sektorenbezogenen Kapiteln dieser Strategie dargestellt werden. So betreffen sowohl der Anstieg
des Meeresspiegels als auch haufigere Sturmfluten vor allem die Kiistenregionen und kiistennahe
Gebiete. Starkregen fiihrt in Stadten zu besonderen Herausforderungen, da versiegelte Flachen die
Versickerung verhindern, Diirreperioden treffen landwirtschaftlich gepragte Regionen besonders
stark. Uberall ergibt sich, vor allem bei den Kommunen mit ihrer Verantwortung fiir die Infrastruktur
und die 6ffentliche Daseinsvorsorge, ein enormer Handlungsbedarf.

Viele der erforderlichen MaBnahmen insbesondere auf kommunaler Ebene kénnen nur durch
Unternehmen oder Privatpersonen umgesetzt werden. Informelle Instrumente (vgl. § 14 ROG)
kénnen zur Steigerung des Bewusstseins in Politik, Wirtschaft und Bevélkerung genutzt werden, so
dass Handlungsoptionen leichter erkannt und umgesetzt werden. Ilhnen kommt deshalb fir die
Anpassung an den Klimawandel eine wichtige Rolle zu.

Informelle Instrumente sind z. B.

e von den unterschiedlichen regionalen Akteur:innen gemeinsam entwickelte und regional
abgestimmte Leitbilder,

e raumordnerische Vertrage, Entwicklungs-, Struktur- sowie Raumnutzungskonzepte z. B. fiir
bestimmte Themenbereiche,

o die Schaffung einer verantwortlichen Stelle mit einem fachiibergreifenden Auftrag (z. B.
Regionalmanagement, kommunales Klimamanagement),

e die Organisation von Beteiligungsprozessen und Netzwerken.

e \Wettbewerbe wie z. B. der niedersachsische Wettbewerb , Klima kommunal“ belohnen ein
aktives, partizipatives Vorgehen in den Kommunen.

Auch auf der Ebene des Bundes hat es zu dem Thema bereits eine Reihe von Projekten gegeben. So z.
B. das Modellvorhaben der Raumordnung (MORO) ,, Raumentwicklungsstrategien zum Klimawandel”
oder eine Toolbox mit Klimalotsen und Praxisprojekten des Umweltbundesamtes zur Klimaanpassung
in der Stadtentwicklung®.

Insgesamt ist eine enge Verknlipfung des informellen mit dem formellen Instrumentarium sinnvoll,
um neben Klimaschutzvorhaben auch aktive MalRnahmen zur Anpassung an den Klimawandel auf
den Weg zu bringen. Beispielsweise kann Gber informelle Instrumente wie Beteiligungsformate und
Netzwerke ein Beitrag zur Umsetzung der im jeweiligen Regionalen Raumordnungsprogramm (RROP)
festgelegten Ziele und Grundsatze erfolgen.

14 https://www.planergemeinschaft.de/toolbox/klimaanpassung-im-stadtumbau
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3.16.4 Handlungsziele

Verbesserung der Datengrundlagen und Entwicklung konzeptioneller Grundlagen fiir die raumliche
Planung von KlimaanpassungsmaRnahmen

Die planerische Beurteilung der regionalen Betroffenheiten durch den Klimawandel und eine
dementsprechende Fortschreibung der gesamtraumlichen Plane und Programme erfordern
dauerhaft die Erfassung und fiir alle Planungstragerinnen und -trager moglichst barrierefreie und
moglichst unentgeltliche Bereitstellung regionalisierter Daten durch die jeweiligen Fachbehdérden.
Eine zentralisierte Sammlung und Datenhaltung sowie die unentgeltliche Bereitstellung der Daten fir
alle Planungsebenen ist dabei hilfreich. Dies kbnnten im Rahmen der Raumordnung beispielsweise
Daten der landesweiten Biotopkartierung und Daten zur Entwicklung der mittleren
Grundwasserstdande bei Festlegungen zum Trinkwasserschutz oder zu Wasserwerken sein,
hydrologische Daten zu potenziell reaktivierbaren Retentionsflachen i. S. einer Festlegung fur den
vorbeugenden Hochwasserschutz oder etwa die landesweite Biotopverbundplanung fir die
Identifizierung geeigneter Flachen fiir Festlegungen zur VergroRerung des Waldanteils im Zuge einer
waldbezogenen Fachplanung.

Detaillierte Daten und Kenntnisse kénnen nicht nur die Grundlage fir KlimaanpassungsmaRnahmen
(z. B. Anpassung von Trassenflihrungen und -gestaltungen, Frisch- und Kaltluftentstehungsgebiete
sowie -leitbahnen) und deren planerische Beurteilung sein, sondern sie liefern auch die Argumente
fiir die Abwagung und die Begriindung konkreter, eventuell auch einschrankender
Planungsentscheidungen.

Ein Baustein fir das o. g. (Umwelt-)Monitoring wird in Niedersachsen durch das Projekt

IM

»PlanDigital” erstellt. Geodaten nehmen eine immer bedeutendere Rolle im digitalen Wandel ein. Je
besser, aktueller und verfligbarer behérdengenerierte Rauminformationen vorliegen, desto
transparenter und schneller sind raumbezogene Planungen. Auf der Grundlage des
Datenaustauschstandards XPlanung, welcher durch den IT-Planungsrat 2017 verbindlich eingefiihrt
wurde, werden niedersachsenweit die Inhalte der Regionalen Raumordnungsprogramme und der
gemeindlichen Flachennutzungsplane digitalisiert und stehen zunehmend in einem standardisierten
Austauschformat fiir Monitoringzwecke zur Verfigung. Die niedersachsenweiten FNP- und RROP-
Daten aus PlanDigital kénnen 6ffentlich zum einen Uber das Fachinformationssystem Raumordnung
(FIS-RO) als Kartenportal abgefragt werden, zum anderen sind die FNP-Daten als Geodatendienst
(Darstellungsdienst WMS und Downloaddienst WFS) auf dem Geodatenportal/der Geodatensuche

von GDI-NI abrufbar (Suchwort "PlanDigital") und damit in ein GIS-Programm integrierbar.

Bei der Klimafolgenanpassung sollte die Vulnerabilitdt von Regionen oder Nutzungen bezogen auf
verschiedene Aspekte oder Parameter einbezogen werden. Anhand regionaler oder sektoraler
Vulnerabilitdtsanalysen kénnen mogliche Gefahren, aber auch sich bietende Chancen aufgezeigt
werden. Dies hilft ein geeignetes Vorgehen zur Anpassung an die Folgen des Klimawandels zu
entwickeln und Prioritdten abzuleiten. Fiir Planwerke liefern Vulnerabilitdtsanalysen zudem eine
Abwagungsgrundlage.

Fiir bestimmte Handlungsfelder wie z. B. den Hochwasserschutz kann auch eine risikobasierte
Betrachtung wie sie der Bundesraumordnungsplan Hochwasser (BRPH) vorsieht, sinnvoll sein.
Insgesamt konnen so mogliche Betroffenheiten und Bedrohungen aber auch sich bietende Chancen
herausgearbeitet und fiir die Bevolkerung sichtbar gemacht werden.

263



NIEDERSACHSISCHE STRATEGIE ZUR ANPASSUNG AN DIE FOLGEN DES KLIMAWANDELS

Integration der Klimafolgenanpassung in die Planung

Die gesamtraumlichen Auswirkungen des Klimawandels, die Reaktion der Okosysteme, insbesondere
langfristiger Okosysteme, und die Folgen fiir bestehende und zukiinftigen Nutzungen sind nach wie
vor mit z. T. groRen Unsicherheiten behaftet. Es stellt sich die Frage, wie sicher und vorausschauend
die gesamtraumlichen Planungen und die einzelnen Nutzungen gegeniber den Auswirkungen des
Klimawandels sind und wie sie dem Gedanken einer vorsorgenden Planung unter
Klimagesichtspunkten Rechnung tragen kénnen. ,,Damit verbunden ist die Forderung, Strukturen,
Prozesse, Systeme usw. so auszugestalten, dass sie weniger verwundbar sind und trotz
unvorhergesehener, plétzlicher Anderungen weiter existieren und funktionieren, sei es, weil sie (1)
besonders robust (,resistant”), (2) besonders flexibel/fehlertolerant (,resilient”) oder (3) besonders
rickzugsfahig (,,able to retreat”) sind.” (ARL 2013).

Im Sinne einer koordinierenden, raumlichen Gesamtplanung ist es deshalb fiir die Erstellung der
Plane und Programme und die zugehoérigen Abwagungsprozesse notwendig, sowohl die
Auswirkungen von Planungen und MalRnahmen auf den Klimawandel (Klimarelevanz) als auch
umgekehrt die Auswirkungen des Klimawandels auf die einzelnen Raumnutzungen und Planungen
standardmaéRig zu prifen (Climate Proofing) und eine bedarfsgerechte Fortschreibung
sicherzustellen. Bereits das LROP 2012 hatte einen dementsprechenden Anfang gemacht, indem in
einzelnen Abschnitten raumordnerische Grundsatze zur Klimafolgenanpassung festgelegt wurden.
Bei der Fortschreibung zum LROP 2017 wurden aus Griinden des Klimawandels erstmals
Vorranggebiete Torferhaltung festgelegt. Bei der LROP-Fortschreibung 2022 folgten die o.g.
Anpassungen an den BRPH sowie die erstmalige Festlegung von Vorranggebieten Wald. Im Rahmen
der aktuellen Fortschreibung sind beziiglich des Hochwasserschutzes Festlegungen zu
evakuierungssensiblen Infrastrukturen vorgesehen und beziiglich der Sicherung der Kiiste und der
ostfriesischen Inseln vor den Folgen des Klimawandels sind im Kiistenmeer Festlegungen beziiglich
des marinen Kiistenschutzes vorgesehen.

Fiir bestimmte Themen (z. B. zur Nutzung kiistennaher Bereiche bei steigendem
Meeresspiegelanstieg) sollte aus Steuerungs- und Vorsorgegesichtspunkten die Beriicksichtigung von
langfristigen Betrachtungen bis 2050/2100 geprift werden. Bislang weichen die tiblichen
Planungshorizonte der raumlichen Gesamtplanung stark von den 50 bis 100 Jahre in die Zukunft
reichenden Zeitraumen der Klimaprojektionen ab. Vielmehr fokussiert die raumliche Gesamtplanung
auf mittelfristige Planungszeitraume.

Da die Raumordnung fiir eine qualifizierte Abwagung von planerischen Entscheidungen in weiten
Teilen auf die Aussagen der Landschaftsplanung angewiesen ist, miissen beide Planungsdisziplinen
als Planungspaar betrachtet und gleichermalen aktuell gehalten werden.

Neben der bisher bestehenden klassischen Aufgabe der Umweltfolgenabschatzung sollten die

Auswirkungen des Klimawandels auf Planungen, MaRRnahmen und Nutzungen (Climate Proofing)
verdeutlicht und deren Resilienz und Anpassungsfahigkeit abgeschatzt werden.

Fiir die gesamtraumliche Planung kdnnen bestimmte Leitvorstellungen bei der Klimafolgenanpassung
und der Verringerung des Schadenspotenzials dazu beitragen, die Widerstandskraft zu erhéhen. Dies
erhoht gegeniiber den Auswirkungen des Klimawandels die Resilienz und reduziert die Vulnerabilitat.
Solche Leitvorstellungen sind z. B.:

e Effizienz: Verringerung des Ressourcenumsatzes, Verkehrsvermeidung.
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Exposition®®: Z.B. Minimierung der Ausweitung von Siedlungsflichen, um deren Angriffsfliche

gegeniber Klimadnderungen und deren Auswirkungen gering zu halten.

Diversitat: Eine grolSe strukturelle Vielfalt der Planungsrdaume dient insbesondere im Wechsel
zwischen Infrastruktur, Siedlungsbereichen, Natur- und Landschaftsraumen als Voraussetzung fir
angenehme klimatische Verhaltnisse und hohere Widerstandsfahigkeit gegentiber
Extremwitterungen.

Redundanz: Vermeidung monostruktureller Entwicklungen durch dezentrale Verteilung
bestimmter Funktionen oder Nutzungen, um die Funktionsfahigkeit des Gesamtsystems bzw. der
Planungsraume auch dann aufrechtzuerhalten, wenn einzelne Teile z. B. bei Extremwitterungen
voriibergehend ausfallen. Infrastrukturen und andere Nutzungen sollten daher so entwickelt
werden, dass sie aus mehreren, sich erganzenden Komponenten bestehen.

Starke: Erhohung der Robustheit und Widerstandsfahigkeit z. B. durch Anpassung der
Infrastruktur neu entwickelter Siedlungsflachen zur Verringerung des negativen Einflusses
klimabedingter Extremwetterereignisse oder schleichender Umweltveranderungen.

3.16.5 Mallhahmen

Integration der Klimafolgenanpassung in die Planung

Fortschreibung des Landes-Raumordnungsprogrammes: Dies ist grundsatzlich eine Daueraufgabe

des Landes. Durch regelmalige Fortschreibungen wird das LROP an gednderte Bedarfe und neue
Erfordernisse und Entwicklungen angepasst.

Auch im derzeit laufenden Anderungsverfahren des LROP werden weitere Themen unter
Abwagung mit den anderen Belangen in das LROP Niedersachsen einflieRen, die Aspekte der
Klimafolgenanpassung stiitzen. So sind, neben der Streichung der Vorranggebiete
Rohstoffgewinnung fiir die Rohstoffart Torf, bezliglich des Hochwasserschutzes Festlegungen zu
evakuierungssensiblen Infrastrukturen vorgesehen und beziglich der Sicherung der Kiiste und der
ostfriesischen Inseln vor den Folgen des Klimawandels Festlegungen zu fir den marinen
Klstenschutz geeigneten Sandvorkommen im Kiistenmeer vorgesehen.

Fortschreibung der Regionalen Raumordnungsprogramme: Durch das LROP werden die Trager der

Regionalplanung dazu aufgefordert, klimadkologisch relevante Flachen zu sichern und zu
entwickeln. Fir die Anpassung der Regionalen Raumordnungsprogramme an das LROP kann die
Landschaftsrahmenplanung mit Aussagen zu Wald, Mooren, Auen und Griinland die
entsprechenden Grundlagen fiir die Sicherung solcher Flachen, zum Beispiel als Vorranggebiet
Natur und Landschaft, als Vorsorgegebiet Forstwirtschaft, als Vorranggebiet
Grinlandbewirtschaftung, -pflege u. -entwicklung, als Vorranggebiet Freiraumfunktionen oder als
Gebiete zur Verbesserung der Landschaftsstruktur und des Naturhaushalts liefern. Darliber hinaus
ist der Biotopverbund in den RROP zu berlicksichtigen, um verschiedenen Arten die
Klimafolgenanpassung zu ermdoglichen oder zu erleichtern. Die Integration der aus Sicht der
Regionalplanung relevanten Aussagen des Landschaftsrahmenplans und der forstlichen

15 Die Exposition gibt an, wie sehr eine bestimmte Region bzw. ihr soziales oder Okosystem den klimatisch
bedingten Risiken ausgesetzt ist. Diese sind regional deutlich unterschiedlich ausgepragt.
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Rahmenplanung zur Klimafolgenanpassung erfolgt zusammen mit den anderen
landschaftsplanerischen Inhalten und unter Abwagung mit anderen fachlichen Belangen.

® Reaktivierung und Fortschreibung der Flichennutzungsplanung: Die Vorgaben des Landes-

Raumordnungsprogramms und der regionalen Raumordnungsprogramme sind auf der
kommunalen Ebene in der Flachennutzungsplanung zu berlcksichtigen und umzusetzen. Darliber
hinaus kénnen die Inhalte der Landschaftsplane, soweit sie nach der Abwagung in entsprechende
Darstellungen des Flachennutzungsplans miinden, Behoérdenverbindlichkeit erhalten und
malgeblicher Bestandteil der raumlichen Planung auf kommunaler Ebene werden. Inhalte zur
Klimafolgenanpassung konnten dabei Eingang finden. Fir die Herausforderungen der
Klimaanpassung sollte der Flachennutzungsplan als gesamtraumliche Planung der Kommunen
wieder einen hoheren Stellenwert bekommen, um makroklimatischen Aspekten ein gebiihrendes
Gewicht in der gemeindlichen Planung einzurdumen, ebenso wie Aspekten der Entwasserung
bzw. des Wasserriickhalts.

3.16.6 Messbarkeit/Indikatorik

Aufgrund des tbergeordneten, fachlibergreifenden und zusammenfassenden Charakters des
Handlungsfeldes Raumordnung ist eine belastbare Messbarkeit zurzeit nicht moglich. Laut DAS-
Strategie soll bis 2026 die Entwicklung und Einfiihrung eines Klimaanpassungs-Monitorings (ex-post)
fiir Raumordnungspldane auf Ebene der Landes- und Regionalplanung beim Bundesamt fiir Bauwesen,
Stadtebau und Raumordnung (BBSR) erfolgen und bis 2028 die Verbesserung der Berticksichtigung
der kiinftigen Auswirkung des Klimawandels bei Aufstellung und Fortschreibung von
Raumordnungspldanen auf Ebene der Landes- und Regionalplanung angestrebt werden. Fiir die
Raumordnung stehen derzeit jedoch noch keine Indikatoren fiir ein Klimaanpassungsmonitoring auf
Ebene des Bundes zur Verfligung.

Zahlreiche Festlegungen in Raumordnungspldnen zahlen explizit und implizit auf eine (regionale,
landes- und bundesweite) Klimaanpassung ein, da Klimaanpassung ein Uibergeordnetes Planungsziel
darstellt und vielfach auf Vorgaben und Daten der Fachplanungen basieren oder fachliche
Flachenausweisung spiegeln, wie z.B. die Ausweisung von Naturschutzgebieten und die Festsetzung
von Uberschwemmungsgebieten. Insofern wirken dortige AnpassungsmalRnahmen auch in das
Handlungsfeld der Raumordnung hinein. Nur beispielhaft seien Festlegungen wie Vorrang- und
Vorbehaltsgebiete Biotopverbund, Natura 2000, Torferhaltung, Hochwasserschutz, Verkehr,
Siedlungs- und Freiraumentwicklung genannt. Auch die Festlegung von Flachen fiir die Erneuerbaren
Energien und fiir eine bedarfsgerechte Energieinfrastruktur (Ubertragung, Verteilung, Speicherung)
in den niedersdchsischen Raumordnungsprogrammen beférdern das Ziel einer klimaangepassten
Raumordnung.

Wie eine Messbarkeit der Wirkung von raumordnerischen Festlegungen auf die Klimaanpassung
erfolgen kann, ist derzeit jedoch nicht absehbar, weil es sich vielfach um eine Freihalteplanung
(vorsorgende Planung) handelt, ohne dass die Raumordnung Einfluss darauf hat oder garantieren
kann, dass die vorgesehene Nutzung (z.B. aus privatrechtlichen Griinden) tatsachlich umgesetzt wird
bzw. werden kann.

Zudem erscheint eine rein quantitative Auswertung (z.B. Anzahl, FlachengrofRe) von
raumordnerischen Festlegungen, die der Klimaanpassung dienen, nicht zielfihrend, da hier eine
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Gefahr der Verzerrung, beispielsweise im Hinblick auf unterschiedliche Raumwiderstdande und
Ausgangslagen bestehen kann.

Es bleibt abzuwarten, welche Indikatoren fiir das Klimaanpassungs-Monitorings (ex-post) fiir
Raumordnungspldane auf Ebene der Landes- und Regionalplanung beim BBSR entwickelt werden, um
eine Auswertung von Raumordnungsplanen zu ermdglichen. In der Folge wird dann durch die Lander
die Umsetzung zu priifen sein.
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3.17 Wissenschaft und Forschung

3.17.1 Forschung als Basis fiir Transformation

Aktuelle wissenschaftliche Berichte zeichnen ein eindringliches Bild des globalen Klimawandels und
verdeutlichen den dringenden Handlungsbedarf beim Klimaschutz sowie bei der
Klimafolgenanpassung. Wissenschaft und insbesondere facheriibergreifende Forschung nehmen eine
zentrale Rolle bei der Entwicklung fundierter Losungsstrategien zur Vermeidung, Reduktion und
Bewaltigung der Folgen des Klimawandels ein. Interdisziplinare Forschung verbindet dabei
unterschiedliche wissenschaftliche Disziplinen und Perspektiven. Transdisziplindren Forschung
erweitert diesen Ansatz lber die Wissenschaft hinaus: Sie bezieht neben dem wissenschaftlichen
Erkenntnisgewinn auch Erfahrungen, Informationen und Problemlagen aus Praxis, Verwaltung und
Zivilgesellschaft ein.

Niedersachsen verfiigt tiber eine breite Landschaft universitarer und aulleruniversitarer
Forschungseinrichtungen sowie Landesamter, die sich mit Fragen der Anpassung an den Klimawandel
und seine Folgen befassen. Um die Expertise im Rahmen der Klima- und Klimafolgenforschung fir
Niedersachsen in den nachsten Jahren weiterzuentwickeln, erganzte das Ministerium fir
Wissenschaft und Kultur (MWK) die bestehende Forschungsférderung um mehrere Verbundprojekte
in den Bereichen Energie, Mobilitat, Erndahrung und Agrar sowie die Ausschreibungsreihe , Climate
Future Labs”.

3.17.2 Einzelne Wissenschaftsbereiche

Forschung und Innovation fiir die Transformation von Energie und Mobilitdt in Niedersachsen
Die Energiewende und die Anpassung an die Folgen des Klimawandels erfordern einen
grundlegenden Umbau der Energie- und Mobilitatssysteme zu einem resilienten, klimaneutralen
Energiesystem und einer nachhaltigen Mobilitat. Ziel ist eine klimaneutrale, sichere und bezahlbare
Versorgung, die zugleich industrielle Wertschopfung und Wettbewerbsfahigkeit erhalt. Forschung,
Innovation und Qualifizierung sind hierfiir zentrale Voraussetzungen. Niedersachsen tibernimmt
hierbei als eines der fiihrenden Energieldnder Deutschlands besondere Verantwortung.

Das Land verfiigt Gber strukturelle Voraussetzungen fiir diese Transformation: Kiisten und Hafen,
verfligbare Flachen, geologische Nutzungs- und Speicherpotenziale, eine leistungsfahige Industrie
sowie eine international vernetzte Wissenschaftslandschaft bilden die Grundlage fir eine integrierte
Weiterentwicklung des Energiesystems und resilienter Lésungen angesichts klimabedingter
Herausforderungen.

269



NIEDERSACHSISCHE STRATEGIE ZUR ANPASSUNG AN DIE FOLGEN DES KLIMAWANDELS

Reallabor

70 GW Offshore Wind Geoenerglesysteme

Landesgraduierten-
kolleg Wasserstoff und
Wasserstoffderivat
Ammoniak

Warme

Vertrauenswiirdige
Digitalisierung sicher-
heitskritischer Energie-
systeme

Transfer-Plattform

efzr.lE

Plattformen im Forschungsprogramm TEN.efzn
Abbildung 3.17.1: TEN.efzn-Ubersicht Forschungsplattformen. Quelle: EFZN

TEN.efzn — Transformation des Energiesystems Niedersachsen

Mit dem Forschungsprogramm , Transformation des Energiesystems Niedersachsen (TEN.efzn)”
starkt das Land gezielt die inter- und transdisziplinare Energieforschung und den Transfer in die
Praxis. Das Programm wird mit rund 58 Mio. Euro aus dem Forschungsforderprogramm
zukunft.niedersachsen geférdert und ist das grofSte standortiibergreifende Energieforschungsprojekt
in Niedersachsen.

Bis 2029 arbeiten 18 Forschungspartner:innen mit rund 180 Forschenden an Losungen fir eine
klimaneutrale, sichere und wirtschaftlich tragfahige Energieversorgung. TEN.efzn ist in sechs eng
verzahnte Forschungsplattformen gegliedert, die technische, natur- und sozialwissenschaftliche
Perspektiven miteinander verbinden: Reallabor 70 GW Offshore Wind, Landesgraduiertenkolleg
Wasserstoff und Wasserstoffderivat Ammoniak, Vertrauenswiirdige Digitalisierung
sicherheitskritischer Energiesysteme, Geoenergiesysteme, Warme und Soziale Dynamiken der
Energietransformation.

Ein integraler Bestandteil ist der strukturierte Transferbereich, der Forschungsergebnisse effizient in
Wirtschaft, Politik, Verwaltung und Gesellschaft Gberfiihrt und gezielt die Ausbildung von
Fachkraften, die Entwicklung von Innovationen und den Wissenstransfer unterstutzt.

Windenergie

Windenergie ist ein zentraler Baustein der Energiewende in Niedersachsen. Neben den
Forschungsaktivitdten im Rahmen von TEN.efzn nimmt das Zentrum fiir Windenergieforschung
(ForWind) der Universitaten Oldenburg, Hannover und Bremen eine besondere Rolle ein. ForWind
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blndelt die universitdre Windenergieforschung in Niedersachsen und Bremen und bearbeitet ein
breites Spektrum von Fragestellungen zur Windenergienutzung, von der Beschreibung der Ressource
Wind Uber die Wechselwirkung mit Windenergieanlagen und -parks, deren Modellierung,
Uberwachung und Regelung bis hin zur systemdienlichen Integration in das Energiesystem.

Mit international einzigartigen grolRen Forschungs- und Testinfrastrukturen verfiigen die
Forschenden Ulber hervorragende Moéglichkeiten numerische und experimentelle Modellierungen
ideal zu kombinieren. Der Zugriff auf den Forschungspark Windenergie WiValdi erganzt die
Windenergieforschung in einzigartiger Weise durch eine experimentelle GroRanlage fiir praxisnahe
Forschung im OriginalmaRstab und in der realen physikalischen Umgebung.

=

Abbildung 3.17.2: ISFH-Hocheffiziente SoIarzeIIen Quelle: ISFH

Solarenergie und Photovoltaik

Ein weiterer Schwerpunkt liegt in der Solarenergieforschung. Niedersachsen starkt mit dem Ausbau
des Instituts fiir Solarforschung Hameln (ISFH) die Forschung zu Fertigungstechnologien fir Silizium-
Solarzellen und Zukunftstechnologien der Photovoltaik, um Voraussetzungen fir eine
wettbewerbsfahige Solarwertschdpfung im Land zu schaffen. Das ISFH in Emmerthal arbeitet auf
einem klimapolitisch hoch relevanten Gebiet anwendungsnah und in enger Zusammenarbeit
zwischen Wissenschaft und Industrie.

Wasserstofftechnologien
Im Bereich Wasserstoff wird mit dem Wasserstoff Campus Salzgitter eine zentrale Infrastruktur fiir
Forschung, Anwendung und Qualifizierung aufgebaut. Der Campus adressiert die Entwicklung

innovativer Wasserstofftechnologien entlang der Wertschépfungskette, unterstitzt die
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Dekarbonisierung energieintensiver Industrien und fordert die Kopplung von Energie-, Industrie- und
Mobilitatssystemen.

Energiespeicher, Batterien und Mobilitat

Die Transformation der Mobilitat und Energiespeicherung ist ein eigener strategischer Schwerpunkt.
Niedersachsen verfiigt iber leistungsfahige Forschungsinfrastrukturen entlang der gesamten
Wertschopfungskette der Elektromobilitat und Energiespeicherung, darunter die Battery LabFactory
Braunschweig, das Fraunhofer-Zentrum fiir Energiespeicher und Systeme ZESS und der
Forschungsneubau Center for Circular Production of Next Batteries and Fuel Cells (CPC) gebiindelt in
der BLB+ / Braunschweig LabFactories for Batteries and more. Diese Einrichtungen erforschen
Produktionstechnologien, zirkuldre Prozesse, Recycling sowie die Integration von Batterien und
Brennstoffzellen in Energie- und Mobilitatssysteme.

Erganzend tragen Einrichtungen wie das Niedersachsische Forschungszentrum Fahrzeugtechnik (NFF)
und das Testfeld Niedersachsen zur Erforschung nachhaltiger Fahrzeugtechnologien und vernetzter
Mobilitat bei.

Abbildung 3.17.3: Zukunftslabor Circular Economy. Quelle: TU Clausthal

Circular Economy und Ressourceneffizienz

Niedersachsen starkt darliber hinaus die Forschung zur Circular Economy und Ressourceneffizienz.
Insbesondere im Siidosten des Landes werden an Hochschulen und Forschungseinrichtungen
ressourceneffiziente Materialien, digitale Produktionsprozesse und geschlossene Stoffkreislaufe
untersucht und gemeinsam mit der Wirtschaft weiterentwickelt, um die nachhaltige Nutzung von
Energie- und Rohstoffressourcen zu sichern.
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Einen wichtigen Baustein bildet hier der Forschungscampus Open Hybrid LabFactory (OHLF) in
Wolfsburg mit den Themen Leichtbau und Kreislaufwirtschaft fiir einen zukunftsorientierten und
nachhaltigen Automobilbau. Mit neuen Technologien werden der CO,-Footprint verbessert und
strategische Rohstoffe zurlickgewonnen.

Unter einem Dach forschen hier gemeinsam Wissenschaft (TU Braunschweig, Fraunhofer IST) und
Industrie (Volkswagen AG sowie weitere Unternehmen). In gemeinsamen Forschungsprojekten
werden neue Ansatze fir die nachhaltige Mobilitat von morgen entwickelt.

Forschung und Innovation fiir die Transformation des Agrar- und Ernahrungssektors in
Niedersachsen

Mit der Landesstrategie Biologisierung verfolgt die Landesregierung das Ziel, einen grundlegenden
Wandel in Gesellschaft und Industrie anzustof3en. In den leistungsstarken Wirtschaftsfeldern der
Agrar- und Ernahrungswirtschaft sowie in den Life Sciences soll die Transformation hin zu einer auf
erneuerbaren und biologischen Ressourcen beruhenden, rohstoffeffizienten und
kreislauforientierten Biookonomie unterstitzt werden.

Im Fokus stehen unter anderem biobasierte Produktionsverfahren, mit denen Grundstoffe und
Konsumgiter ressourcenschonender und qualitativ hochwertig hergestellt werden kénnen.
Insbesondere die Weiterentwicklung und bessere Nutzung von Nebenstromen in bestehenden
Produktionssystemen — etwa in Landwirtschaft und Lebensmittelverarbeitung — erhéhen die Effizienz
und leisten Beitrage zur CO,-Reduktion.

Niedersachsen unterstiitzt die Transformation durch praxisnahe Forschung und Lehre im Themenfeld
Biologisierung. Das Land setzt Innovationsimpulse durch thematische Férderaufrufe, starkt Start-ups
als Motor der Transformation, unterstiitzt kleine und mittlere Unternehmen der Agrar- und
Erndhrungswirtschaft bei Kreislaufwirtschaft und Ressourceneffizienz und férdert intelligente
Molekdilplattformen fiir Reststrome.

Mit dem Projekt ,,Future Proof Graslands” der Universitdt Oldenburg wird eine Liicke im Bereich
Wassermanagement in Wissenschaft und Praxis adressiert. Griinlandgebiete erfiillen vielfaltige
Okosystemleistungen, die von der Bereitstellung von Futter fiir die Tierhaltung (iber Beitrige zum
Arten-, Wasser- und Klimaschutz bis zur Bereitstellung der Kulturlandschaft reicht. Das Projekt
untersucht Fragen des Wassermanagements, seiner Anpassungsmoglichkeiten an Dirreperioden,
eine angestrebte Balance im ganzjahrigen Wasserhaushalt und die Transformation des Systems der
Binnenentwasserung.

Im Joint Lab Kiinstliche Intelligenz und Data Science bilden Universitdat Osnabriick und des Leibniz-
Instituts fiir Agrartechnik und Bio6konomie (ATB) in Potsdam gemeinsam Doktorandinnen und
Doktoranden an der Schnittstelle von Agrarwissenschaft und Kinstlicher Intelligenz aus. Die
assoziierten Partner sind Agrotech Valley Forum, Deutsches Forschungszentrum fiir Kiinstliche
Intelligenz (DFKI) und die Hochschule Osnabriick. Kernziel des Joint Lab ist es, Kiinstliche Intelligenz
und Data Science-Expertise insbesondere fiir agrartechnologische Fragestellungen mit
Nachhaltigkeitsrelevanz zu entwickeln.
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Kartierung Monitoring
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Abbildung 3.17.4: Biodiversitatsmonitoring im Kl Reallabor Agrar. Quelle: Universitat Osnabriick

Mit dem Forschungsforderprogramm zukunft.niedersachsen werden aktuell mit insgesamt 68 Mio.

Euro drei grofRe Forschungsvorhaben im Agrar- und Erndhrungsbereich gefordert, die starke

Verbiinde bilden und Forschungsergebnisse in die Praxis bringen:

ZERN Zukunft Erndhrung Niedersachsen (Start 2023): Unter Federfiihrung der Universitat
Gottingen unterstitzt der Verbund mit zahlreichen Partnern die Transformation der
Ernahrungssysteme, u. a. durch die Herstellung von Proteinen aus Grasland sowie durch
Forschung zu einer zukunftsfahigen Tierhaltung.

agri:change. Zukunft durch Wandel: EIf Partner gestalten den nachhaltigen Umbau der Agrar-
und Erndhrungssysteme in Niedersachsen. In sogenannten agri:labs (Reallaboren) werden
praxisnahe, interdisziplindare Lésungen, Produkte und Konzepte entlang der gesamten
Wertschopfungskette entwickelt. Zudem werden gesellschaftliche Trends als Impulse fir
Veranderung aufgegriffen. Weitere Schwerpunkte sind kreislauforientierte Ressourcennutzung,
verbessertes Tierwohl und neue Einkommensquellen durch innovative nachhaltige
Geschaftsmodelle.

Kl Reallabor Agrar (Leitung: Universitat Osnabriick): Acht renommierte universitdre und
auBeruniversitdre Partner entwickeln und testen gemeinsam mit Praxispartnern unter realen
Bedingungen neue Technologien, Konzepte und gesellschaftliche Ansétze fir die Landwirtschaft.
Ziel ist es, mit KI und Robotik innovative Lésungen zu erforschen, zu entwickeln und zu erproben,
um Landwirtschaft nachhaltiger, ressourcenschonender, effizienter und resilienter zu gestalten.
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Forschung und Innovation fiir Meere, Kiisten und Klima(folgen)

Die komplexen Wirkzusammenhange von Natur und Mensch erfordern ein kontinuierliches
Monitoring und die Erforschung vieler Teilaspekte, um die Auswirkungen des Klimawandels sowie die
Vulnerabilitdt der Systeme hinreichend quantifizieren und qualifizieren zu kénnen. Niedersachsen ist
als Flachenland mit unterschiedlichen Landschaften und Siedlungsformen ein hervorragendes
Forschungsfeld.

Meeres- und Kiistenforschung

Meere und Ozeane spielen fiir globale Klimaprozesse, aber auch fiir Niedersachsen mit einer
Kiistenlinie von {iber 600 km eine zentrale Rolle. Sie zihlen zu den bedeutendsten Okosystemen der
Erde und beeinflussen das Leben von Millionen Menschen. Um sie als unsere Lebensgrundlage zu
erhalten, bendtigen wir Wissen aus der Forschung. Die transdisziplindr ausgerichteten
Forschungsmissionen der Deutschen Allianz Meeresforschung (DAM) fokussieren aktuelle und
relevante gesellschaftliche Herausforderungen der Meeresforschung. In der Mission CDR-MARE
werden Ozeane als Kohlenstoffspeicher untersucht, in SUSTAINMARE werden Konzepte fiir eine
nachhaltige Nutzung Meeresressourcen und Okosystemleistungen von Nord- und Ostsee entwickelt
und in MAREXTREME stehen die Wechselwirkungen zwischen Extremereignissen und Naturgefahren
sowie deren langfristige Auswirkungen auf marine Okosysteme und menschliches Leben an der Kiiste
im Fokus.

Diese Forschung mit klarer Zielsetzung soll wissenschaftsbasierte Entscheidungen zum Schutz und zur
nachhaltigen Nutzung der Kiisten, Meere und Ozeane ermoglichen. Die DAM-Forschungsmissionen
vernetzen relevante auBeruniversitare Forschungseinrichtungen und Hochschulen mit Politik,
Wirtschaft und Zivilgesellschaft und verzahnen bestehende Aktivitdten. In internationale Projekte
eingebunden und in Niedersachsen angesiedelt sind beispielsweise das Forschungszentrum Kiste mit
dem GroRen Wellenkanal, gemeinsam betrieben von Leibniz Universitat Hannover und TU
Braunschweig, und das Niedersachsische Institut fir historische Kiistenforschung, das die
Entwicklung der Besiedlung, der Landschaft und der Vegetation in den Kiistenzonen des
norddeutschen Raums erforscht.

Ubergreifende Erforschung des Klimawandels und seiner Folgen

In der Klimaforschung fungiert das Zentrum Klimaforschung Niedersachsen (ZKfN) als Koordinatorin
der wachsenden Anzahl an Klima.Zukunftslaboren. Ziel ist die Entwicklung von facheribergreifenden
Losungen fir eine sichere und gerechte Klimazukunft, der Aufbau und die Erweiterung eines breiten
(wissenschaftlichen) Netzwerkes in Niedersachsen und die Starkung der Sichtbarkeit der Klima- und
Klimafolgenforschung. Durch inter- und transdisziplindre Forschung und die Verkniipfung von
Hochschulforschung, aulReruniversitarer Forschung und Praxispartnerinnen und -partnern aus
Wirtschaft und Gesellschaft sollen dringend notwendige Ansatze fiir die Verdnderung unserer
Lebens- und Wirtschaftsweise entwickelt werden, um diese langfristig 6kologisch, sozial und
o0konomisch tragbar zu machen. Derzeit werden sechs Klima.Zukunftslabore (Climate Future Labs) zu
den Themen , Auswirkungen des Klimawandels auf das Okosystem Wald“, ,Klimagerechte
Stadtentwicklung und Raumplanung” sowie ,,Mikroklima im urbanen Raum“ und , Langfristige
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Strategien fir klimaresiliente Okosysteme und Lebensrdume in landlich-peripheren
Regionen” gefordert.

Das Urban Climate Future Lab (UCFL) ist eine multidisziplinare Forschungsinitiative zur Untersuchung
des komplexen Zusammenhangs von Stadtentwicklung, Klimawandel und Klimaschutz. Um die
Ubersetzungsliicke von Klimawissen zu nachhaltigem Leben zu beleuchten und zu schlieRen, will
OPEN_CULTURES das komplexe Verhaltnis zwischen Klimawissen und der Praxis der Stadtgestaltung
und des nachhaltigen Lebens differenzieren. In enger disziplindrer Zusammenarbeit und unter
Beteiligung von Stakeholder-Communities werden entscheidende Dimensionen klima-sensibler
Stadtgestaltung untersucht.

& L i
bbildung 3.17.5: Klima.Zukunftslabor OpenCultures. Quelle: ZKfN
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~

Abbildung 3.17.6: Klima.Zukunftslabor DIVERSA. Quelle: ZKfN

Wahrend vergangener Diirreperioden wurde die Vulnerabilitat niedersachsischer Walder gegeniiber
den zunehmenden Auswirkungen des Klimawandels deutlich. Das Klima.Zukunftslabor DIVERSA
arbeitet an einem besseren Verstandnis der Resilienz niedersachsischer Walder gegeniiber
klimawandelbedingten Storungen. Ergdanzend hierzu entwickelt das Klima.Zukunftslabor FoResLab -
Future Lab towards Forests Resilient to Climate Change Losungsansatze fir resiliente Walder unter
heutigen und zukiinftigen Bedingungen.

Das Hauptziel des Konsortiums UMEX-HOPE aus Leibniz Universitdt Hannover, Tierarztlichen
Hochschule, TU Braunschweig, TU Berlin, Universitatsmedizin Gottingen und der GEO-NET
Umweltconsulting GmbH ist es, Stadte und Kommunen dabei zu unterstiitzen, ganzheitliche Klima-
anpassungsstrategien zu entwickeln, die (iber bestehende Planungswerkzeuge hinausgehen. Im
Mittelpunkt steht dabei das Verstandnis des Nexus zwischen stadtischem Mikroklima und
Okosystemen, das aus verschiedenen wissenschaftlichen Perspektiven erforscht wird.

Der Verbund AgRe-Lab untersucht die Wechselwirkungen zwischen Agrarékosystemen und
verschiedenen Akteur:innen in Agrarlandschaften. Die Forschung erfolgt in vier Reallaboren, in denen
Forschende mit Praxispartnern aus Landwirtschaft, Naturschutz, Verwaltung und Bildung
kooperieren. In zwolf unterschiedlich zusammengesetzten Untersuchungslandschaften wird die
Resilienz zentraler Okosystemfunktionen wie Kohlenstoffspeicherung, Biodiversitit, Bestdubung,
Produktivitdat und Wasserhaushalt ebenso wie die Akzeptanz von MalRinahmen untersucht.

3.17.3 Messbarkeit

Mit Hilfe der Forschung in den genannten Bereichen wird in den kommenden Jahren die
evidenzbasierte Grundlage fiir konkrete Handlungsempfehlungen gelegt. Eine Wirkungsentfaltung
erfolgt mittelfristig und eine Messbarkeit ist nur langfristig moglich. Um bereits wahrend der
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Projektlaufzeiten Wirkungen zu realisieren, wird der enge Austausch mit der Praxis in Behérden und

Wirtschaft unterstitzt.

3.17.4 Mallhahmen

MaRnahme

Zielgruppe

Stand der
Umsetzung

Gesamtvolumen
Land

TEN.efzn

Hochschulen und
auReruniversitare
Forschungseinrichtungen in
Niedersachsen

in Umsetzung

58.200.000 EUR

Starkung des ISFH

Hochschulen und
auBeruniversitare
Forschungseinrichtungen in
Niedersachsen

in Umsetzung

22.000.000 EUR

Wasserstoff Campus Salzgitter

Hochschulen und
auBeruniversitare
Forschungseinrichtungen in
Niedersachsen

in Umsetzung

2.500.000 EUR

Zukunftslabor Kreislaufwirtschaft

Hochschulen und
auBeruniversitare
Forschungseinrichtungen in
Niedersachsen und dariiber
hinaus

in Umsetzung

3.699.815 EUR

OHLF

Hochschulen und
auBeruniversitare
Forschungseinrichtungen in
Niedersachsen

in Umsetzung

11.500.000 EUR

Fraunhofer-Zentrum fir
Energiespeicher und Systeme ZESS in
Braunschweig

Hochschulen und
auBeruniversitare
Forschungseinrichtungen in
Niedersachsen und dariiber
hinaus

in Umsetzung

24.925.000 EUR

Future Proof Grasslands

Hochschulen und
auBeruniversitare
Forschungseinrichtungen in
Niedersachsen

in Umsetzung

5.100.000 EUR

ZERN Zukunft Erndhrung Niedersachsen

Hochschulen und
auBeruniversitare
Forschungseinrichtungen in
Niedersachsen

in Umsetzung

25.000.000 EUR

agri:change. Zukunft durch Wandel

Hochschulen und
auReruniversitare

in Umsetzung

24.750.000 EUR
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Forschungseinrichtungen in
Niedersachsen

KI-Reallabor Agrar

Hochschulen und
auReruniversitare
Forschungseinrichtungen in
Niedersachsen

in Umsetzung

19.000.000 EUR

Deutsche Allianz Meeresforschung und
Forschungsmissionen

Hochschulen und
auReruniversitare
Forschungseinrichtungen in
Niedersachsen

in Umsetzung

6.000.000 EIR

CoastAdapt

Hochschulen und
auBeruniversitare
Forschungseinrichtungen in
Niedersachsen

in Umsetzung

3.000.000 EUR

Forschungsverbund 4N - Nordwest
Niedersachsen Nachhaltig Neu

Hochschulen und
auBeruniversitare
Forschungseinrichtungen in
Niedersachsen

in Umsetzung

3.997.282 EUR

Zentrum Klimaforschung Niedersachsen

Hochschulen und
auBeruniversitare
Forschungseinrichtungen in
Niedersachsen

in Umsetzung

1.894.442 EUR

Klima.Zukunftslabor UMEX-HOPE
(Mikroklima im urbanen Raum)

Hochschulen und
auBeruniversitare
Forschungseinrichtungen in
Niedersachsen

in Umsetzung

5.500.000 EUR

Klima.Zukunftslabore FoResLab und
DIVERSA

Hochschulen und
auBeruniversitare
Forschungseinrichtungen in
Niedersachsen

in Umsetzung

10.000.000 EUR

Klima.Zukunftslabore Open Cultures
und Urban Climate Future Lab

Hochschulen und
auBeruniversitare
Forschungseinrichtungen in
Niedersachsen

in Umsetzung

10.000.000 EUR

Klima.Zukunftslabor Just Transition -
Klimagerechtigkeit

Hochschulen und
auBeruniversitare
Forschungseinrichtungen in
Niedersachsen

ausgeschrieben

5.500.000 EUR

3.17.4 Literaturverzeichnis:

Vgl. u.a.:

Forschungspark Windenergie (WiValdi) des DLR https://forschungspark-windenergie.de/




NIEDERSACHSISCHE STRATEGIE ZUR ANPASSUNG AN DIE FOLGEN DES KLIMAWANDELS

Forschungsprogramm Transformation des Energiesystems Niedersachsen (TEN.efzn)
https://www.efzn.de/ten

Battery LabFactory Braunschweig https://www.tu-braunschweig.de/en/blb

Wasserstoff Campus Salzgitter https://wasserstoff-campus-salzgitter.de/

Institut fir Solarenergieforschung Hameln https://isth.de/

Future Proof Graslands: https://uol.de/hydrogeologie/forschung/future-proof-grasslands
Zukunft Erndhrung Niedersachsen: https://zern-verbund.de

Agri:change: Zukunft durch Wandel: https://www.uni-vechta.de/koordinierungsstelle-
transformationsforschung-agrar/projekte/aktuelle-projekt/agri-change-1

KI Reallabor Agrar: https://www.rl-agrar.de/

Joint Lab Kiinstliche Intelligenz und Data Science: https://www.uni-osnabrueck.de/fb6/jl-kids
Zentrum Klimaforschung Niedersachsen - https://zkfn.de/

Niedersachsisches Institut fur historische Kistenforschung - https://nihk.de/

Deutsche Allianz Meeresforschung - https://www.allianz-meeresforschung.de/

Forschungszentrum Kiste - https://www.fzk.uni-hannover.de/de/
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3.18 Bildung und Qualifizierung
3.18.1 Klimaanpassung und Bildung

Bildung und Qualifizierung nehmen eine zentrale Rolle ein, um ein Bewusstsein fiir Klimafolgen zu
schaffen und entsprechende Kompetenzen fiir den Umgang mit dem Klimawandel zu erwerben.
Dabei kommt der Klimaanpassung eine eigenstandige Bedeutung zu, da sie den Umgang mit bereits
splirbaren und zukiinftig unvermeidbaren Folgen des Klimawandels adressiert. BildungsmaBnahmen
im Bereich Klimabildung setzen daher voraus, dass durch proaktives Handeln Veranderungen in der
Zukunft bewirkt werden. Konkrete BildungsmaRnahmen zur Klimafolgenanpassung haben
unmittelbare Wirkungen im direkten Umfeld und in Bezug auf das persdnliche Betroffensein, auf
Umdenken und Verhaltensanderung von Lernenden.

Bildungsziel im Kontext einer Klimaanpassung sollte sein, die Folgen des Klimawandels zu erkennen
und sie in Bezug auf die wirtschaftlichen, sozialen, umweltbezogenen und persénlichen
Auswirkungen bewerten sowie MaBRnahmen ableiten zu kénnen. Dies schlieRt die Fahigkeit ein,
lokale und regionale Betroffenheiten zu analysieren und Handlungsoptionen auf unterschiedlichen
Ebenen — individuell, institutionell und kommunal — zu entwickeln. Dabei sollen der Umgang mit
Uberkomplexen und unvollstandigen Informationen und individuelle Entscheidungsdilemmata
ausgehalten werden und Kompetenzen zur Kommunikation, Kooperation und Partizipation an
gesellschaftlichen Gestaltungs- und Anpassungsprozessen entwickelt werden kénnen.

Das Konzept der Gestaltungskompetenz der Bildung fiir nachhaltige Entwicklung®® konkretisiert dies
in Teilkompetenzen wie vorausschauendes Denken, fachertibergreifendes Arbeiten, transkulturelle
Verstandigung, Planungs- und Umsetzungskompetenz, Reflexionskompetenz sowie die Fahigkeit zu
Empathie und Solidaritat.

Bildung zur Klimaanpassung ist fir Kinder und Jugendliche sowie junge Erwachsene von besonderer
Bedeutung, da sie in mehrfacher Hinsicht zu den vulnerablen Gruppen im Kontext des Klimawandels
zahlen. Aufgrund ihrer koérperlichen und psychischen Entwicklung sind sie gegeniber klimabedingten
Belastungen wie Hitze, Extremwetterereignissen oder Umweltveranderungen besonders
empfindlich. Gleichzeitig verfligen sie lGber geringere Mdglichkeiten, Risiken eigenstandig
einzuschatzen, SchutzmaBnahmen zu ergreifen oder strukturelle Anpassungen einzufordern. Darliber
hinaus sind Kinder und Jugendliche in besonderem MaRe von den langfristigen Folgen des
Klimawandels betroffen'’.

Klimaanpassung ist keine Herausforderung, die ausschlieflich Kinder und Jugendliche betrifft. Auch
andere Bevolkerungsgruppen gelten als besonders vulnerabel. Bildungsangebote zur Klimaanpassung
miissen daher generationeniibergreifend gedacht werden. Sie tragen dazu bei, Wissen {ber Risiken
und Schutzmoglichkeiten zu verbreiten und Kompetenzen zu erwerben, eine klimaangepasste
Gesellschaft mitzugestalten.

16 http://www.transfer-21.de/indexb4cl1.html?p=222

17 https://bildungsportal-niedersachsen.de/bne/klimabildung
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Berufliche Bildung und Qualifizierung

An niedersachsischen berufsbildenden Schulen gibt es eine Reihe wegweisender
Unterrichtskonzepte sowie eine handlungsorientierte Projektkultur bezogen auf aktuelle
klimapolitische Notwendigkeiten und Mallnahmen. Als Beispiele dienen der als Schulversuch
gestartete und mittlerweile verstetigte Bildungsgang einer zweijahrigen berufsqualifizierenden
Berufsfachschule mit dem beruflichen Abschluss , Technische Assistentin/Technischer Assistent fir
die Verarbeitung nachwachsender Rohstoffe” an den Berufshildenden Schulen Il in Gifhorn sowie
verschiedenste Fortbildungsreihen, aber auch eine Vielzahl von nachhaltigen Schiilerfirmen an
berufsbildenden Schulen in Niedersachsen. Beispielsweise sei hier auf den Themenbereich
,Okologische Lebensmittelproduktion und Verarbeitung" an den Berufsbildenden Schulen 2 der
Region Hannover, der Georg-von-Langen Schule Holzminden oder der Hermann-Nohl-Schule in
Hildesheim verwiesen. Das Kompetenzzentrum ,Okolandbau Niedersachsen" ist Bestandteil der
Ausbildung in den landwirtschaftlichen Berufen in Niedersachsen. Ferner ist nachhaltiges und
energieeffizientes Bauen an verschiedenen Standorten der berufsbildenden Schulen und in
verschiedenen Ausbildungsberufen ein Ausbildungsschwerpunkt. Die Aspekte des Umwelt- und
Verbraucherschutzes werden sehr ernsthaft verfolgt.

In den Ausbildungen zur Fahrzeugtechnik (z. B. Auszubildende der Kraftfahrzeugmechatronik),
insbesondere im Schwerpunkt System- und Hochvolttechnik) nimmt die Elektromobilitdt weiterhin
einen hohen Stellenwert ein und weitere alternative Antriebstechniken finden Einzug in die
berufsschulischen Angebote.

Im Rahmen der dualen Berufsausbildung sind die Berufsbildenden Schulen in Niedersachsen eng
mit den Unternehmen der ausbildenden Wirtschaft verbunden. Mit den fortschreitenden
Entwicklungen der Ausbildungsbetriebe bspw. hin zu klimaneutralen Produktionen, nachhaltigen
Produkten in geschlossenen Kreislaufen, der CO2 neutralen Mobilitdt sowie im Bereich der
Dienstleistungen tragt Niedersachsen mit der Gestaltung der curricularen Vorgaben und der
Ausgestaltung in Lernsituationen den Anforderungen sich adndernder Berufsbilder und
gesellschaftlicher Haltungen Rechnung. Mit Unterstitzung der Schultrdger und zum Teil mit
Forderprojekten des Landes, des Bundes oder Kooperationspartner wird die Sachausstattung und
durch die Lehrkrdfte die didaktischen Konzepte an den Berufsbildenden Schulen als
Kompetenzzentren standig weiterentwickelt. Beispielhaft dafir sind

e im Bereich der Elektromobilitat die Installation von Elektroladestationen/ Wallboxen an vielen
Berufsbildenden Schulen oder einer ,Wasserstofftankstelle” zu nennen, die in einer
technischen Anlage eingebunden sind, die den gesamten regenerativen Energiekreislauf
abbilden,

e der Aufbau von Laboren als Abbild smarter Fabriken mit additiven Fertigungsverfahren und
kollaborierender Robotik, die nicht nur eine Individualisierung von Produkten ermdéglichen,
sondern auch durch intelligente Vernetzung der Arbeits- und Geschéaftsprozesse Ressourcen
bindelt,
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¢ die Einrichtung von Werkstatten fiir die Gebdaudeautomation in Verbindung mit energetischen
Malnahmen der Gebdudehiille, die die Einbindung von Anlagen auf Grundlage regenerativer
Energien ermdglich und mit Smarten Steuerungs- und Bedienkonzepten sowie der Vernetzung
aller Einheiten eines Gebdudesystems eine Optimierung und Reduzierung des
Gesamtenergieverbrauchs sowie der CO2 Emittierung ermdglicht,

e die Umristung eines Fahrzeuges und die Entwicklung sowie Ausstattung mit Experimenten
verschiedenen Formen der regenerativen Energiegewinnung und Nutzung fir
Mobilitatsanwendungen, um Schiilerinnen und Schiiler an allgemeinbildenden Schulen mit dem
Ziel der Sensibilisierung fir die technischen und Okologischen Zusammenhinge sowie
Orientierung bzgl. der Berufswahl

Die Einbindung sowohl im Fachunterricht der beruflichen Schulformen aber auch im Bereich der
Berufsorientierung und im Rahmen o6ffentlicher Veranstaltungen wie z. B. Messen oder
Informationstage der Berufsbildenden Schulen erfolgt mit dem Ziel, verschiedene Zielgruppen zu
informieren und z. B. mit Experimenten Energiekreislaufe und Technik erfahrbar zu machen, um
Interesse fir Technik, Berufe, Klima und Umweltschutz zu wecken bzw. nachhaltig zu verankern.

3.18.2 Auswirkungen des Klimawandels

Schulen sind nicht nur von den Folgen des Klimawandels betroffen, sondern zugleich auch Lernorte
zum Umgang mit Klimawandel und Klimaanpassung.

Sommerhitze an Schulen und Kindertageseinrichtungen

Aufgrund steigender Temperaturen im Sommer und anhaltender Hitzeperioden sind auch die
Bildungsinstitutionen, Schulen und Kindertageseinrichtungen starkeren Hitzebelastungen
ausgesetzt. Um eine mégliche Haufung von Hitzeereignissen in Niedersachsen zu erkennen und
darauf reagieren zu kénnen, konnen die Daten des Deutscher Klimaatlas des Deutschen
Wetterdienstes genutzt werden.

Da die fir Arbeitsstatten geltenden Regelungen auch auf Schulen entsprechend anzuwenden sind,
miissen SchutzmaBnahmen ergriffen werden, wenn die Rauminnentemperatur 26 Grad Celsius
Uberschreitet.

GemaR § 43 Abs. 2 NSchG sorgt die Schulleiterin oder der Schulleiter fiir die Einhaltung der Rechts-
und Verwaltungsvorschriften und der Schulordnung. Fiir einzelne oder alle Klassen von Schulen des
Primarbereichs und des Sekundarbereichs | und Il kann durch die Schulleiterin oder den Schulleiter
Hitzefrei gegeben werden, wenn der Unterricht durch hohe Temperaturen in den Schulrdumen
erheblich beeintrachtigt wird und andere Formen der Unterrichtsgestaltung, eine Unterrichtsstunde
kann beispielsweise auch im schattigen Hof, kiihleren Kellerraumen oder in einem nahegelegenen
Waldstiick stattfinden, nicht sinnvoll erscheinen.

Fiir den Bereich der 6ffentlichen berufsbildenden Schulen gilt: Hier existiert in Niedersachsen eine
Regelung, nach der unter bestimmten Umstanden auch sogenannter Distanzunterricht angeboten
werden kann.

Dariber hinaus sollten Lehrkrafte und Schulleitung darauf achten, Prifungen, Klausuren oder
sportliche Aktivitdten nicht wahrend groRRer Hitze durchzufihren.
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Schulausfille durch Extremwetter

Schulausfalle durch extreme Wetterlagen konnten durch den Klimawandel zunehmen. Um eine
mogliche Haufung von Schulausfallen in Niedersachsen zu erkennen und darauf reagieren zu kénnen,
sollten die dezentral vorliegenden Daten von der Verkehrsmanagementzentrale Niedersachsen
(Extremwetter) moglichst zentral aufbereitet und ausgewertet werden.

3.18.3 Handlungsziele
Schulische Bildung

BildungsmalRnahmen zu Klimaanpassung sollten ein proaktives Verhalten betonen, langfristige
Verhaltensanderungen und Wertediskussionen rund um Gesundheit und vorsorgliches Verhalten
fordern. Klimaanpassung wird als ein Bestandteil der SDG im Rahmen der Bildung fiir nachhaltige
Entwicklung (BNE) in Unterricht und Schulentwicklungsprozesse an niedersachsischen Schulen
gestarkt, um Schilerinnen und Schiiler friihzeitig zu befahigen, die Folgen des Klimawandels zu
verstehen und aktiv mitzugestalten.

Berufliche Bildung

Klimaanpassung wird als Thema in der beruflichen Bildung starker in den Fokus genommen. Um
okonomische Risiken als Folgen des Klimawandels zu minimieren und gleichzeitig mit dem
Klimawandel verbundene Chancen zu nutzen, ergeben sich fiir Unternehmen und Branchen, die sich
rechtzeitig auf die Folgen des Klimawandels einstellen, strategische Vorteile. Diese Dimensionen, die
sich auch in der Ausbildung zeigen, werden zunehmend auch in den Lernfeldern der Berufsschule
verankert. Die Akteur:innen der beruflichen Bildung wie Fachverbande, Gewerkschaften,
Arbeitgeberorganisationen und das Bundesinstitut fur berufliche Bildung wirken darauf hin, dass
Erkenntnisse aus der Klimafolgen- und der Anpassungsforschung frithzeitig in die
Ausbildungsordnungen integriert und entsprechende Qualifizierungsangebote entwickelt werden.
Nur so kann eine adaquate Fachkraftesicherung in einem klimaveranderten Lebensraum
gewadhrleistet werden.

In Niedersachsen werden die schulischen Curricula flr die Ausbildungsberufe den
Ausbildungsrahmenpldnen des Bundes angeglichen und dabei der Umweltschutz oder Nachhaltigkeit
als Ausbildungsgegenstand festgeschrieben, so z. B. in der Neuordnung der Berufsausbildung im
Laborbereich Chemie, Biologie und Lack. In den niedersachsischen Rahmenrichtlinien der
vollzeitschulischen Bildungsgange der Berufsbildung wird der Handlungskontext in Zukunft immer
mehr von Aspekten der Nachhaltigkeit und Globalisierung gepragt. Dies gilt fiir alle Berufsbereiche.
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3.18.4 MalRlhahmen

MaRnahme Zielgruppe Stand der | Gesamtvolumen
Umsetzung | Land

Anpassung der Regelungen zu , Hitzefrei“ und Schulleitungen | umgesetzt -
Handlungsempfehlung fur Schulleitungen

Entwicklung und Umsetzung von Lehrkrafte In 2.000 EUR
Fortbildungsangeboten fiir Lehrkréfte zur Umsetzung
Integration des Themas ,Klimaanpassung” in
den Fachunterricht

Trinken in der Schule

Nach Auffassung der Erndahrungswissenschaft trinken viele Kinder und Jugendliche zu wenig.
Dies wurde auch in validen Studien belegt. Zu einer vollwertigen Erndhrung gehéren auch
ausreichende Getranke. Durch unzureichende Flissigkeitsaufnahme kann die Konzentrations-
und Leistungsfahigkeit sinken. Besonders gravierend ist es in der warmen Jahreszeit oder beim
Sport. Daher ist eine Fllssigkeitsaufnahme (insbesondere von Leitungs- oder Mineralwasser,
Krauter- und Friichtetees sowie mit Wasser verdiinnte Safte) auch wahrend des Unterrichtes
grundsatzlich zu begriiRen, zumal der schulische Bildungsauftrag nach § 2 Abs. 1 Satz 3, 6.
Spiegelstrich NSchG umfasst, dass Schiilerinnen und Schiiler fahig werden sollen,
gesundheitsbewusst zu leben. Vor diesem Hintergrund sind alle Schulen sensibilisiert und
stellen sich auch auf die veranderten Bedarfe von Schiilerinnen und Schiilern allgemein aber
insbesondere bei den sehr warmen Sommern ein. Es besteht fiir die eigenverantwortlichen
Schulen die Mdglichkeit im eigenen Wirkungskreis vor Ort hinreichendes und richtiges Trinken
als Schwerpunkt der Praventionsarbeit im Bereich gesund leben — gesund aufwachsen zu

Hierzu orientieren sie sich oftmals an der griinen Liste Pravention (https://www.gruene-liste-
praevention.de/nano.cms/datenbank/information) bzw. nutzen die Unterstiitzung der
Beratenden fir Pravention und Gesundheitsforderung der niedersachsischen Landesamter fir
Schule und Bildung (https://www.rlsb.de/bu/schulen/info-onlineportal) als auch das Angebot
der Vernetzungsstelle Schulverpflegung (https://dgevesch-ni.de/).

definieren. Materialien und Fortbildungsangebote wahlen die Schulen eigenverantwortlich aus.

MaRnahmenoptionen
¢ Nachhaltigkeit als Bestandteil des Leitbildes berufsbildender Schulen starken.

e Sensibilisierung der Ausbildenden und Funktionstragenden in den fir die berufliche Bildung
zustandigen Organisationen fiir die Themen Klimafolgen und Klimaanpassung:

e Neben der Kernzielgruppe Lehrkrafte an berufsbildenden Schulen sind auch Ausbildende aus
Betrieben sowie Ansprechpartner:innen aus Gberbetrieblichen Ausbildungsstatten zu
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qualifizieren, um BBNE-Inhalte gemeinsam umzusetzen und in ganzheitlichen beruflichen
Bildungsprozessen so zu verankern

e Konsequentes Umsetzen der Standardberufsbildposition Umweltschutz und Nachhaltigkeit

e Implementierung der Themen Klimafolgen und Klimaanpassung in den Ausbildungsrahmenplédnen
der Betriebe und der Rahmenlehrplane der Berufsschulen

e Stirkung nachhaltigen Schiilerfirmen im Themenbereich "Okologische Lebensmittelproduktion
und Verarbeitung"

3.18.5 Messbarkeit

Ziel: Entwicklung und Umsetzung von Fortbildungsangeboten fiir Lehrkrafte zur Integration des
Themas ,Klimaanpassung”.

Indikator: Anzahl der angebotenen Fortbildungsveranstaltungen in der NLC des NLQ oder an
auBerschulischen Lernstandorten BNE mit dem Thema Klimaanpassung.

Ziel: Auswirkungen des Klimawandels auf Schulen untersuchen.

Indikator: Fihren einer Statistik zu Schulausfallen sowie Auswertung der Daten, um das
Beratungsangebot ggf. anzupassen.

3.18.5 Literaturverzeichnis

Florian Bernardt, Dr. Marc Ingo Wolter (Gesellschaft fir Wirtschaftliche Strukturforschung,
Osnabrick), Dr. Friederike Rausch-Berhie (Bundesinstitut fir Berufsbildung, Bonn); Herausgeber
Umweltbundesamt: Teilbericht Auswirkungen von Klimaanpassung auf den Arbeitsmarkt; eine
Modellierung des zukiinftigen mafsnahmeninduzierten Arbeitskréftebedarfs; CLIMATE CHANGE
12/2024 Ressortforschungsplan des Bundesministeriums fir Umwelt, Naturschutz, nukleare
Sicherheit und Verbraucherschutz; Forschungskennzahl 3721 48 101 0 FBO01346.

Niedersachsisches Ministerium fiir Umwelt, Energie, Bauen und Klimaschutz (2018):
Nachhaltigkeitsstrategie fir Niedersachsen. Hannover

Niedersachsisches Kultusministerium (2021): Bildung fiir nachhaltige Entwicklung (BNE) an
offentlichen allgemeinbildenden und berufsbildenden Schulen sowie Schulen in freier Tragerschaft.
Erlass. Hannover

Kultusministerkonferenz (2000): RAHMENLEHRPLAN fiir den Ausbildungsberuf
Chemielaborant/Chemielaborantin (Beschluss der Kultusministerkonferenz vom 13.01.2000i. d. F.
vom 13.12.2019)

Kita Vernetzungsstelle Niedersachsen: Trinken. https://www kitavernetzungsstelle-
niedersachsen.de/verpflegen-von-a-bis-z#t

Friederike Rausch-Berhie, Natalia Benke, Johanna Telieps, Verena Schneider (Bundesinstitut fiir
Berufsbildung, Bonn), Johannes Rupp, Esther Hoffmann (Institut fir 6kologische
Wirtschaftsforschung, Berlin), Herausgeber Umweltbundesamt: Abschlussbericht Kompetenzen fiir
Klimaanpassung - Die Rolle der beruflichen Bildung, CLIMATE CHANGE 21/2025

286



NIEDERSACHSISCHE STRATEGIE ZUR ANPASSUNG AN DIE FOLGEN DES KLIMAWANDELS

Vernetzungsstelle Schulverpflegung: Trinken in der Schule. https://dgevesch-
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3.19 Kommunale Klimafolgenanpassung

3.19.1 Notwendigkeit der kommunalen Klimafolgenanpassung

Die in den vorangegangenen Handlungsfeldern beschriebenen Auswirkungen des Klimawandels
stellen insbesondere auf lokaler Ebene eine erhebliche Herausforderung dar. Landkreise, Stadte und
Gemeinden sind dabei in besonderer Weise betroffen, da sich Klimafolgen hier konzentrieren und
direkt auf die Lebensqualitat, die 6ffentliche Sicherheit sowie die Funktionsfahigkeit kritischer
Infrastrukturen auswirken.

Kommunen nehmen daher eine Schliisselrolle in der Klimafolgenanpassung ein, da sie mafigeblich fir
die rdumliche Planung, die Daseinsvorsorge und die lokale Infrastruktur verantwortlich sind.
Entscheidungen in Bereichen wie Bauleitplanung, Wasserwirtschaft, Griinflaichenmanagement,
Gesundheit oder Katastrophenschutz bestimmen wesentlich, wie resilient eine Kommune gegentiber
klimatischen Veranderungen ist. Gleichzeitig sind Kommunen die Ebene, auf der
Anpassungsmalnahmen konkret umgesetzt und fiir Blirgerinnen und Blirger unmittelbar erfahrbar
werden.

Die Notwendigkeit einer systematischen und vorsorgenden kommunalen Klimafolgenanpassung in
Niedersachsen zur Starkung der Resilienz ergibt sich daher aus mehreren Faktoren:

e Steigende Risiken und Schadenspotenziale: Extremwetterereignisse verursachen zunehmende
Schaden an Gebauden, Verkehrswegen und Versorgungsnetzen. Ohne AnpassungsmaRnahmen
steigen die volkswirtschaftlichen Kosten durch Schadereignisse erheblich.

e Schutz von Gesundheit und Lebensqualitat: Hitze stellt insbesondere in urbanen Rdumen ein
wachsendes Gesundheitsrisiko dar. Vulnerable Gruppen wie dltere Menschen, Kranke oder Kinder
sind besonders betroffen.

e Sicherung der kommunalen Daseinsvorsorge: Wasserverfigbarkeit, Abwasserentsorgung,
Energieversorgung und 6ffentliche Infrastruktur miissen auch unter veranderten klimatischen
Bedingungen zuverlassig funktionieren.

e Langfristige Planungserfordernisse: Viele kommunale Entscheidungen — etwa in der
Stadtentwicklung oder Infrastrukturplanung — haben langfristige Wirkungen und missen daher
frihzeitig und vorsorgeorientiert klimawandelgerecht ausgerichtet werden.

3.19.2 Ziele des Landes bei der kommunalen Klimaanpassung

Ziel des Landes ist es, eine Sensibilisierung und Unterstiitzung der Kommunen fiir den Klimawandel
und seine Auswirkungen zu erreichen. Zudem wird das flachendeckende Vorliegen von kommunalen
Klimaanpassungskonzepten zur Vorbereitung fiir die Umsetzung von Klimaanpassungsmalnahmen
bis Ende 2028 angestrebt.

In Niedersachsen gibt es bereits viele Kommunen, die aktiv und engagiert an der Anpassung an die
Folgen des Klimawandels arbeiten. So hat etwa die Region Hannover friihzeitig ein
Klimaanpassungskonzept und der Landkreis Emsland fiir seine Stadte und Gemeinden einen
Leitfaden zur Berticksichtigung von Klimabelangen in der Bauleitplanung vorgelegt. GroRere Stadte
wie Braunschweig, Gottingen oder Oldenburg investieren in die Anpassung an die Klimafolgen, indem
sie sich auf die Bekdmpfung von Uberschwemmungen und Hitzeinseln konzentrieren und gleichzeitig

ihre griinen Infrastrukturen ausbauen. Auch etliche kleinere niedersachsische Gemeinden haben das
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Erfordernis erkannt, dass Klimaanpassung Daseinsvorsorge fiir die eigene Bevolkerung bedeutet, und
konkrete MaRnahmen wie Regenriickhalt, Verschattung von Platzen oder eine Hitzeaktionsplanung
ergriffen.

Die Anpassungs-MaRnahmen, die getroffen werden, wirken unmittelbar vor Ort als Schutzschild fur
die Menschen. Sei es ein Deich, ein Regenwasserriickhaltebecken, Verschattungsmalinahmen,
Trinkbrunnen, Dachbegriinungen, Waldbrandmeldetiirme, Baumpflanzungen, spezielle
Einsatzfahrzeuge der Feuerwehr, Wassermanagement oder Kaltluftschneisen: Die Effekte sind mess-
und splrbar und bringen sofort einen echten Mehrwert fiir die Lebensqualitdt der Menschen in der
handelnden Kommune.

Unterstiitzung der Kommunen durch das Land Niedersachsen

Das Land Niedersachsen hat friihzeitig die zentrale Rolle der Kommunen in der
Klimafolgenanpassung erkannt und steht den Kommunen in diesen Bemiihungen proaktiv zur Seite,
indem es zum einen Forderprogramme auflegt und praxisorientierte fachliche Unterstltzung bietet
und zum anderen auch wichtige normative Vorgaben macht. Denn konkret zu werden und vor Ort
Vorsorge zu treffen ist es, was die Klimakrise erfordert.

Die Umsetzung der Klimaanpassungsziele in Niedersachsen erfordert dariiber hinaus ein
abgestimmtes Zusammenwirken von Land, Regionen und Kommunen. Die Niedersachsische
Staatskanzlei begleitet und unterstiitzt gemeinsam mit den Amtern fiir regionale Landesentwicklung
sowie den zustandigen Fachressorts regionale Projekte und Verbundinitiativen, die im Rahmen der
technologischen und 6kologischen Transformation zur Starkung der Klimaresilienz beitragen.

Eine zentrale Rolle bei der regionalen Umsetzung von KlimaanpassungsmaRnahmen spielen die
Forderprogramme des Landes fiir Stadte, Gemeinden und Landkreise. Sie schaffen nicht nur
finanzielle Handlungsspielrdume, sondern férdern zugleich den Austausch und die Vernetzung der
beteiligten Akteurinnen und Akteure. Darlber hinaus setzen sie Impulse fiir innovative Losungen
durch Wettbewerbsverfahren und starken die gesellschaftliche Verankerung von Klimaanpassung
durch die Einbindung der Offentlichkeit. Auf diese Weise leisten sie einen wichtigen Beitrag zur
nachhaltigen und resilienten Entwicklung der Regionen in Niedersachsen.

3.19.3 Mallhahmen

Rechtsrahmen schaffen — Niedersachsisches Klimagesetz (NKlimaG)

Ein zentraler Baustein ist das NKlimaG. Durch die Regelungen im NKlimaG wurden bislang freiwillige
Aufgaben zu Pflichtaufgaben in der Klimafolgenanpassung. Dies hat den groBen Vorteil, dass das
Land Niedersachsen den verpflichteten Kommunen diese notwendigen Klima-Aufgaben bezahlt. Mit
§ 26 werden Kommunen verpflichtet, ab 2027 ein Klimaanpassungsmanagement einzurichten und bis
Ende 2028 ein Klimaanpassungskonzept zu erstellen. Diese gesetzliche Verankerung schafft
verbindliche Strukturen, Planungssicherheit, Kontinuitdt und starkt die strategische Ausrichtung der
kommunalen Anpassung. Gleichzeitig erfolgt ein konnexitarer Ausgleich, sodass den Kommunen die
fiir diese Aufgabe erforderlichen finanziellen Mittel bereitgestellt werden. In Niedersachen
bekommen — neben den Landkreisen — auch alle kreisfreien Stadte dauerhaft Personalstellen fiir die
Klimafolgenanpassung finanziert. Damit geht Niedersachsen deutlich lber die Anforderungen des

289



NIEDERSACHSISCHE STRATEGIE ZUR ANPASSUNG AN DIE FOLGEN DES KLIMAWANDELS

Klimaanpassungsgesetzes des Bundes (KAnG) hinaus, welches keine vergleichbare verbindliche
personelle Verpflichtung flir Kommunen vorsieht.

Institutionalisierung: Niedersachsisches Kompetenzzentrum Klimawandel — NIKO

Ergdnzend kommt dem Niedersachsisches Kompetenzzentrum Klimawandel — kurz NIKO, das 2021
im Niedersachsischen Umweltministerium eingerichtet wurde und eng mit dem Landesamt fir
Bergbau, Energie und Geologie kooperiert, eine wichtige Rolle in der fachlichen Unterstiitzung der
Kommunen zu. Das NIKO fungiert als zentrale Schnittstelle zwischen Wissenschaft, Landesverwaltung
und kommunaler Praxis. Diese Institutionalisierung der Klimawandelanpassung tragt maRgeblich
dazu bei, wissenschaftliche Erkenntnisse zur Klimafolgenanpassung in anwendungsorientiertes
Wissen flir Kommunen zu tGbersetzen.

Insbesondere im Bereich der Kommunalberatung Gibernimmt das NIKO eine zentrale Funktion. Es
berat Stadte, Gemeinden und Landkreise gezielt bei der Entwicklung und Umsetzung von
Klimaanpassungskonzepten und unterstitzt sie bei der Identifikation lokaler Risiko- und
Handlungsfelder. Dazu gehoren insbesondere:

e die Bereitstellung regionalisierter Klimadaten und -analysen,
e die Aufbereitung von Best-Practice-Beispielen sowie

e Fachvortrage vor Ort bei Veranstaltung mit der lokalen Verwaltung, Politik und/oder
Blrger:innen.

Durch diese praxisnahe Beratung starkt das NIKO insbesondere die Handlungskompetenz der
Kommunen und tragt dazu bei, dass Klimafolgenanpassung faktenbasiert umgesetzt werden kann.
Gerade fiir Kommunen mit begrenzten personellen und fachlichen Ressourcen stellt dieses Angebot
einen entscheidenden Mehrwert dar.

Das NIKO ergdnzt damit die rechtlichen und finanziellen Instrumente des Landes um eine starke
fachliche Komponente und leistet einen wesentlichen Beitrag zur Qualitat und Wirksamkeit der
kommunalen Klimafolgenanpassung in Niedersachsen.

Kommunales Klimaanpassungsnetzwerk Niedersachsen

Bereits im Jahr 2021 wurde vom NIKO das Kommunale Klimaanpassungsnetzwerk Niedersachsen
eingerichtet. Dieses Netzwerk fiir kommunale Akteur:innen bietet eine zentrale Plattform fiir den
Austausch von Erfahrungen, Wissen und Best-Practice-Beispielen zwischen den Kommunen. Ziel der
halbjahrlichen Treffen ist es, Synergien zu nutzen, voneinander zu lernen und die Umsetzung von
Klimafolgenanpassung vor Ort effizienter zu gestalten. Insbesondere kleinere und mittlere
Kommunen profitieren von diesem kooperativen Ansatz. Das Netzwerk ist seit 2021 stetig gewachsen
und umfasst im Juli 2026 Gber 300 Mitglieder. Anlassbezogen werden auch thematische Arbeitskreise
gebildet. So wurde zur Entwicklung des niedersachsischen Entsiegelungskatasters ein Begleitkreis
kommunaler Vertreter:innen eingerichtet, die das Tool auf Praxistauglichkeit geprift und im
Bearbeitungsprozess wichtige Hinweise aus der kommunalen Sicht gegeben haben. Seit 2025 besteht
ein Arbeitskreis Hitzeschutz, der sich regelmaRig digital trifft, um gemeinsam Lésungen im Umgang
mit der zunehmenden Hitze zu erarbeiten.
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Des Weiteren ist ein Arbeitskreis der sog. ,,§26-Kommunen” in Vorbereitung. Da die
Herausforderungen zur Erstellung von Klimaanpassungskonzepten und Einrichtung eines
Klimaanpassungsmanagements vergleichbar sind, sollen sich hier ab Ende 2026 die gesetzlich
verpflichteten Kommunen austauschen kénnen und das Lernen voneinander dadurch gezielt
unterstiitzt werden.

Projekt ,,Kommunale Klimafolgenanpassung in Niedersachsen — KomKIliFo*

Da der § 26 NKlimaG zunachst nur fur die Landkreise und kreisfreien Stadte die Klimaanpassung zur
Pflichtaufgabe macht, wurde in 2025 die Kommunale Umwelt-AktioN e.V. des Niedersachsischen
Stadte und Gemeindebundes mit dem Projekt ,,Kommunale Klimafolgenanpassung in Niedersachsen
- KomKIliFo“ vom Niedersachsischen Umweltministerium beauftragt, um kleine und mittlere
Kommunen in Niedersachsen zu Klimafolgenanpassung zu beraten, sie zu befahigen lokalspezifische
Anpassungskonzepte zu entwickeln und die Integration der AnpassungsmaRnahmen in kommunale
Handlungsbereiche und Prozesse zu ermoglichen. Gemeinsam mit den beiden Pilotkommunen
Samtgemeinde Spelle und Gemeinde Wietze werden im Rahmen des Projektes zwei
Klimaanpassungskonzepte sowie ein Hitzeaktionsplan erarbeitet. Auf Basis der Ergebnisse wird ein
Muster-Anpassungskonzept fir niedersdchsische Kommunen erarbeitet und diesen zur Verfligung
gestellt. Das Projekt KomKIiFo wird in enger Zusammenarbeit mit dem NIKO durchgefihrt.
AuRerdem unterstiitzt die Kommunale Umwelt-AktioN e.V. im Rahmen des Projektes die
Organisation der regelmafRigen Netzwerktreffen des Kommunalen Klimaanpassungsnetzwerks
Niedersachsen.

Kooperationsveranstaltungen mit dem Zentrum KlimaAnpassung

Das Zentrum KlimaAnpassung des Bundes hat in Kooperation mit dem NIKO mehrere
Praxiswerkstatten mit Kommunen in Niedersachsen durchgefiihrt. Die Formate ,,ZKA vor Ort“ fanden
u.a. in Emden, Uelzen und Wittmund statt und haben dort Kommunalvertreter:innen zum Thema
Klimawandel geschult. Zudem ist es dem NIKO gelungen, in 2026 auch die bundesweite ZKA-
Werkstattreihe fiir Initiator:innen von Klimaanpassungsprozessen in Landkreisen und
interkommunalen Kooperationen nach Niedersachsen (Liineburg) zu holen. Fiir Dezember 2026 ist
eine weitere Veranstaltung in Vorbereitung.

AuRerdem nimmt das NIKO an Vernetzungstreffen unter den Bundesldandern, ausgerichtet vom ZKA
teil

Forderprogramm Klima Kommunal Niedersachsen Invest — KliKoNI

Ein weiterer wesentlicher Baustein der Unterstiitzung ist das vom Niedersachsischen Ministerium fir
Umwelt, Energie und Klimaschutz geplante Férderprogramm KliKoNI (Klima Kommunal
Niedersachsen Invest). Ab vrsl. Winter 2026 bis Ende 2028 werden hierbei insgesamt 120 Millionen
Euro fir kommunale MaBnahmen bereitgestellt. Ziel des Programmes ist es, sowohl den Klimaschutz
als auch die Klimafolgenanpassung auf kommunaler Ebene spiirbar zu beschleunigen. KliKoNI soll sich
insbesondere durch einen niederschwelligen Zugang fiir Kommunen auszeichnen. Das
Forderverfahren soll bewusst praxisnah, unbiirokratisch und schnell umsetzbar gestaltet werden, um
auch kleineren und personell weniger ausgestatteten Kommunen die Inanspruchnahme zu
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erleichtern. Gefordert werden sollen unter anderem MaRnahmen zur klimaresilienten
Stadtentwicklung, zur Anpassung der Wasserinfrastruktur, zur Hitzevorsorge sowie zur Starkung
natlrlicher Klimaschutzfunktionen, etwa durch Begriinung und Entsiegelung.

Mit KliKoNI setzt das Land einen deutlichen finanziellen Impuls und ergénzt die bestehenden
rechtlichen und beratenden Instrumente um eine breit wirksame Investitionskomponente und tragt
damit wesentlich dazu bei, dass Kommunen konkrete AnpassungsmaBnahmen vor Ort schneller und
wirksamer umsetzen kdénnen.

Wettbewerb Klima Kommunal

Das Niedersachsische Umweltministerium richten den Wettbewerb ,Klima kommunal“ seit 2010 alle
zwei Jahre in Kooperation mit den niedersachsischen kommunalen Spitzenverbdande und aus. Die
Klimaschutz- und Energieagentur Niedersachsen fir die Organisation und Durchfiihrung des
Wettbewerbs zustandig. Ziel des Wettbewerbs ist es, die vielen kreativen und innovativen
Klimaschutz- und Klimaanpassungsaktivitaten der Stadte, Gemeinden und Landkreise bekannt zu
machen und das kommunale Engagement zu wiirdigen. Uber die Vergabe der Auszeichnungen
entschied eine neunkdpfige Fachjury.

Projekt Smart Cities

Begleitend zum Bundesprogramm ,,Smart Cities made in Germany” des Bundesbauministeriums
unterstitzt der Niedersachsische Stadtetag (NST) die am Bundesprogramm teilnehmenden sowie
weitere niedersachsische interessierte Kommunen mit dem MU-Projekt ,,Unterstiitzung und
Beschleunigung des kommunalen Klimaschutzes durch Smart Cities” (Laufzeit 2021-2026). Die
Kommunen sollen die Moglichkeiten und Herausforderungen der Digitalisierung als Beitrag zum
kommunalen Klimaschutz und auch zur Klimaanpassung analysieren und erproben. Smarte Ansatze
wie intelligente Sensorik zur Uberwachung von Umweltparametern und digitale Plattformen fiir die
Biirgerbeteiligung helfen, Ressourcen optimal zu nutzen und die niedersachsischen Klimaziele zu
erreichen. Da das Projekt nur anteilig Klimaanpassungsaspekte betrachtet und sich liberwiegend mit
Klimaschutzthemen beschaftigt, ist es in der MaRnahmentabelle nicht aufgefihrt.

Projekt GREEN TEAM

Das NIKO ist Kooperationspartner im EU INTERREG North Sea Projekt ,GREEN TEAM“ (Laufzeit 2024-
2027), das im Verbund belgischer, niederlandischer und deutscher Kommunen unterstitzen soll,
einen integrierten und systemischen Ansatz zur Klimaanpassung in kommunalen und regionalen
Behorden zu etablieren. Aus Niedersachsen sind der Landkreis Emsland und die Stadt Papenburg als
sog. Leuchttliirme dabei.

Entsiegelungskataster und Leitfaden

Auch das im Handlungsfeld Boden vorgestellte Entsiegelungskataster Niedersachsen mit den
zugehorigen Leitfaden als konkrete Hilfestellung ist ein wichtiger Schritt, um Entsiegelung
systematisch und schrittweise in kommunale Planungs- und Entscheidungsprozesse zu integrieren
und damit den Herausforderungen des Klimawandels zu begegnen. Das Land stellt allen Gemeinden
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eine befiillte WebGIS-Anwendung kostenfrei zur Verfliigung und unterstitzt die kommunale
Entsiegelungsplanung durch die Erfassung und Bewertung versiegelter Flachen (MalRnahme s. Kap.
3.1).

Netzwerke und Projekte im Bereich Wasser

Im Handlungsfeld Wasser unterstiitzt das Land Niedersachsen die Kommunen gezielt durch
praxisorientierte Fach-Netzwerke, Férderprogramme und Projekte wie das Starkregennetzwerk
Niedersachsen, die Initiative ,,Bach im Fluss”, die Starkregen-Forderrichtlinie oder die Férderung von
Wassermengenmanagement. Diese Angebote leisten einen wichtigen Beitrag zur Bewaltigung
klimabedingter Herausforderungen wie zunehmender Starkregenereignisse, Hochwassergefahren
und veranderter Abflussdynamiken auf der kommunalen Ebene (MaRnahmen s. Kapitel 3.3 und 3.5).

Da die nachfolgenden MaRnahmen der Regionalentwicklung keine originaren
Klimaanpassungsmalinahmen darstellen und die Klimaanpassungsanteile nicht hinreichend monetar
guantifiziert werden kdnnen, werden sie nicht in die Mallnahmentabelle und in das Klimascore
Ubernommen. Gleichwohl stellen sie wichtige Bausteine fiir die Férderung der kommunalen
Klimaanpassung dar.

EU-Programme der Regionalentwicklung in Niedersachsen

Ein wichtiger Motor fiir die Regionalentwicklung sind die Forderprogramme ,, Zukunftsraume
Niedersachen”, ,Zukunftsregionen” und ,Resiliente Innenstadte”, die das Land fiir die
niedersachsischen Stadte, Gemeinden und Landkreise aufsetzt. Diese Programme helfen nicht nur
materiell, sondern setzen auch Impulse durch den Austausch der beteiligten Akteure untereinander,
durch die Teilnahme an Wettbewerbsverfahren und durch die breite Beteiligung der Offentlichkeit.

e Mit dem Programm , Zukunftsrdume Niedersachsen” férdert das Land Niedersachsen die
Ankerfunktion von Klein- und Mittelstadten im landlichen Raum. Die Gestaltung
zukunftsorientierter und 6kologischer Mobilitdtskonzepte und die Umsetzung entsprechender
Malnahmen spielen eine zentrale Rolle. Gefordert werden beispielsweise Konzepte zu
nachhaltiger Mobilitdt, Car- und Bike-Sharing-Projekte, Infrastrukturmafnahmen fir den
Fahrradverkehr oder nachhaltige Losungen fiir die Nahlogistik.

e Das Programm , Zukunftsregionen” reagiert als regional-politisches Instrument auf die regionalen
Herausforderungen vor Ort und nimmt dabei auch den Klimaschutz in den Blick. Besonders in den
Handlungsfeldern ,,CO,-arme Gesellschaft und Kreislaufwirtschaft” und ,Biologische Vielfalt und
funktionierende Naturrdume” setzen Projekte Impulse im Bereich des Klimaschutzes und der
Klimaanpassung.

e Das Programm ,Resiliente Innenstdadte” unterstiitzt die Umsetzung der sozialen, 6konomischen
und 6kologischen Transformation in den groReren Stadten Niedersachsens. Es unterstitzt
Maflnahmen zur Regionalisierung der Versorgung der Bevolkerung, fiir die klimaschonende
Individualmobilitat, zur Etablierung von Mini-Hubs und zur ErschlieBung und Ertlichtigung CO,-
neutraler und naturnaher innerstadtischer Griinflachen.
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Interreg

Regionalentwicklung ist darliber hinaus eingebettet in eine europaische Perspektive. Bei der durch
die Interreg-Programme geforderte europaische Zusammenarbeit liber Grenzen hinweg ist die
Erarbeitung von gemeinsamen und innovativen Losungen fiir mehr Klimaschutz und
Klimaanpassungsmalinamen einer der wichtigsten Bausteine. Alle Interreg-Programme mit
niedersachsischer Beteiligung adressieren das politische Ziel ,,Ein griineres, CO2-armeres

Europa” und fordern hierliber auch Projekte zum Thema Klimaanpassung.

Metropolregion Nordwest

Die Niedersachsische Staatskanzlei begleitet und unterstiitzt die strategische Entwicklung der
Metropolregion Nordwest. Der Region kommt als bedeutendem Energie- und Wirtschaftsstandort
eine besondere Rolle zu. Angesichts der zunehmenden Auswirkungen des Klimawandels sowie der
tiefgreifenden Transformation des Energiesystems steht die Metropolregion vor der Aufgabe, ihre
Widerstands- und Anpassungsfahigkeit nachhaltig zu starken.

Um die vielfaltigen Herausforderungen, die mit der Klimafolgenanpassung und der Transformation
des Energiesystems verbunden sind, zu begegnen und fokussiert zu einer resilienten,
widerstandsfahigen Energieregion zu werden, setzt die Metropolregion den mit Bundesmitteln
geforderten RegioStrat-Prozess ,Pfeiler einer resilienten Energieregion Nordwest” um. Im Herbst
2026 soll ein strategisches Regionalentwicklungskonzept (SREK) flr die Metropolregion Nordwest
vorliegen. Im bisherigen Projektverlauf wurde bereits eine Menge erreicht: Eine Regionalanalyse
wurde entwickelt, das Leitbild und die Handlungsfelder inklusive strategischer Zielsetzungen liegen
als finale Fassungen vor.

EU-Landesférderstrategie 2028 bis 2034

Zudem wird derzeit eine neue EU-Landesforderstrategie fiir die nachste Férderperiode 2028 bis 2034
aufgelegt. Im Eckpunktepapier zu der EU-Landesforderstrategie wird die Starkung der regionalen
Klimafolgenanpassung explizit als Ziel im Handlungsfeld Natur- und Ressourcenschutz und
klimaangepasste Umwelt adressiert. Erganzt wird dies durch weitere Zielsetzungen mit Blick auf
Hochwasserrisikomanagement, Hochwasserschutz und Wassermengenmanagement. Die
Ausgestaltung konkreter FérdermalRnahmen erfolgt dann im Rahmen der Programmierung.

Durch alle diese MaRnahmen schafft das Land Niedersachsen einen umfassenden Rahmen, der die
Kommunen in die Lage versetzt, ihre Verantwortung in der Klimafolgenanpassung effektiv
wahrzunehmen. Die Kombination aus verbindlichen Vorgaben, finanzieller Absicherung und
praxisnaher Unterstitzung stellt sicher, dass Klimafolgenanpassung flaichendeckend und wirksam
umgesetzt werden kann.
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MaBnahmentabelle

MaRnahme Zielgruppe Stand der Gesamtvolumen
Umsetzung | Land

§ 26 NKlimaG — Einfihrung eines Landkreise, In 6,8 Mio. EUR in
Klimaanpassungsmanagements sowie | kreisfreie Umsetzung | 2027, danach 4,4
Pflicht zur Erstellung von Stadte Mio. EUR
Klimaanpassungskonzepten inkl. dauerhaft jahrlich
konnexitarem Ausgleich fir alle
Landkreise und kreisfreien Stadte
Kommunales alle Kommunen | In keine
Klimaanpassungsnetzwerk Umsetzung
Niedersachsen
KomKIiFo — Projekt Kommunale Kleinere und In 930.724 EUR
Klimafolgenanpassung Niedersachsen | mittlere Umsetzung

Kommunen
Kooperation mit dem Zentrum Kommunen In keine
KimaAnpassung Umsetzung
KliKoNI — Férderprogramm ,,Klima Landkreise, In Planung 120 Mio. EUR,
Kommunal Niedersachsen Invest” Einheits- und davon 60 Mio. EUR

Samtgemeinden fir Anpassung
Wettbewerb Klima Kommunal Alle Kommunen | In 190.000 EUR

Umsetzung | insgesamt, davon
70.000 EUR fiir
Klimaanpassung

GREEN TEAM Landkreis In keine

Emsland, Stadt | Umsetzung

Papenburg

3.19.4 Messbarkeit

Ein zentraler Erfolgsfaktor flir die Weiterentwicklung der kommunalen Klimafolgenanpassung ist die

Messbarkeit von Fortschritten und Wirkungen. Das Land Niedersachsen strebt daher an, die

Umsetzung und Wirksamkeit der Unterstiitzungsmalnahmen transparent und nachvollziehbar zu

erfassen.

Erfasst werden im NIKO bereits die quantitativen Beratungsanfragen, Vortrage und

Teilnehmendenzahlen an Netzwerkveranstaltungen. Fiir das Forderprogramm KliKoNl ist ein

Monitoring der umgesetzten Mallnahmen geplant. Zudem soll alle zwei Jahre eine Statistik erstellt
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werden, in wie vielen Kommunen Klimaanpassungskonzepte, Hitzeaktionsplane,
Starkregengefahrenkarten oder ein Wassermengenmanagement vorliegen.

Die tatsachliche Wirkung von kommunalen AnpassungsmaRnahmen zu erfassen, um zum Beispiel
einen Uberblick Giber reduzierte Schadenshéhen bei Starkregenereignissen, verbesserte
mikroklimatische Bedingungen in Siedlungsrdumen oder erhohte Wasserriickhaltekapazitaten in der
Flache zu erhalten, ist methodisch anspruchsvoll und derzeit mit den aktuellen Ressourcen im NIKO
und MU nicht leistbar.

Gleichwohl ist dies entscheidend fiir die (Weiter)Entwicklung zukiinftiger AnpassungsmafRnahmen.
Der Aufbau eines Monitoring-Systems wird daher —in Zusammenarbeit mit Bund und Landern, die

vor den gleichen Herausforderungen stehen — angestrebt.
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3.20 Kommunikation als Schlissel zur Klimaanpassung in Niedersachsen

3.20.1 Ziele

Strategische Ausrichtung der Kommunikation

Die Klimaanpassung ist eine gesamtgesellschaftliche Aufgabe. Eine wirksame Anpassung an die
Folgen des Klimawandels setzt neben fachlichen MaRnahmen in besonderem MaRe eine
zielgerichtete, transparente und kontinuierliche Kommunikation voraus. Entsprechend hat das Land
Niedersachsen die Aufgabe der Kommunikation inne, die sowohl 6ffentlichkeitswirksame
MaBnahmen als auch verwaltungsinterne Prozesse umfasst.

Ziel ist es, die gesellschaftliche Wahrnehmung von Klimaanpassung weiter zu scharfen, Wissen
verfligbar zu machen und Akteur:innen in Verwaltung, Wirtschaft und Zivilgesellschaft systematisch
zu unterstiitzen. Das NIKO fungiert bereits als kommunizierende Schnittstelle zwischen Land,
Kommunen, Wissenschaft und Praxis, und bilindelt Wissen und die vorhandenen
Informationsangebote. Dabei stehen Verstandlichkeit, Praxisndhe und Handlungsorientierung im
Vordergrund.

3.20.2 MalRhahmen

Aktivititen des MU
MaRnahmen-Monitoring — KLIMASCORE

Das Land Niedersachsen wird in den nachsten fiinf Jahren die ressortiibergreifenden
Koordinationsstrukturen stetig weiterentwickeln. Mit dem Online-Tool Klimascore zum
ressortiibergreifenden MaRnahmen-Monitoring fiir Klimaschutz und Klimaanpassung wurde im
Sommer 2026 eine Plattform zur verwaltungsinternen Zusammenarbeit geschaffen, die zugleich auch
den Umsetzungstand der MalRnahmen transparent auf der MU-Homepage fir alle Interessierten
abbildet.

Fachoffentliche Veranstaltung zur Vorstellung der Niedersachsischen Anpassungsstrategie

Um die Sichtbarkeit des Themas Klimaanpassung in Niedersachsen zu erhdhen, ist eine
fachoéffentliche Veranstaltung nach Beschluss der Anpassungsstrategie im Februar 2027 in
Vorbereitung.

Aktivitaten und Angebote des NIKO

Offentlichkeitsarbeit

Um die gesellschaftliche Resilienz gegeniiber Klimafolgen zu stérken, ist die Offentlichkeitsarbeit zum
Klimawandel, seinen Folgen und den Méglichkeiten zur Anpassung essenziell. Ziel ist es, das
Verstandnis flr Risiken zu erhéhen und gleichzeitig konkrete Handlungsmaoglichkeiten aufzuzeigen.
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Informationsplattformen und Datenzugang

Die Kommunikations- und BeratungsmalRnahmen werden kontinuierlich tGberprift und
weiterentwickelt. Insgesamt verfolgt Niedersachsen mit Unterstlitzung des NIKO einen integrativen
und dynamischen Ansatz in der Kommunikation, Beratung und Informationsbereitstellung.

Ein zentrales Element der Informationsbereitstellung ist der kontinuierliche Ausbau digitaler
Angebote. Das NIKO bietet auf der Webseite www.niko-klima.de die Bereitstellung

e von regionalisierten Klimadaten und Szenarien in verstandlicher Form,

e eine systematische Sammlung von Klima-Akteur:innen und Best-Practice-Projekten,
e themenspezifische Leitfaden und Handlungsempfehlungen,

e eine zentrale Veranstaltungs- und Fortbildungsibersicht,

e Publikationen und

e Fordermoglichkeiten.

Die Webseite www.niko-klima.de ist barrierefrei gestaltet, und enthalt sowohl niederschwellige
Informationsangebote (Publikationen, Links, Klimawegweiser, Best-Practice-Sammlung) als auch
Klimadaten und Grafiken fir jeden Landkreis und die kreisfreien Stadte in Niedersachsen fir
Fachnutzende aus Wissenschaft und Verwaltung. Das NIKO stellt auRerdem , Warming Stripes” fir
jede Kommune in Niedersachsen zum Download bereit und bietet damit ein einfaches und
wirksames Werkzeug fiir die Sensibilisierung zum Klimawandel auf der lokalen Ebene.

Ein besonderer Fokus liegt auf der Nutzbarkeit flir kommunale Anwenderinnen und Anwender.
Deshalb sind die Datenangebote so gestaltet, dass sie direkt in kommunale Planungs- und
Entscheidungsprozesse integriert werden kénnen, um u.a. damit die Grundlagen fir
Klimaanpassungskonzepte zu erstellen, die fiir Landkreise und kreisfreie Stadte in Niedersachsen
gem. § 26 NKlimaG verpflichtend sind. Das NIKO iibernimmt hierbei die Rolle eines Ubersetzers
wissenschaftlicher Erkenntnisse in anwendungsorientiertes Wissen.

Diese bestehende Plattform wird kontinuierlich weiterentwickelt und zu einem zentralen
Informations- und Austauschportal fir Klimaanpassung in Niedersachsen etabliert.

Niedersachsisches Klimainformationssystem — NIKLIS

Auf dem online frei zuganglichen NIKLIS gibt es Karten und Informationen zum Klima der
Vergangenheit, Gegenwart und Zukunft visualisiert und auf alle Landkreise und Gemeinde zoombar.
Die Karten umfassen unter anderem Temperatur, Niederschlag, Eistage oder Hitzetage. Die
angezeigten Informationen kénnen auch in Form eines Faktenblatts heruntergeladen werden.

Soziale Medien und Newsletter

Das NIKO nutzt einen eigenen Newsletter sowie die sozialen Medien Instagram und LinkedIn, um
Uber Veranstaltungen, Klimaentwicklungen, Publikationen etc. zu informieren und somit gezielt auch
jungere Zielgruppen anzusprechen.
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Klima-Gesprache

Seit 2022 bietet das NIKO die Klima-Gesprache an, eine monatlich stattfindende Veranstaltungsreihe,
die digital ausgerichtet wird. Thema sind die verschiedenen Aspekte des Klimawandels, seine Folgen
und moglichen Anpassungsmalinahmen. Das Format wird mit im Schnitt 80-150 Teilnehmenden gut
angenommen und bietet neben einer Kurz-Fortbildung auch die Mdglichkeit, zu diskutieren und
Fragen zu stellen. Die Teilnahme ist kostenfrei und fir alle Interessierten moglich.

Beratung und Unterstiitzung von Kommunen und Fachakteur:innen

Die gezielte Beratung von Kommunen und anderen Akteur:innen wird in den kommenden Jahren
weiter gestarkt und systematisiert. Das NIKO fungiert hierbei als zentrale Koordinierungsstelle und
Ansprechpartner und hat seit 2021 kontinuierlich die Beratungs-, Unterstiitzungs- und
Vernetzungsangebote fiir Landkreise, Stadte und Gemeinden ausgebaut (Naheres siehe hierzu im
Kapitel 3.19).

Starkung der verwaltungsinternen Kommunikation

Neben der externen Kommunikation ist auch die verwaltungsinterne Zusammenarbeit von zentraler
Bedeutung. Klimaanpassung ist eine Querschnittsaufgabe, die eine enge Abstimmung zwischen
Ressorts und Ebenen erfordert.

Das NIKO unterstiitzt diese Prozesse, indem es Fachwissen aufbereitet, Vernetzungsformate
organisiert und praxisrelevante Informationen fiir unterschiedliche Verwaltungsbereiche bereitstellt.

Klimakompetenznetzwerk

Das 2021 eingerichtete Klimakompetenznetzwerk, das die Institutionen des Landes miteinander
vernetzt, die sich mit dem Klimawandel und seinen Folgen beschéaftigen und regelmalig mit
Klimadaten arbeiten, trifft sich halbjahrlich unter der Federfiihrung des NIKO.

Ziele des Netzwerks sind u. a.

e Informationsaustausch / Informationsweitergabe

e Initiieren von Projekten und Kooperationen

e Nutzen von Synergien

e Datenaustausch

e Vereinheitlichung von Datengrundlagen, Methoden und Definitionen

e Gemeinsame Offentlichkeitsarbeit

Die Klimarisikoanalyse 2025 ist gemeinschaftlich im Klimakompetenznetzwerk erarbeitet worden.
Auch eine Auswertung der Indikatorik zur Deutschen Anpassungsstrategie auf Ubertragbarkeit auf
Niedersachsen wurde in Vorbereitung fiir die Handlungsfelder dieser Anpassungsstrategie im
Klimakompetenznetzwerk vorgenommen.
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Kooperationen und Vernetzung aulerhalb der niedersachsischen Verwaltung

Uber Bund-Lander-Formate ist das NIKO bundesweit mit anderen Landesinstitutionen vernetzt, die
sich mit dem Klimawandel und seinen Folgen befassen.

Uber eine Beiratstatigkeit ist das NIKO auch eng mit dem Zentrum Klimaforschung Niedersachsen
verzahnt (ZKfN).

Projekte (durch das Niedersachsische Ministerium fiir Umwelt, Energie und Klimaschutz geférdert)

e Norddeutsches KlimalnformationsSystem (NordKIS)
Dabei handelt es sich um ein landeriibergreifendes Projekt der norddeutschen Bundeslander
Schleswig-Holstein, Mecklenburg-Vorpommern, Hamburg, Bremen und Niedersachsen.

Das Ziel ist, den erhdhten Bedarf an der Bereitstellung von amtlichen regionalen
Klimainformationen, bzw. Klimaprojektionsdaten (zukiinftige Daten bis zum Ende des
Jahrhunderts) auf Landes- und kommunaler Ebene abzudecken. Es soll eine digitale Plattform
geschaffen werden, welche die klimatischen Verdanderungen (Temperatur, Niederschlag, HeilRe
Tage, Starkregentage, u. v. m.) der beobachteten Vergangenheit und der modellierten Zukunft
sowohl raumlich als Karte aber auch zeitlich mit Trendanalysen visualisiert und zum Download
bereitstellt.

e StadtKlimaNDS
Das Projekt StadtKlimaNDS der Leibnitz Universitat Hannover untersucht mithilfe des hoch-
optimierten, turbulenzauflésenden und parallelisierten Modellsystems PALM, wie Stadte in
Niedersachsen sich an die Klimakrise und ihre Auswirkungen wie Hitzewellen anpassen kénnen.
Die Laufzeit ist von 2022 bis 2027

Veranstaltungen

Das NIKO ist mit Standen und Vortragen auch auf anderen Veranstaltungen prasent. So wurden z. B.
auf der Ideen-Expo 2026 in Hannover Workshops zum Klimawandel fiir Schulklassen angeboten,
Mitarbeitende der Offentlichen Versicherung Braunschweig im Rahmen einer Betriebsversammlung
informiert, Kommunen beim Starkregennetzwerk und dem Wassertag der Kommunalen
UmweltAktioN beraten oder Kleingarten-Landesverbdande mit Vortragen zu Klimawandel bei
Seminarreihen unterstiitzt.

Werbematerialien

Fiir Veranstaltungsformate mit Mitarbeitenden aus Kommunen sowie Bilirgerinnen und Biirgern nutzt
das NIKO Werbeartikel wie Regenschirme, Fahrradsattelschitzer, Trinkflaschen, Gemisebeutel und
Blumensaat. Das Angebot soll nachhaltig und moderat ausgebaut werden. Damit soll die Sichtbarkeit
des NIKO und dessen Angebote erhéht werden.

MaRnahmenoptionen

Kommunikationsstrategie:
Entwicklung einer integrierten Kommunikationsstrategie, die sowohl 6ffentlichkeitswirksame
Malnahmen als auch verwaltungsinterne Prozesse umfasst. Ziel sollte sein, Klimafolgen und
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Anpassungsbedarfe verstadndlich, anschaulich und zielgruppenspezifisch aufzubereiten und

gleichzeitig Handlungsmaoglichkeiten aufzuzeigen. Bausteine kdnnten landesweite

Informationskampagnen zu zentralen Themen wie Hitzevorsorge, Hochwasserschutz oder

Wassermanagement sein. Die Kommunikation sollte sich dabei differenziert an verschiedene

Zielgruppen richten und vielfaltige Kommunikationskanale nutzen (Online, soziale Medien, klassische

Medien, Plakatierungen):

e Kommunen und 6ffentliche Verwaltung als zentrale Umsetzungsakteure,

e Wirtschaft und Landwirtschaft als betroffene und gestaltende Akteure,

e Fachoffentlichkeit und Wissenschaft zur Weiterentwicklung von Wissen und Methoden,

o Allgemeinbevolkerung zur Sensibilisierung und individuellen Vorsorge.

MaRnahmentabelle

Biirgerinnen und
Burger

MaBnahme Zielgruppe Stand der | Gesamtvolumen
Umsetzung | Land

KLIMASCORE In 43.000 EUR
Umsetzung

NIKO Webseite In 41.000 EUR
Umsetzung

NIKLIS In 95.000 EUR
Umsetzung

Klima-Gesprache In keine
Umsetzung

Social Media und NIKO-Newsletter In Ca. 1.000 EUR /
Umsetzung | Jahr

Klimakompetenznetzwerk Nds. Landesbehdérden | In keine

Niedersachsen mit Klima- Umsetzung

anpassungsbezug
Norddeutsches Landesverwaltung, In 691.000 EUR
KlimalnformationsSystem (NordKIS) Kommunen, Umsetzung
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StadtKlimaNDS In ca. 600.000 EUR
Umsetzung

NIKO-Werbematerialien In 5.200 EUR
Umsetzung

3.20.3 Messbarkeit

Die Wirksamkeit von Kommunikation, Beratung und Informationsbereitstellung soll in den
kommenden Jahren systematisch erfasst und bewertet werden, um Fortschritte sichtbar zu machen
und Angebotsschwerpunkte des NIKO weiterzuentwickeln.

Auf der quantitativen Ebene werden bereits unter anderem die Nutzung der digitalen
Informationsangebote (Newsletteraufrufe, Teilnehmendenzahlen an Klima-Gesprachen), die
Abrufzahlen von Klimadaten und Kartenanwendungen, die Teilnehmerzahlen bei Veranstaltungen,
die Zahl der Netzwerkmitglieder sowie die Anzahl durchgefiihrter Beratungen und Vortragen erfasst.
Diese Indikatoren ermoglichen Aussagen liber Reichweite und Nutzung der bereitgestellten
Angebote.

Dariber hinaus ist eine qualitative Bewertung erforderlich, um tatsachliche Wirkungen und
Verhaltensanderungen zu erfassen. Hierzu geben bislang Kommunen unregelmaRig Feedback. Dieses
kénnte im Rahmen des kommunalen Klimaanpassungsnetzwerks Niedersachsens intensiviert
werden. Im Fokus sollten dabei Fragen nach der Anwendbarkeit der bereitgestellten Informationen,
der Zufriedenheit mit Beratungsleistungen sowie dem Beitrag der Angebote zu konkreten Planungs-
und Umsetzungsprozessen stehen. Ebenso sollte erhoben werden, in welchem Umfang die
Unterstiitzung durch NIKO zur Erstellung der kommunalen Klimaanpassungskonzepte und den daraus
angeleiteten MaRnahmen beigetragen haben.
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4 MalRnahmen

Diese Strategie wird durch ein konkretes MaRnahmenprogramm begleitet, das Niedersachsen auf

veranderte klimatische Bedingungen vorbereitet.

Eine tabellarische Ubersicht der in den Handlungsfeldern beschriebenen konkreten

Klimaanpassungsmalnahmen und deren Finanzierung zum Stand im Juli 2026 findet sich in diesem

Kapitel. Kiinftig erfolgen eine laufende Aktualisierung und Pflege der KlimaanpassungsmaRnahmen

im KLIMASSCORE-Tool online auf der Webseite des Niedersachsischen Umweltministeriums. Das

verbessert das Monitoring und sorgt fiir Transparenz auf dem Weg des Landes zur Anpassung an die

Folgen des Klimawandels.

Nicht alle formulierten Handlungsziele konnen gegenwartig bereits durch finanziell hinterlegte

Malinahmen angegangen werden. Diese Ziele bleiben jedoch integraler Bestandteil einer

langfristigen Anpassungsstrategie und sind nicht als nachrangig zu verstehen. Fiir sie bestehen

derzeit lediglich MaBnahmenoptionen, die perspektivisch, sobald entsprechende finanzielle

Ressourcen verfiigbar sind, in konkrete MaBnahmen tberfihrt werden sollten. Diese

Malnahmenoptionen werden in den jeweiligen Handlungsfeldern benannt, sind allerdings nicht

Bestandteil des konkreten nachfolgenden MaRRnahmenprogramms und dementsprechend auch nicht
im KLIMASCORE enthalten.

Handlungsfeld Bodenschutz

Einsatz von Flachenmanager:innen

Genehmigun
g

Nr. | MaBnahme Zielgruppe Stand der Gesamtvolu
Umsetzung | men Land
Weiterentwicklung und Aktualisierung des Kommunen In 2024+2025:
Niedersachsischen Entsiegelungskatasters Umsetzung 1.240.000 EUR
Ab 2026:
332.000 EUR
Forderung und Begleitung eines Pilotprojektes zum | Kommunen in 229.500 EUR

Fortflihrung des Projekts ,Klimafolgenanpassung Landesverwalt | In 2.700.000 EUR
Boden und Grundwasser (KliBoG)“ ung Umsetzung (davon ca.

seit 2022 50% fir HF

Bodenschutz)

Fortsetzung bodenbezogener Wirkmodellierungen Landesverwalt | In k. A.
zu moglichen klimawandelbedingten ung Umsetzung?'®
Veranderungen (Geofakten 46)
Bereitstellung ausgewahlter Landesverwalt | In k. A
Bodenauswertungsdaten fir ung Umsetzung

Klimaanpassungskonzepte und MaBhahmen zum
Schutz klimaresilienter und klimasensibler Béden

18 Dje Umsetzung dieser MaRnahme kommt ebenfalls der Klimaanpassung zugute, ist aber als eine zeitlich
unbefristete Daueraufgabe zu verstehen.
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Handlungsfelder Wasserwirtschaft und Schutz vor Wasser

Nr. | MaRnahme Zielgruppe Stand der Gesamtvolu
Umsetzung | men Land
Phase 7 des Projektes KliBiW NLWKN, Umgesetzt 525.000 EUR
(Untersuchung und Bewertung der Entwicklung von | Wawi (2021-2023)
Grundwasserstanden unter dem Einfluss des Fachbehorde
globalen Klimawandels) n/
Kommunen,
Forschung
und
Wissenschaft
Phase 8 des Projektes KliBiwW NLWKN In 481.275 EUR
(Globaler Klimawandel und vertiefte Umsetzung
Folgenabschatzung auf die
Niedrigwasserverhaltnisse in Niedersachsen)
Phase 9 des Projektes KIiBiwW NLWKN In Planung 530.955 EUR
(Globaler Klimawandel und vertiefte
Folgenabschéatzung auf die Niedrigwasser-
verhéltnisse in Niedersachsen unter Anwendung
von Niedrigwasservorhersagen)
Grundwassermengenbewirtschaftungserlass 2024  [Wasserbehorden ist ohne
veroffentlicht
Forderrichtlinie Grundwasserressourcen (geplant) WaBo, UHV, Veroffent- 35 Mio. EUR
Kommunen, |[lichung Anfang
Land-/ 2027
Forstwirtschaft,
WVU
MaRnahmenportal zum Wasserversorgungskonzept | WaBo, UHV, [Verdffentlichun|  450.000 EUR
Niedersachsen Kommunen, g Ende 2026
WVU, Land-/
Forstwirtschaft,
Naturschutz
Potenzialkarten und Handreichung , Wirksamkeit WaBo, UHV, |Potenzialkart ohne
und Randbedingungen von MalRnahmen der Kommunen, len seit
Grundwasseranreicherung und des WVU, Land-/ [3/2026
Wasserriickhalts Forstwirtschaft,|veroffentlicht
Naturschutz |(NIBIS-
Kartenserver),
Fertigstellung
Handreichung
Ende 2026
,Grundwassermenge im Klimawandel“: LBEG bis 2028 in 600.000 EUR

Weiterentwicklung von Eingangsdaten fir das
Grundwasserhaushaltsmodell M\GROWA z.B. KI-
gestlitzte Kartierung von Drainagesystemen,
Evapotranspiration unter Klimawandelbedingungen
(z.B. gednderte Fruchtfolgen)

Bearbeitung
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,Grundwasserversalzung im Klimawandel in der LBEG Bis 2028 in 625.000 EUR
Region Lineburg”: Untersuchung der Bearbeitung
Grundwasserversalzung in der Region Liineburg.
Identifizierung von Gebieten, in denen kiinstliche
Grundwasseranreicherung wirksam und sinnvoll ist,
um den Grundwasserhaushalt zu stabilisieren.
Konzepte fiir effektive AnpassungsmaRnahmen in
besonders vulnerablen Gebieten. Aktueller Stand:
Versalzungskartierung und Strukturmodellierung
zur ldentifizierung von Projektgebieten flr die
Stromungsmodellierung.
»Grundwasserdynamik im Klimawandel“: Aufbau LBEG In 2.000.000 EUR
eines stationdren 3D- Umsetzung,
Grundwasserstromungsmodells (Stellar) zur Beginn 2024
Berechnung von Austauschbilanzen fiir
wasserwirtschaftlich relevante Gebietseinheiten,
zwischen Grundwasser und Oberflachengewassern
und zwischen dem Oberen und dem Unteren
Hauptgrundwasserleiter. Beratungsinstrument fir
verschiedenste wasserwirtschaftliche
Fragestellungen.
Forderrichtlinie ,Naturnahe Entwicklung der Kommunen, In 20.000.000
Oberflachengewasser” (NEOG) Verbande, Umsetzung EUR/ Jahr *
NLWKN
Gewdsserallianz Niedersachen Unterhaltungs | In 1.600.000 EUR
verbande Umsetzung / Jahr
Forderrichtlinie Klimafolgenanpassung Kommunen, In 31.729.700
Wasserwirtschaft (FRL KFAWW) — Zuwendungen Verbénde, Umsetzung EUR
fiir Vorhaben zum zielgerichteten Umgang mit der Wvu
Ressource Wasser im Hinblick auf den
Klimawandel.
Hochwasserschutz im Klimawandel NLWKN, In bis 2026:
(z.B.: Hochwasserpartnerschaften) Kommunen, Umsetzung 48.700.000
Unterhaltungs EUR
-verbande von 2027 bis
2048:
10.600.000
EUR jahrlich
(Stand
15.07.2026)
Umsetzung der Forderrichtlinie ,,Hochwasserschutz | NLWKN, In Finanzierung
im Binnenland” Kommunen, Umsetzung Uber Bau- und
Unterhaltungs Finanzierungsp
-verbande rogramm
Generalplan Siel- und Schépfwerksgebiete NLWKN, In Hochw.asser—
Anpassung der Binnenentwé&sserung und des Kommunen, Erarbeitung SFhUtZ m
Hochwasserschutzes an die Folgen des Unterhaltungs anfnla.nd,
Klimawandels -verbdnde das jahrlich
aufgestellt
wird:
42.500.000
EUR im Jahr
2026
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Forderung ,,Kommunale InfoBorse Kommunen In 1.410.506,95
Hochwasservorsorge (HIB)“ der Kommunalen Umsetzung EUR (Stand
Umwelt-AktioN e.V. (UAN) 15.07.2026)
Forderung Pilotprojekt ,,Kommunale Kommunen Umgesetzt 393.000 EUR
Starkregenvorsorge in Niedersachsen” der (2020-2023)
Kommunalen Umwelt-AktioN e.V. (UAN).
Umsetzung der ,Richtlinie Gber die Gewahrung von | Kommunen In 5.300.000 EUR
Zuwendungen zur Forderung von kommunalen Umsetzung
Starkregenvorsorgekonzepten”.
Hinweiskarte Starkregengefahren Kommunen, In -
NLWKN Umsetzung
RegelméaRige Fortschreibung des Generalplans NLWKN, In Umsetzung |Finanzierung
Klstenschutz als zentralem Element der Deichverbande iiber Bau- und
niedersachsischen Kistenschutzstrategie Finanzierungs-
programm
Umsetzung des Generalplans Kiistenschutz zur NLWKN, In Umsetzung [KUstenschutz,
Erhohung der Sicherheit an den Kiisten, auf den Deichverbinde das jahrlich
Inseln sowie an den flieRenden oberirdischen aufgestellt wird:
Gewdssern im Tidegebiet gegen Uberflutung und 80.900.000 EUR
Landverluste durch Sturmfluten und Meeresangriff. im Jahr 2026
Handlungsfeld Landwirtschaft und Gartenbau
MaRnahmen Zielgruppe Stand der Gesamtvolu
Umsetzung | men Land
Tierproduktion: GAK-MaRnahme Gesundheit und | Zuchtverbédnde, | In 1,92 Mio. EUR
Robustheit Kontrollverbdnd | Umsetzung
e
Tierproduktion GAK-MaRnahme biologische Tierhalter In 408.000 EUR
Vielfalt Umsetzung
Einzelbetriebliche Beratung Landwirtschaft In Keine
Umsetzung Landesmittel,
10 Mio. EUR
ELER-Mittel
Mehrgefahrenversicherung Landwirtschaft In Keine
Umsetzung Landesmittel,
15 Mio. EUR
ELER-Mittel
Wasserspeicherbecken und wassersparende Landwirtschaft Startin 100 Mio. EUR
Bewdsserungsinfrastruktur Planung
Ende 2026
Stltzung der Grundwasserressourcen Landwirtschaft Startin 36 Mio. EUR
Planung
Ende 2026
Agrarinvestitionsforderprogramm Landwirtschaft In Planung, k.A.
Start
Frihjahr
2027
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Beratung zum nachhaltigen Beratung, Daueraufgab | k. A.
Pflanzenbau/Gartenbau (humusschondende Bildungstrager e
Bodennutzung, Erhalt der Bodenfruchtbarkeit,
diversifizierte Fruchtfolgen, Vermeidung von
Bodenerosion und Bodenschadverdichtung,
Bodenwasserhaushalt, Forderung der
Versickerung durch Verbesserung der
Bodenstruktur z.B. durch Humusaufbau);
Beratung zur nachhaltigen Tierhaltung
Ausrichtung beruflicher Ausbildungs- und Beratung, Daueraufgab | k. A.
Qualifizierungsmalnahmen auch auf Fragen Bildungstrager e
einer klimaangepassten
Betriebsfiihrung/Starkung der Klimaresilienz der
Betriebe
Handlungsfeld Wald und Forstwirtschaft
Nr. | MaBnahme Zielgruppe Stand der | Gesamtvolumen
Umsetzung | Land
Klimagerechte Wiederbewaldung Landeswald In 56.494.000 EUR
Umsetzung
GAK-MaBnahmen gem. Waldbau-Richtlinie, | Private und In 15.494.000 EUR
u.a. Biindel von WaldschutzmalRnahmen zur | kommunale Umsetzung
Schadensbeseitigung wie z. B. Vorbeugung Waldbesitzende,
und Bekdampfung des Borkenkafers. anerkannte
forstwirtschaftliche
Zusammenschlisse
GAK-MaRnahmen gem. Waldbau-Richtlinie | Private und In 28.811.000 EUR
(Finanzierung KTF), u.a. kommunale Umsetzung
Wiederaufforstungs- und Waldbesitzende,
Anpassungsprogramm zur langfristigen anerkannte
Stabilisierung der Walder an den forstwirtschaftliche
Klimawandel mit WaldbaumaBnahmen. Zusammenschlisse
Ziel: Wiederherstellung
und langfristige Sicherung aller
Waldfunktionen, Klimaschutz, Minimierung
von Risiken, Starkung der
Widerstandskrafte von Waldern, Sicherung
der biologischen Vielfalt.
Forderung der Pravention von Private und In Enthalten in GAK-
Waldbrandereignissen kommunale Umsetzung | MaBnahmen gem.
Waldbesitzende, Waldbau-
anerkannte Richtlinie
forstwirtschaftliche
Zusammenschliisse
Umsetzung der Empfehlungen der Private und In 2.500.000 EUR
Expertenkommission u.a. fir den kommunale Umsetzung
kooperativen Aufbau und die Unterhaltung | Waldbesitzende,
von Loschwasserstellen NLF, LWK

Handlungsfeld Biodiversitat und Naturschutz
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vergleichbaren
Einrichtungen

Nr. | MaRRnahme Zielgruppe Stand der | Gesamtvolu
Umsetzun | men Land
g
Auenmanagement: Weiterfihrung des Landesnatur- In 1.140.000 EUR
kooperativen Auenmanagements an der unteren schutzverwaltu | Umsetzung
Mittelelbe im Biospharenreservat Nds. Elbtalaue. ng/untere
Naturschutz-
behorden,
Natur- und
Umweltverban
de,
Privatpersonen
Auenrenaturierung: Forderung von Projekten zur Landesnatur- In 5.710.006 EUR
Auenrenaturierung Uiber das Férderprogramm schutzverwaltu | Umsetzung
Auen im Rahmen des Bundesprogramms Blaues ng/untere
Band Deutschland: "Allervielfalt Verden", "Emsland | Naturschutz-
- Auenentwicklung an der Ems zwischen Salzbergen | behérden,
und Dérpen”, "Blaues Band Oberweser", "Blaues Natur- und
Band Auenlandschaft Untere Wimme" und weitere | ymweltverbin
Projekte. de,
Privatpersonen
Richtlinie Landschaftswerte: Im Rahmen der Kommunale In
Richtlinie Landschaftswerte liegt der Schwerpunkt Gebietskorper- | Umsetzung
auf dem Ausbau blau-griner Infrastrukturen in schaften,
besiedelten Bereichen. Die Forderung zielt neben Trager der
der Verbesserung der Biologischen Vielfalt auch auf | Naturparke,
die Milderung der Folgen des Klimawandels durch Verbdnde,
die Nutzung von Okosystemleistungen. Stiftungen,
Vereine,
Unternehmen,
sonstige
juristische
Personen des
offentlichen
und privaten
Rechts.
Handlungsfeld Gesundheitswesen
Nr. | MaBnahme Zielgruppe Stand Gesamtvolum
der en Land
Umsetz
ung
Fortbildungen zum Hitzeschutz Beschaftigte in laufend
Pflegeheimen
und
vergleichbaren
Einrichtungen
Empfehlungen fir die Hitzeschutzplanung Beschaftigte in abgeschl
Pflegeeinrichtun | ossen/et
gen und abliert
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anlassbezogenes Miickenmonitoring: Mickenfallen | Gesamtbevdlker | laufend/
sind an verschiedenen Standorten in Niedersachsen | ung anlassbe
platziert und das Zeckenmonitoring erfolgt zogen
anlassbezogen
Citizen-Science-Projekt: Die Bevolkerung wird Gber interessierte laufend
Aufruf auf der NLGA-Website zur Unterstiitzung Gesamtbevolker
beim Stechmiickenmonitoring aufgerufen ung
molekularbiologischer Nachweis der abgeschl
Vektorenkompetenz, das heiflt die Untersuchung ossen/et
auf das mogliche Vorhandensein von Chikungunya-, abliert
West-Nil- oder Dengue-Viren bzw. FSME-Viren in
den genannten Vektoren (Virusidentifizierung)
Infomaterialien zu vektoriibertragbaren interessierte abgeschl
Erkrankungen auf NLGA-Website zur Verfigung Gesamtbevolker | ossen/et
stellen ung abliert
Aufklarungskampagnen, um das Wissen zur interessierte anlassbe
Erkennung und zu MaRnahmen gegen die Gesamtbevolker | zogen
Ansiedlung von Vektoren zu ibermitteln ung, Medien
AnKIliMM-Projekt mit AOKN Politik und laufend
Wissenschaft
Handlungsfeld Tourismus
Nr. | MaRnahme Zielgruppe Stand der | Gesamtvolu
Umsetzun | men Land
g
Erarbeitung eines Grundlagenpapiers zu den Alle abgeschloss | Die
Auswirkungen des Klimawandels auf den Tourismus | touristischen en TourismusNied
in Niedersachsen fiir touristische Akteure. Akteure ersachsen
Informationsaufbereitung und Wissensvermittlung | Alle fortlaufend FimbH (TMN)
zum Thema Klimawandel fir touristische Akteure. | touristischen ist als
Akteure hundertprozen
tige
Untersuchung der Auswirkungen des Klimawandels | Regionale abgeschloss Lagndesgesellsc
auf Natur und Landschaft, z.B. die Gewasserqualitat | Tourismus- en haft die
oder Flora und Fauna und deren Auswirkungen auf | organisationen sentrale
die touristischen Regionen. Ansprechpartn
Analyse der Verwundbarkeit des Tourismus Regionale abgeschloss | erin fir den
gegentliber den Folgen des Klimawandels. Tourismus- en Tourismus in

organisationen

Entwicklung von MaRnahmen zur Klimaanpassung Regionale abgeschloss
fir regionale Tourismusorganisationen / Tourismus- en
Destinationsmanagementorganisationen (DMOs). organisationen
Analyse der derzeitigen Klimaschutz- und MW, TMN fortlaufend
Anpassungsaktivitdten der Destinationen der
niedersachsischen Tourismusregionen.
Digitale Vernetzung der Klimavorreiter der Alle fortlaufend
Tourismusbranche touristischen

Akteure
Unterstitzung bei der Umsetzung von MalRnahmen | Regionale fortlaufend
zur Klimaanpassung fir DMOs. Tourismus-

organisationen

Niedersachsen
und wird mit
einem
derzeitigen
Jahresbudget
von 4
Millionen Euro
durch das Land
Niedersachsen
finanziert. Die
Malnahmen
im
Handlungsfeld
Tourismus sind
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inhaltliche Unterstiitzung der DMOs abgeschloss
Destinationsmanagementorganisationen bei der en
Erstellung von lokalen Krisenmanagementplanen.
Fortfliihrung des Aufbaus einer neuen und Kommunen, Begrenzter
qualitativ hochwertigen touristischen Infrastruktur | private Handlungss
als Erganzung und Alternative zum Wintersport im Investoren pielraum.
Harz. Unterstitzu
ng Uber
Tourismusf
orderrichtli
nie grds.
moglich.
Beobachtung des Reiseverhaltens und der Alle fortlaufend
Reiseentscheidungen unter sich verandernden touristischen
Klimabedingungen, ggf. Ableitung von MaRnahmen | Akteure
aus den Erkenntnissen.
Inhaltliche Unterstiitzung fiir Destinationen und Orte, ortlaufend
Leistungstrager bei der nachhaltigen und Destinationen,
klimafreundlichen Angebotsentwicklung. Leistungstrager
Finanzielle und inhaltliche Unterstlitzung bei der Orte, verworfen
Umsetzung von Nachhaltigkeitschecks und - Destinationen mangels
zertifizierungen fir niedersachsische Orte und Interesses
Destinationen. aus der
Branche
Aufbereitung und Kommunikation von Alle fortlaufend
Marktforschungsdaten zu den Themen touristischen
Nachhaltigkeit und Klimawandel im Tourismus. Akteure

Gesonderte Vermarktung
klimafreundlicher/klimaneutraler touristischer
Angebote im Rahmen des Landesmarketings.

Destinationen,
Orte,
touristische
Leistungstrager

fortlaufend

haben konnten

Sensibilisierung von Gasten fir klimafreundliches Gaste fortlaufend
Reisen in Niedersachsen.
Branchen- und Ressortiibergreifende Vernetzung Behorden & fortlaufend
zur verstarkten Wahrnehmung des weitere
Handlungsfeldes Tourismus. Akteur:innen

mit

MaRnahmen

die

Auswirkungen

auf den

Tourismus

daraus
gedeckt; auf
eine genaue
Kostenschatzu
ng wird
verzichtet, da
eine belastbare
Zuordnung zu
einzelnen
MafRnahmen
nicht moglich
ware.

Kooperationen mit akademischen Bildungs- und Studierende Teilweise
Forschungseinrichtungen. aus dem umgesetzt.
Fachbereich
Weitere Uberfiihrung von Ergebnissen der Regionale und In Uber Budget
Klimarisikoanalyse fir den Tourismus in lokale Umsetzung | der TMN
Niedersachsen (aus dem TMN-Projekt Klimawandel Tourismusorgan (s.0.)
anpacken) in regionale und lokale isationen
Tourismusentwicklungskonzepte
Entwicklung weiterer themenspezifischer Alle In Planung,
Hilfestellungen und Checklisten flir unterschiedliche touristischen Beginn
Akteure 2026
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Zielgruppen im Tourismus (z.B. zu Hitze im
Aktivtourismus)

Weiterentwicklung und Verstetigung der TMN-Klima-
Werkstatten.

Regionale und
lokale

isationen

Tourismusorgan

Beginn
2026

In Planung,

Vernetzung der TMN durch Teilnahme an
Veranstaltungen und Netzwerkformaten

isationen,
Behorden und
Institute, die

Themen

Nachhaltigkeit,

sowie Energie
beschaftigen

sich u.a. mit den

Klimaanpassung
und Klimaschutz

Tourismusorgan | In
Umsetzung

Initiierung eines Projekts ,Biodiversitat als Baustein
der Klimaanpassung im Tourismus“

Alle
touristischen
Akteure

In Planung

Forderung von nachhaltigen Tourismusprojekten, die
zur Schaffung oder Weiterentwicklung von
klimafreundlichen, klimaneutralen oder
klimaangepassten touristischen Angeboten oder
Organisations-strukturen beitragen

Kommunale

haften,
juristische
Personen, die

te Zwecke
verfolgen,
sonstige
juristische
Personen des
offentlichen
und privaten
Rechts, die nich
auf
Gewinnerzielun
g ausgerichtet
sind oder deren

héltnisse die
vorrangige
Beriicksichtigun
g offentlicher
Interessen
gewdhrleisten.

Gebietskorpersc

steuerbegiinstig

Gesellschaftsver

seit

t

Richtlinie

18.09.2025
in Kraft.

Abwicklung
Uber
"Richtlinie
Uber die
Gewidhrung
von
Zuwendungen
zur
Forderung
touristischer
Projekte".

Handlungsfeld Katastrophenschutz

Nr.

MaRnahme

Zielgruppe

Stand der
Umsetzu

ng

Gesamtvolumen
Land

Zuschisse an die im Katastrophenschutz
mitwirkenden Hilfsorganisationen

Private Trager
im
Katastrophens
chutz

Laufend

1.436.000 EUR p.a.
(2026-2029)
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Katastrophenschutz

Erwerb von Fahrzeugen und Ausstattung im

Katastrophens
chutzbehorde
n, Private
Trager im
Katastrophens
chutz

Laufend

24.458.000 EUR in
2026, 16.058.000
EUR in 2027,

10.096.000 EUR in
2028 und
10.058.000 EUR in
2029

Handlungsfeld Eigenvorsorge, Business Continuity Management und Krisenmanagement

Nr. | MaRnahme Zielgruppe Stand der | Gesamtvolumen
Umsetzu | Land
ng
Bevolkerungsschutzkampagne zur Bevolkerung In 1.600.000 EUR
Sensibilisierung der Bevélkerung und Starkung Vorbereitu
der Selbsthilfefahigkeit ng
Handlungsfeld Wissenschaft und Forschung
Nr. . Stand der |Gesamtvolumen
MaRnahme Zielgruppe
Umsetzung Land
Hochschulen und
aulleruniversitare
Forschungseinrichtungen in
TEN.efzn Niedersachsen in Umsetzung |58.200.000 EUR

Starkung des ISFH

Hochschulen und
auBeruniversitare
Forschungseinrichtungen in
Niedersachsen

in Umsetzung

22.000.000 EUR

Wasserstoff Campus Salzgitter

Hochschulen und
auBeruniversitare
Forschungseinrichtungen in
Niedersachsen

in Umsetzung

2.500.000 EUR

Zukunftslabor Kreislaufwirtschaft

Hochschulen und
auBeruniversitare
Forschungseinrichtungen in
Niedersachsen und dariiber
hinaus

in Umsetzung

3.699.815 EUR

OHLF

Hochschulen und
auBeruniversitare
Forschungseinrichtungen in
Niedersachsen

in Umsetzung

11.500.000 EUR

Fraunhofer-Zentrum fiir Energiespeicher
und Systeme ZESS in Braunschweig

Hochschulen und
auBeruniversitare
Forschungseinrichtungen in
Niedersachsen und dariiber
hinaus

in Umsetzung

24.925.000 EUR

Future Proof Grasslands

Hochschulen und
auBeruniversitare
Forschungseinrichtungen in
Niedersachsen

in Umsetzung

5.100.000 EUR
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ZERN Zukunft Erndhrung Niedersachsen

Hochschulen und
auReruniversitare
Forschungseinrichtungen in
Niedersachsen

in Umsetzung

25.000.000 EUR

agri:change. Zukunft durch Wandel

Hochschulen und
auBeruniversitare
Forschungseinrichtungen in
Niedersachsen

in Umsetzung

24.750.000 EUR

KI-Reallabor Agrar

Hochschulen und
auBeruniversitare
Forschungseinrichtungen in
Niedersachsen

in Umsetzung

19.000.000 EUR

Deutsche Allianz Meeresforschung und
Forschungsmissionen

Hochschulen und
auBeruniversitare
Forschungseinrichtungen in
Niedersachsen

in Umsetzung

6.000.000 EUR

CoastAdapt

Hochschulen und
auBeruniversitare
Forschungseinrichtungen in
Niedersachsen

in Umsetzung

3.000.000 EUR

Forschungsverbund 4N - Nordwest
Niedersachsen Nachhaltig Neu

Hochschulen und
auBeruniversitare
Forschungseinrichtungen in
Niedersachsen

in Umsetzung

3.997.282 EUR

Zentrum Klimaforschung Niedersachsen

Hochschulen und
auBeruniversitare
Forschungseinrichtungen in
Niedersachsen

in Umsetzung

1.894.442 EUR

Klima.Zukunftslabor UMEX-HOPE
(Mikroklima im urbanen Raum)

Hochschulen und
auBeruniversitare
Forschungseinrichtungen in
Niedersachsen

in Umsetzung

5.500.000 EUR

Klima.Zukunftslabore FoResLab und
DIVERSA

Hochschulen und
auBeruniversitare
Forschungseinrichtungen in
Niedersachsen

in Umsetzung

10.000.000 EUR

Klima.Zukunftslabore Open Cultures und
Urban Climate Future Lab

Hochschulen und
auBeruniversitare
Forschungseinrichtungen in
Niedersachsen

in Umsetzung

10.000.000 EUR

Klima.Zukunftslabor Just Transition -
Klimagerechtigkeit

Hochschulen und
auReruniversitare
Forschungseinrichtungen in
Niedersachsen

ausgeschrieben

5.500.000 EUR

Handlungsfeld Bildung und Qualifizierung

Nr.

MaRnahme

Zielgruppe

Stand der
Umsetzun

g

Gesamtvolu
men Land
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Anpassung der Regelungen zu , Hitzefrei” und Schulleitungen | umgesetzt -
Handlungsempfehlung fir Schulleitungen
Entwicklung und Umsetzung von Lehrkrafte In 2.000 EUR
Fortbildungsangeboten fir Lehrkrafte zur Umsetzung
Integration des Themas , Klimaanpassung”.
Handlungsfeld kommunale Klimaanpassung
Nr. | MaBnahme Zielgruppe Stand der Gesamtvolu
Umsetzung | men Land
§ 26 NKlimaG — Einfihrung eines Landkreise, In 6,8 Mio. EUR
Klimaanpassungsmanagements sowie Pflicht zur kreisfreie Umsetzung in 2027,
Erstellung von Klimaanpassungskonzepten inkl. Stadte danach 4,4
konnexitdarem Ausgleich fir alle Landkreise und Mio. EUR
kreisfreien Stadte dauerhaft
jahrlich
Kommunales Klimaanpassungsnetzwerk alle In -
Niedersachsen Kommunen Umsetzung
KomKIiFo — Projekt Kommunale Kleinere und In 930.724 EUR
Klimafolgenanpassung Niedersachsen mittlere Umsetzung
Kommunen
Kooperation mit dem Zentrum KimaAnpassung Kommunen In -
Umsetzung
KIiKoNI — Férderprogramm ,,Klima Kommunal Landkreise, In Planung 120 Mio. EUR,
Niedersachsen Invest” Einheits- und davon 60 Mio.
Samtgemeind EUR fiir
en Anpassung
Wettbewerb Klima Kommunal Alle In 190.000 EUR
Kommunen Umsetzung insgesamt,
davon 70.000
EUR fir Klima-
anpassung

Handlungsfeld Kommunikation als Schliissel zur Klimaanpassung in Niedersachsen

Nr. | MaBnahme Zielgruppe Stand der | Gesamtvolumen
Umsetzung | Land
KLIMASCORE In stadtkl
Umsetzung
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NIKO Webseite In 41.000 EUR
Umsetzung
NIKLIS In 95.000 EUR
Umsetzung
Klima-Gesprache In keine
Umsetzung
Social Media und NIKO-Newsletter In Ca. 1.000 EUR/
Umsetzung | Jahr
Klimakompetenznetzwerk Nds. Landesbehorden In keine
Niedersachsen mit Umsetzung
Klimaanpassungsbezug
Norddeutsches Landesverwaltung, In 691.000 EUR
KlimalnformationsSystem (NordKIS) Kommunen, Umsetzung
Blirgerinnen und
Burger
StadtKlimaNDS In ca. 600.000 EUR
Umsetzung
NIKO-Werbematerialien In 5.200 EUR
Umsetzung
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5. Regionalisierte Zusammenfassung

Niedersachsen ist Agrarland und zugleich Kistenland. Es zeichnet sich durch eine hohe Vielfalt aus —
sowohl in morphologischer Hinsicht als auch hinsichtlich der klimatischen Bedingungen. Trotz dieser
Vielfalt zeigen sich die grundlegenden Verdanderungen des Klimas relativ einheitlich: Die
Temperaturen steigen, die Verdunstung nimmt zu, die Niederschlagsmuster verandern sich, und der
Meeresspiegel steigt. Kapitel 2 beschreibt den Klimawandel der Vergangenheit und Zukunft fiir das
gesamte Land.

Die Auswirkungen dieser Entwicklungen sowie die Betroffenheit sind jedoch regional sehr
unterschiedlich. An den Kiisten wachsen die Herausforderungen durch den Meeresspiegelanstieg.
Dieser fuhrt unter anderem zu einem héheren Auflaufen von Sturmfluten sowie zu Verdanderungen
im Sedimenthaushalt. Im niedersachsischen Flachland, das stark landwirtschaftlich gepragt ist,
nehmen hingegen die Risiken flir Minderernten oder sogar Ernteausfélle zu. Insbesondere
Trockenperioden gewinnen hier an Bedeutung. Im Berg- und Hiigelland stehen dagegen die Folgen
von Starkregenereignissen im Vordergrund, die zu Erosion, Uberschwemmungen und Schiden an
Infrastrukturen fihren kénnen. Auch die Walder Niedersachsens tragen noch deutlich die Spuren der
extremen Hitze- und Diirrejahre von 2018 bis 2020. Schaden an Waldbestanden und Verdanderungen
der Waldstruktur sind bis heute sichtbar. In Siedlungsbereichen und Stadten werden sowohl
zunehmende Hitze als auch haufigere Starkregenereignisse zu wachsenden Problemen. Diese
belasten die Infrastruktur und wirken sich negativ auf die Lebensqualitat der Bevolkerung aus.

So vielfaltig Niedersachsen ist, so unterschiedlich stellt sich auch die Betroffenheit durch den
Klimawandel dar. Entsprechend differenziert missen die MaRnahmen zur Anpassung an die Folgen
des Klimawandels gestaltet werden, um den jeweiligen regionalen Herausforderungen gerecht zu
werden.

Niedersachsen wird seit 2023 in flinf Klimaregionen entlang eines Gradienten von meer-gepragt
(maritim) bis hohenbedingt gepragt (montan) eingeteilt (Hajati et al. 2023). Diese Systematik
beriicksichtigt sowohl groRklimatische Einfliisse als auch Relief und Kontinentalitit. Einen Uberblick
der Klimaregionen als physische Karte bietet Abbildung 2.1 in Kapitel 2.

Die funf Klimaregionen sind:

1. Maritime Region

2. Maritim-subkontinentale Region
3. Subkontinentale Region

4. Submontane Region

5. Montane Region
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Klimaregionen Niedersachsens

[ artme ren p
D Maritim-Subkontinentale Region
D Subkontinentale Region

‘ Submontane Region <
- Montane Region

Kreis

O

Wi O

Abb. 5.1 Klimaregionen und Landkreise in Niedersachsen, Quelle: NUMIS, nibis.lebeg.de

Die in den Handlungsfeldern dieser Strategie beschriebenen Betroffenheiten und
Handlungsmaoglichkeiten werden in diesem Kapitel steckbriefartig den finf Klimaregionen
zugeordnet, um neben dem fachlichen auch einen regionalen Uberblick tiber die Schwerpunkte der
Anpassung an die Folgen des Klimawandels in Niedersachsen zu erhalten.

Aus der Abbildung 5.1 ist die Lage der Landkreise und kreisfreien Stadte in den jeweiligen

Klimaregionen zu entnehmen.
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Maritime Region
Landkreise und kreisfreie Stadte:

Ammerland, Aurich, Cloppenburg, Cuxhaven Emsland, Friesland, Leer, Oldenburg (Stadt), Oldenburg,
Osterholz, Rotenburg (Wiimme), Stade, Wesermarsch, Wilhelmshaven, Wittmund

Steckbrief
e Pragung: Nordsee, Wind, hohe Luftfeuchte
e Klima: geringe Temperaturamplitude, milde Winter

e Rdume: Kiste, Inseln, Marsch

Hauptbetroffenheiten

e Meeresspiegelanstieg und Sturmfluten

e Kistenerosion und Deichsicherheit

e Versalzung von Béden und Grundwasser

e Zunahme von Starkregen und Windextremen
e Belastung touristischer Infrastruktur

e Moore

e Landwirtschaft (Tierhaltung, Weidehaltung, Griinland)

MaRnahmen
Kistenschutz Wasserwirtschaft Raumliche Planung | Wirtschaft &
Tourismus

e Deichverstarkung und | e Schutz von e Risikobasierte e Klimaresiliente
flexible StBwasserlinsen Bauleitplanung Infrastruktur
Kistenschutzsysteme | o Anpassung der e Riickverlagerung | ¢ Saisonale

e Sedimentmanagement Entwasserungssysteme gefahrdeter Diversifizierung
und Nutzungen
Vorlandentwicklung

Ab 5.: Kuéter;schutzmaBna'hrT;eVr{;ﬁFro o: ¢
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Maritim-subkontinentale Region
Landkreise und kreisfreie Stadte:

Grafschaft Bentheim, Celle, Cloppenburg, Diepholz, Emsland, Gifhorn, Harburg, Heidekreis, Liineburg,
Nienburg (Weser), Oldenburg, Oldenburg (Stadt), Osnabriick, Osnabriick (Stadt), Osterholz,
Rotenburg, (Wimme), Vechta, Verden, Wesermarsch, Uelzen

Steckbrief
e Pragung: Ubergangsklima
e Klima: zunehmende Temperaturamplitude

e Riume: westliches und mittleres Tiefland

Hauptbetroffenheiten

e Zunehmende Sommertrockenheit

e Schwankende Bodenwasserverflgbarkeit
e Limitierte Wasserressourcen

e Moorabbau und Bodensackungen

e Starkregenereignisse

e Osten: Feldberegnung

e Westen: Tierhaltung

MaRnahmen

Wasser Landwirtschaft

e Wasserriickhalt (Retention, Speicher) e Anpassung der Fruchtfolgen
e Wassermengenmanagement e Humusaufbau und

e Moorwiedervernissung Bodenstrukturverbesserung

e Steuerung von Wasserentnahmen

Abb. 5.3 Griinland; Foto: Enke Franck
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Subkontinentale Region

Landkreise und kreisfreie Stadte:

Braunschweig, Celle, Diepholz, Gifhorn, Goslar, Region Hannover, Harburg, Heidekreis, Helmstedt,

Hildesheim, Liichow-Dannenberg, Lineburg, Nienburg (Weser), Peine, Salzgitter, Schaumburg,
Uelzen, Wolfenbuttel, Wolfsburg

Steckbrief

Pragung: zunehmende Kontinentalitat

Klima: warme Sommer, trockene Bedingungen

Raume: Bordegebiete, dstliches Niedersachsen

Hauptbetroffenheiten

Héaufige Dirreperioden
Wasserknappheit in Landwirtschaft
Bodenerosion durch Starkregen
Ertragsrisiken bei Ackerkulturen
Hitzebelastung in Stadten
Waldbrandgefahr

Malnahmen

Wasser Landwirtschaft Bodenschutz Siedlung

e Bewadsserungs- e Trockenresiliente e Erosionsschutz e Hitzeschutz in
management Kulturen e Zwischenfrucht- Stadten

e Speicher- und e konservierende anbau e Griine und Blaue

Verteilungssystem Bodenbearbeitung

e Wasserriickhalt in
der Flache

Infrastruktur

Abb. 5.4 Waldbrandgefahr; Foto Enke Franck
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Submontane Region
Landkreise:

Gottingen, Goslar, Hameln-Pyrmont, Region Hannover, Hildesheim, Holzminden, Northeim,
Schaumburg

Steckbrief
e Pragung: Ubergang zum Bergland
e Klima: héhere Niederschlage, starkere Extreme

e Rdume: Leinebergland, Weserbergland

Hauptbetroffenheiten

e Starkregen und Hochwasser

e Hang- und Bodenerosion

e Waldstress durch Trockenheit und Schadlinge

e Uberlastung von Entwisserungssystemen

MaRnahmen
Wasser Bodenschutz Wald
e Renaturierung von e Hangstabilisierungs- e Wasserriickhalt im Wald
Flussen maRnahmen e Umbau zu Mischwildern
e Schaffung von e Erosionsmindernde e Klimaanpassungs-
Retentionsflachen Bewirtschaftung strategien Forst

e Wasserriickhalt
e Starkregenvorsorge

o Schwammstadt-Prinzip

Abb. 5.5 Weserhochwasser in Hameln; Foto Enke Franck
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Montane Region

Landkreise:

Gottingen und Goslar (Harzregion)

Steckbrief

e Pragung: Héhenlage

e Klima: kihl, niederschlagsreich

Hauptbetroffenheiten

e Massive Waldschéden (insb. durch Borkenkafer)

e Verlust von Waldflachen

o Abnehmende Schneesicherheit

e Verdnderte Abflussregime

e Hangrutschungen und Erosion

e Touristische Abhangigkeit vom Winter

MaRnahmen
Wasser Bodenschutz Wald Tourismus Katastrophen-
schutz
e Riickhaltin e Monitoring e Waldumbau: e Ganzjahres- e Schutz
Flachen und von resiliente angebote kritischer
Boden Hanginstabilit Mischwalder | o Anpassung Infrastruktur
e Quellschutz aten e Foérderung der Winter- vor
o Trinkwagser- natirlicher infrastruktur Naturgefahre
Sukzession n

speicherung

Abb. 5.6 Wiederaufforstung im Harz; Foto: Enke Franck
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6. Zusammenfassung

Das Klima in Niedersachsen hat sich bereits deutlich verandert (siehe Kapitel 2). Seit 1881 ist die
Jahresmitteltemperatur um 2,4 °C gestiegen. Gleichzeitig nahm die Zahl der Sommer- und Hitzetage
stark zu, wahrend Frost- und Eistage deutlich seltener wurden. Die jahrliche Niederschlagsmenge
stieg insgesamt nur leicht, jedoch mit einer klaren Verlagerung: mehr Niederschlag im Winter,
weniger im Sommer.

Fir die Zukunft zeigen Klimamodelle unter dem Szenario anhaltend hoher Treibhausgasemissionen
(RCP8.5) eine weitere deutliche Erwarmung. Bis zum Ende des Jahrhunderts kénnte die
Jahresmitteltemperatur in Niedersachsen um weitere 3,5 °C gegeniiber dem Referenzzeitraum 1971—
2000 steigen. Gleichzeitig werden mehr Hitzetage, langere Hitzeperioden und weniger
Kélteereignisse erwartet.

Beim Niederschlag wird insgesamt eine leichte Zunahme prognostiziert (+5 % bis Ende des
Jahrhunderts), jedoch mit einer starkeren Verlagerung in das Winterhalbjahr. Dadurch steigt das
Risiko von Hochwasser und Starkregen, wahrend sich Trockenheit und Wasserdefizite im Sommer
verscharfen kénnen. Die klimatische Wasserbilanz verschlechtert sich insbesondere wahrend der
Vegetationsperiode.

Attributionsstudien des Deutschen Wetterdienstes zeigen bereits heute, dass der Klimawandel viele
Extremereignisse beeinflusst. Hitzewellen treten deutlich hdufiger und intensiver auf, langanhaltende
Regenperioden erhéhen das Hochwasserrisiko, wahrend Schneeereignisse seltener werden.

Insgesamt verdeutlichen die Ergebnisse einen wachsenden Anpassungsbedarf fiir Niedersachsen.
Besonders betroffen sind Kilistenschutz, Wasserwirtschaft, Land- und Forstwirtschaft,
Gesundheitsschutz, Stadtplanung, Biodiversitat sowie der Umgang mit Hitze, Diirre, Starkregen und
Hochwasser. Die Klimaanpassungsstrategie ist daher ein zentrales Instrument zur Sicherung der
Zukunftsfahigkeit und Resilienz Niedersachsens.

Béden sind eine begrenzte und kaum erneuerbare Ressource, die zahlreiche lebenswichtige
Funktionen erfillen (Kapitel 3.1). Im Zusammenhang mit dem Klimawandel kommt ihnen eine
besondere Bedeutung zu: Sie speichern Wasser und Kohlenstoff, puffern Extremwetterereignisse wie
Dirre und Starkregen ab und tragen damit wesentlich zur Klimaanpassung und zum Klimaschutz bei.
Gleichzeitig sind Boden selbst stark von den Auswirkungen des Klimawandels betroffen, sodass ihr
Schutz und ihre nachhaltige Bewirtschaftung notwendig sind, um ihre Funktionen langfristig zu
erhalten. Aufgrund der Bedeutung der Béden strahlt der Bodenschutz in der Klimafolgenanpassung
in viele weitere Themenfelder aus, wie z. B. den Moorschutz, die Landwirtschaft oder die
Wasserwirtschaft.

Das Kapitel 3.2 Wasserwirtschaft verdeutlicht, dass der Klimawandel die Wasserverfigbarkeit und -
verteilung in Niedersachsen erheblich verandert. Steigende Temperaturen, veranderte
Niederschlagsmuster sowie hdufigere Extremereignisse wie Diirre, Starkregen und Hochwasser
flihren zu Niedrigwasser und sinkenden Grundwasserstanden im Sommer und erhéhten Abflissen im
Winter. Dies verscharft die Nutzungskonflikte zwischen Trinkwasserversorgung, Landwirtschaft,
Industrie und Okosystemen. Da rund 86 % des Trinkwassers aus Grundwasser gewonnen werden,
kommt seinem Schutz und seiner nachhaltigen Nutzung eine zentrale Bedeutung zu.
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Die Anpassungsstrategie verfolgt das Ziel, die Wasserwirtschaft klimaresilient weiterzuentwickeln.
Zentrale Instrumente sind der Ausbau von Monitoring und Friihwarnsystemen und die Starkung des
natirlichen Wasserriickhalts. Die naturnahe Entwicklung von Gewassern und ihrer Auen,
Moorwiedervernassung und das Schwammstadt-Prinzip tragen dazu bei, Wasser langer in der Flache
zu halten und Risiken zu mindern.

Das Handlungsfeld Wasserwirtschaft unterstreicht, dass ein integriertes und langfristig angelegtes
Wassermanagement notwendig ist, um Versorgungssicherheit und Gewasserschutz dauerhaft zu
gewadbhrleisten.

Das Kapitel 3.3 stellt den Anpassungsbedarf im Handlungsfeld Schutz vor Wasser dar. Es wird
deutlich, dass der Schutz vor wasserbedingten Risiken angesichts klimabedingter Veranderungen
eine kontinuierliche und differenzierte Anpassung bestehender Schutzsysteme erfordert. Dies betrifft
sowohl flussgebundene Hochwasserereignisse, Sturmfluten an der Kiiste als auch lokale
Starkregenereignisse.

Die unterschiedlichen Gefahrdungstypen erfordern jeweils spezifische Ansatze: Wahrend im
Binnenland insbesondere MalRnahmen zur Hochwasservorsorge und zum Wasserriickhalt sowie eine
angepasste Flachenentwicklung im Vordergrund stehen, basiert der Kiistenschutz auf der
fortlaufenden Anpassung der Schutzanlagen an sich verandernde Bemessungsgrundlagen,
insbesondere im Hinblick auf den Meeresspiegelanstieg. Fiir Starkregenereignisse kommt der
kommunalen Vorsorge sowie der Information und Eigenvorsorge der Bevélkerung eine besondere
Bedeutung zu.

Insgesamt zeigt sich, dass die Zielerreichung im Handlungsfeld Schutz vor Wasser mafigeblich vom
Fortschritt bei der Umsetzung bestehender MaRnahmen und Programme abhangt.

Kapitel 3.4 stellt den Anpassungsbedarf im Handlungsfeld Hochsee- und Kiistenfischerei sowie der
Binnenfischerei dar. In der Fischerei besteht noch erheblicher Forschungsbedarf zu maglichen
Klimaanpassungsmalinahmen. Schutz und Pflege von Lebensraumen, sowohl fiir die Hochsee- und
Kistenfischerei, die Binnenfischerei als auch fiir nachhaltige Aquakulturen sind notwendig.

Das Kapitel 3.5 macht die Herausforderungen des Klimawandels fiir Landwirtschaft, Garten- und
Obstbau deutlich. Hier sind es vor allem Wassermangel, aber ggf. auch Wasseriiberschuss, hohere
Temperaturen sowie Extremwetterlagen und dariber hinaus Schaderreger und Krankheiten. In der
Landwirtschaft sind die Steigerung der Klimaanpassungsfahigkeit und der Aufbau resilienter
Produktionssysteme ein bedeutendes Handlungsfeld. Fiir die Pflanzenproduktion stehen die
Sicherung der Ertrags- und Qualitatsstabilitat sowie die Starkung der Resilienz gegeniiber
Schaderregern und Krankheiten im Fokus. Die Klimaresilienz im Pflanzenbau kann vor allem durch ein
verbessertes Nahrstoff- und Bodenbearbeitungsmanagement, eine verbesserte Wasserverfligbarkeit
und ein effizientes Wassermengenmanagement sowie eine Férderung der Ziichtung von angepassten
Kulturarten und Sorten und eine verbesserte Verflgbarkeit zu klimarelevanten Daten gesteigert
werden. In der Tierhaltung kommt der Verbesserung des Tierwohls durch Reduktion von Hitzestress
besondere Bedeutung zu; daher geht es vor allem um MaRnahmen zur Starkung der
Widerstandsfahigkeit der Nutztiere gegeniiber Krankheiten und die Férderung der Anpassung an
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steigende Temperaturen. Ubergreifende Handlungsfelder sind die Stirkung von Wissenstransfer,
Beratung und Innovationen sowie Ressourcenschutz und eine nachhaltige Nutzung der natiirlichen
Grundlagen. Bedeutend sind daher insbesondere MaRnahmen wie Beratung und Wissenstransfer
sowie Forschung und Pilotprojekte fiir eine verbesserte Datenverfligbarkeit.

Das Kapitel 3.6 Wald und Forstwirtschaft zeigt die Herausforderungen der Walder im Klimawandel
deutlich. Ein erheblicher Teil der niedersachsischen Walder hat im Klimawandel ein hohes Risiko oder
wegen seiner geringen Baumartendiversitat nur eine eingeschrankte Anpassungsfahigkeit an die
Folgen des Klimawandels. Daher ist das Ziel der Klimaanpassung der Walderhalt und der Erhalt der
Waldfunktionen sowie die Waldmehrung. Das soll mit beschleunigten Waldumbau hin zu
standortsangepassten, baumarten- und strukturreichen Waldern, die sich an die langfristig
wandelnden Bedingungen im Klimawandel anpassen kdénnen, erreicht werden.

Das Kapitel 3.7 beschreibt die Auswirkungen des Klimawandels auf die Biodiversitdt und die damit
verbundenen Herausforderungen flir den Naturschutz.

Um die natirliche Lebensgrundlage sowohl fiir Tier- und Pflanzenarten als auch fiir den Menschen zu
erhalten, gilt es entsprechende Anpassungsstrategien zu entwickeln.

Kapitel 3.8 stellt den Anpassungsbedarf im Handlungsfeld Gesundheitswesen dar. Gesundheit wird in
vielfaltiger Weise direkt und indirekt von meteorologischen Faktoren gepragt und beeinflusst. Eine
Klimafolgenanpassung ist notwendig z. B. zur Pravention hitzebedingter Erkrankungen, zur
Pravention von vektoriibertragenen Infektionskrankheiten sowie von nicht tGbertragbaren
Krankheiten wie Hautkrebs.

Kapitel 3.9 beschreibt die Auswirkungen des Klimawandels auf Gebaude und stadtische Infrastruktur
und stellt den Anpassungsbedarf an die neuen Bedingungen dar. Gebaude, Strallen und weitere
Infrastruktur miissen an extreme Wetterereignisse wie Hitze, Kdlte, Starkregen und Stiirme
angepasst werden, um die Gesundheit der Menschen zu schiitzen und Schaden an Gebauden und
Infrastrukturen zu vermeiden. Besonders in Stadten verstarken sich Hitze durch dichte Bebauung und
fehlende Griinflachen. Die steigenden Temperaturen im Freien und in Innenrdumen beeintrachtigen
die Gesundheit und den Wohnkomfort. Friiher lag der Fokus auf Warmenutzung durch
Sonneneinstrahlung, heute sind hingegen Verschattung, Kiihlung und gute Belliftung entscheidend.
Stadte und Gebidude missen klimaresilient umgestaltet werden, etwa durch Regenriickhalteflachen,
besseren Hochwasserschutz und angepasste Gebdaudenutzung. Technische Losungen wie
Warmepumpen, Photovoltaik und solare Kiihlsysteme gewinnen an Bedeutung. Auch einfache
Malnahmen wie Dach- und Fassadenbegriinung tragen dazu bei, Hitze zu reduzieren und das
Stadtklima zu verbessern.

Kapitel 3.10 stellt die Auswirkungen des Klimawandels auf die Energiewirtschaft sowie die daraus
resultierenden Handlungsziele und -optionen dar. Hier wird auf sich verandernde Energiebedarfe
durch Hitzeperioden, Hochwasser und warmere Winter hingewiesen. Extremwetterereignisse
kénnen zudem eine hohe Belastung fiir die Energieinfrastruktur darstellen und damit die Stabilitat
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und Sicherheit der Energieversorgung gefahrden. Gleichzeitig schreitet die Umstellung der
Energieversorgung auf erneuerbare Energietrager voran, die jedoch auch an die sich verandernden
klimatischen Bedingungen angepasst werden muss.

Die Auswirkungen des Klimawandels auf den Energiesektor sind als eher gering bis mittel zu
bewerten. Das lGibergeordnete Ziel bleibt eine sichere, kosteneffiziente und umweltvertragliche
Energieversorgung. Hierflr missen die Auswirkungen des Klimawandels auf das
Energieversorgungssystem kontinuierlich evaluiert und entsprechende Mallnahmen zur Erhéhung
der Resilienz, insbesondere auf Bundesebene, geschaffen werden.

Kapitel 3.11 stellt dar, dass der Klimawandel fiir Unternehmen in Niedersachsen wirtschaftliche
Folgen mit sich bringt. Durch den Klimawandel treten vermehrt Extremwetterereignisse wie Hitze,
Diirre, Stiirme und Uberschwemmungen auf, wodurch das Schadensrisiko fiir Unternehmen steigt.
Zudem konnen Lieferketten und die Logistik erheblich beeintrachtigt werden.

Besonders Hitzeperioden wirken sich negativ auf die Gesundheit der Beschéftigten aus, vor allem bei
Arbeiten in schlecht klimatisierten Gebauden oder im Freien. Gleichzeitig fihren hohe Temperaturen
zu Produktivitatsverlusten, weshalb Unternehmen aus wirtschaftlichen und fiirsorglichen Griinden
MaBnahmen ergreifen miissen. Auch Unwetter beeinflussen den Berufsverkehr und die Arbeit im
Freien, was zu Verzogerungen in Produktionsablaufen und zu UmsatzeinbufSen fiihren kann.

Kapitel 3.12 beschreibt die Auswirkungen des Klimawandels auf die Verkehrsinfrastruktur und
mogliche AnpassungsmaBnahmen. Extreme Wetterereignisse wie Stlirme, Starkregen, Hitze oder
Hochwasser beeintrachtigen bereits heute den Verkehr auf allen Verkehrswegen und fiihren zu
Einschrankungen und Schaden. So beeintrachtigen beispielsweise starke Niederschldge die
Verkehrssicherheit auf StraRen, wahrend mildere Winter Unfallrisiken im StraRenverkehr reduzieren
kénnen. Zusatzlich werden konkrete Risiken und Anpassungsmalinahmen beschrieben: Um Wald-
und Boschungsbrande zu verhindern, sollten MaBnahmen an Bahnanlagen vorgenommen werden.
Hafenanlagen sind durch hiufigere Uberflutungen gefahrdet, was kurzfristige Stérungen und
langfristige Schaden verursachen kann.

Kapitel 3.13 stellt den Anpassungsbedarf im Handlungsfeld Tourismus dar. Es wird aufgezeigt, dass
eine strategische und sektoribergreifende Klimaanpassung notwendig ist, um touristische Potenziale
in Niedersachsen zu sichern. Zudem wird deutlich, dass das wachsende Klimabewusstsein der Gaste
héhere Erwartungen an nachhaltige und qualitativ hochwertige touristische Angebote mit sich bringt.

Die Folgen des Klimawandels fihren zu einer Zunahme und Verdnderung von Schadenslagen, die den
Katastrophenschutz in Niedersachsen vor neue Herausforderungen stellen (Kapitel 3.14). Langer
andauernde Extremwetterereignisse wie Hitzeperioden, Sturmlagen, Starkregen, Hochwasserlagen
und Starkschneefalle sowie hierdurch verursachte oder begtlinstigte Schadenslagen — insbesondere
Versorgungsmangellagen, Wald- und Vegetationsbrande, Diirre sowie Trinkwasserknappheit —
erfordern eine kontinuierliche Weiterentwicklung der personellen, organisatorischen und materiellen
Fahigkeiten. Beabsichtigt ist, die bereits durch das Land Niedersachsen initiierten MalRnahmen
konsequent voranzutreiben. Dazu zahlen die Starkung der Resilienz des Katastrophenschutzsystems,
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eine an die veranderte Gefahrenlage angepasste Aus- und Fortbildung die Durchfiihrung von
Ubungen, die Entwicklung belastbarer Vorsorgekonzepte und Investitionen in eine zeitgemiRe und
bedarfsgerechte Ausstattung. Ziel ist es, die Einsatz- und Fihrungsfahigkeit des
Katastrophenschutzes auch bei komplexen und langandauernden Schadenslagen nachhaltig
sicherzustellen und die Bevolkerung wirksam zu schiitzen.

Mit dem fortschreitenden Klimawandel gewinnen Eigenvorsorge, Business Continuity Management
und Krisenmanagement als wesentliche Bausteine einer resilienten Gesellschaft zunehmend an
Bedeutung (Kapitel 3.15). Wahrend die Eigenvorsorge insbesondere die Bevolkerung sowie
Unternehmen dabei unterstiitzt, sich auf klimabedingte Krisen und langanhaltende Schadenslagen
vorzubereiten, dienen das Krisenmanagement und das Business Continuity Management dem Ziel,
die ressortiibergreifende Reaktions- und Handlungsfahigkeit der Niedersachsischen Landesregierung
auch unter auRergewdhnlichen Bedingungen sowie bei einer unmittelbaren Betroffenheit der
Landesverwaltung sicherzustellen. Durch die Sensibilisierung und Starkung der Eigenvorsorge in der
Bevolkerung, die Entwicklung tragfahiger Notfallkonzepte im Rahmen des Business Continuity
Managements sowie den Ausbau resilienter Krisenmanagementstrukturen wird die
gesamtgesellschaftliche Widerstandsfahigkeit in Niedersachsen gegeniiber den Folgen des
Klimawandels nachhaltig erhoht.

In Kapitel 3.16 Raumliche Planung wird die Rolle der Raumordnung als vorsorgende,
zusammenfassende, fachiibergreifende und liberértliche Planung beleuchtet und ihre
Steuerungsmoglichkeiten sowie die Eignung des vorhandenen Planungsinstrumentariums vor dem
Hintergrund klimatischer (Anpassungs-)Erfordernisse dargestellt. Bereits jetzt tragen
raumordnerische Festlegungen den Anforderungen einer klimaangepassten Planung implizit und
explizit Rechnung. Die Integration von Aspekten der Klimaanpassung bei der Erstellung von
Raumordnungsplanen und bei den zugehorigen Abwagungsprozessen gewinnt jedoch weiterhin an
Relevanz, um sowohl die Effekte von Planungen und MaRnahmen auf den Klimawandel als auch die
Auswirkungen des Klimawandels auf die einzelnen Raumnutzungen und Planungen zu prifen und
eine bedarfsgerechte Fortschreibung i. S. einer Klimafolgenanpassung sicherzustellen.

Das Kapitel 3.17 stellt dar, dass Niedersachsen auf wissenschaftliche Forschung als strategische
Grundlage fur die Transformation hin zu einer klimaneutralen, resilienten und nachhaltigen
Gesellschaft setzt. Ziel ist es, durch inter- und transdisziplindre Forschung fundierte Lésungen fir die
Bewaltigung des Klimawandels zu entwickeln — von der Emissionsreduktion bis zur Anpassung an
bereits spirbare Folgen. Dabei steht die Integration von Wissenschaft, Wirtschaft, Verwaltung und
Zivilgesellschaft im Mittelpunkt, um wissenschaftsbasierte Entscheidungen und praktikable
Umsetzungen zu ermoglichen.

Schwerpunkte liegen in der Transformation der Energiesysteme ebenso wie der Mobilitdt, um eine
nachhaltige, ressourcenschonende und wettbewerbsfahige Infrastruktur zu schaffen. In der Agrar-
und Erndhrungswirtschaft wird die biologische, kreislauforientierte Biookonomie geférdert, um
Ressourceneffizienz, CO,-Reduktion und nachhaltige Wertschépfung zu starken. In der Meeres- und
Kistenforschung liegt der Fokus auf der nachhaltigen Nutzung mariner Ressourcen und die
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Anpassung an klimabedingte Risiken wie Sturmfluten und Erosion. In Klima.Zukunftslaboren wird die
Klimafolgenanpassung in stadtischen und landlichen Raumen vorangetrieben: Klimaresiliente
Stadtentwicklung, nachhaltige Raumplanung und die Starkung der Widerstandsfahigkeit von
Okosystemen in Wildern und Agrarlandschaften — sind zentrale Ziele.

Die Forschung zielt darauf ab, langfristig evidenzbasierte Handlungsempfehlungen zu liefern, den
Wissenstransfer in die Praxis zu beschleunigen und die Fachkraftequalifizierung zu starken.
Forschung leistet einen grundlegenden Beitrag fiir eine nachhaltige, klimagerechte und
zukunftsfahige Entwicklung in Niedersachsen.

Bildung und Qualifizierung (Kapitel 18) sind grundlegende Voraussetzungen fiir eine wirksame
Klimaanpassung in Niedersachsen. Sie ermdglichen es Menschen, Institutionen, Unternehmen und
Kommunen, die Folgen des Klimawandels zu verstehen, Risiken friihzeitig zu erkennen und geeignete
Maflinahmen zu planen und umzusetzen. Bildung umfasst dabei mehr als die reine
Wissensvermittlung: Sie starkt die Fahigkeit, vorausschauend zu handeln, mit Unsicherheiten
umzugehen und gesellschaftliche Veranderungen aktiv mitzugestalten.

Eine besondere Bedeutung kommt der friihkindlichen und schulischen Bildung zu. Kinder und
Jugendliche werden langfristig besonders stark von den Auswirkungen des Klimawandels betroffen
sein. Daher ist es erforderlich, bereits in Kindertagesstatten und Schulen Kompetenzen fiir eine
klimaresiliente Lebensweise zu férdern. Im Rahmen der Bildung fiir nachhaltige Entwicklung (BNE)
erwerben junge Menschen grundlegende Kompetenzen wie vorausschauendes Denken,
Problemldsung, Zusammenarbeit und Verantwortungsbewusstsein fiir eine nachhaltige Gesellschaft.

Auch die berufliche Ausbildung spielt eine zentrale Rolle. Sie greift die sich verandernden
Anforderungen in verschiedenen Berufsfeldern auf, beispielsweise im Gesundheitswesen, in der
Landwirtschaft, im Bauwesen und in der Wasserwirtschaft. Ziel ist es, Fachkrafte auf veranderte
klimatische Rahmenbedingungen vorzubereiten und die Anpassungsfahigkeit von Wirtschaft und
Arbeitsmarkt insgesamt zu erhéhen.

Gleichzeitig missen auch Bildungseinrichtungen selbst an veranderte klimatische Bedingungen
angepasst werden, etwa im Umgang mit Hitzeperioden, extremen Wetterereignissen und mdoglichen
Unterrichtsausfallen.

Klimaanpassung ist zudem eine Aufgabe des lebenslangen Lernens. Neben Kindern und Jugendlichen
benotigen auch Fachkrafte, Beschéftigte in Unternehmen, Mitarbeitende der Verwaltung,
kommunale Entscheidungstragerinnen und Entscheidungstrager sowie Multiplikatorinnen und
Multiplikatoren entsprechende Kenntnisse und Fahigkeiten.

Bildung und Qualifizierung stellen somit einen zentralen Hebel dar, um die Klimaresilienz
Niedersachsens zu starken, die Eigenvorsorge zu fordern und die langfristige Handlungsfahigkeit von
Gesellschaft und Institutionen zu sichern.

Das Kapitel 3.19 stellt dar, dass die Kommunen die zentrale Ebene der Klimaanpassung sind, da die
Folgen des Klimawandels — Hitze, Starkregen, Hochwasser oder Diirre — vor Ort auftreten und dort
Infrastruktur, Gesundheit und Lebensqualitdt beeinflussen. Ziel des Landes Niedersachsen ist es, die
kommunale Klimaresilienz systematisch zu starken und bis Ende 2028 flaichendeckend kommunale
Klimaanpassungskonzepte zu etablieren.
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Mit dem Niedersachsischen Klimagesetz (NKlimaG) werden Landkreise und kreisfreie Stadte
verpflichtet, ab 2027 ein Klimaanpassungsmanagement einzurichten und bis Ende 2028
Klimaanpassungskonzepte vorzulegen. Die hierfir erforderlichen Personalkosten werden vom Land
finanziert.

Das Land unterstiitzt die Kommunen zusatzlich durch das Niedersachsische Kompetenzzentrum
Klimawandel (NIKO), Beratungs- und Netzwerkangebote, Musterkonzepte fiir kleinere Kommunen
sowie das kommunale Klimaanpassungsnetzwerk.

Mit dem geplanten Forderprogramm KliKoNI sollen von 2026 bis 2028 insgesamt 120 Mio. Euro fir
kommunale Klimaanpassungs- und KlimaschutzmaBnahmen bereitgestellt werden.

AulRerdem werden auch erhebliche Mittel der EU-Landesférderung fiir KlimaanpassungsmaRnahmen
verwendet. Kern des niedersdchsischen Ansatzes ist die Kombination aus verbindlichen Vorgaben,
finanzieller Unterstltzung und fachlicher Beratung, damit Klimaanpassung flaichendeckend und
wirksam in den Kommunen umgesetzt werden kann.

SchlieBlich ist die Kommunikation (Kapitel 3.20) eine zentrale Voraussetzung fiir erfolgreiche
Klimaanpassung in Niedersachsen. Ziel des Landes ist es, Wissen (iber Klimarisiken und
Anpassungsmoglichkeiten verstandlich bereitzustellen, das Bewusstsein in Bevolkerung, Verwaltung
und Wirtschaft zu starken und die Umsetzung von AnpassungsmaRnahmen zu unterstitzen.

Eine Schliisselrolle (ibernimmt dabei das NIKO als zentrale Informations-, Beratungs- und
Vernetzungsstelle. Uber digitale Angebote wie die Plattform www.niko-klima.de, das
Niedersachsische Klimainformationssystem NIKLIS, Newsletter, soziale Medien, Klima-Gesprache und
Beratungsangebote werden Klimadaten, Praxisbeispiele und Handlungsempfehlungen bereitgestellt.
Zudem fordert das Land den Austausch zwischen Verwaltung, Wissenschaft und Kommunen durch
Netzwerke, Veranstaltungen und gemeinsame Projekte.

Mit dem KLIMASCORE wurde 2026 ein Monitoring-Instrument geschaffen, das den Fortschritt bei
Klimaschutz- und KlimaanpassungsmaRnahmen transparent und nachvollziehbar macht.
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