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Stadtportrait

o

Metallskulptur

maneatbtel _ Bersenbruck
. Traditionelle Wurzeln —

Lebendiges Miteinander —
Nachhaltig in die Zukunft

800 Jahre Bersenbriick waren 2021 ein guter Grund zum Feiern
und das gelang auch in dem Corona-Jahr. Zwar ein bisschen
kleiner als erhofft, aber mit der engagierten Beteiligung vieler
Menschen, die in Bersenbriick ihre Heimat gefunden haben.
8920 Einwohner:innen sind es heute, das hat 1221 vermutlich
niemand geahnt. Aus diesem Jahr stammt die erste urkundliche
Erwdhnung des Ortes. Zehn Jahre spater wurde das Zister-
zienserinnenkloster gegriindet, das bis zu seiner Auflésung
1787 eine wechselvolle Geschichte erlebte. Ein grof3er Teil der
Gebdude pragt noch heute das Stadtbild und wird durch Amts-
gericht, katholische Kirche und Landkreis-Museum intensiv
genutzt. Nach der Aufldsung des ehemaligen Klosters wuchs
Bersenbriick langsam. Ab 1817 war Bersenbriick Amtsverwal-
tung im Konigreich Hannover, spdter preufliisches Landrats-
amt, ab 1956 tibrigens erst Stadt!

Mit der niedersachsischen Gebietsreform 1972 wurde der
Altkreis Bersenbriick schliellich aufgeldst und ging in den
heutigen Landkreis Osnabriick iiber. ,,Bersenbriick" heif3t im
Ubrigen auch die gleichnamige Samtgemeinde, zu der auler
der Stadt die Gemeinden Alfhausen, Ankum, Eggermiihlen,
Gehrde, Kettenkamp und Rieste gehdren. Auf einer Fldche von
25544 Hektar ist sie die gréfite Samtgemeinde Niedersachsens
mit 31090 Menschen.

Die Zunahme der Bevdlkerung ist immer von Vorteil fiir die
Entwicklung und Erweiterung Bersenbriicks gewesen, auch
wenn die Zuziige grofler Menschengruppen erstmal geschafft
und bewaltigt werden mussten. Fliichtlinge nach dem Zweiten
Weltkrieg, Deutschstammige aus der ehemaligen Sowjetunion
in den 1990er-Jahren, Gefliichtete aus Kriegs- und Krisen-
gebieten seit 2014 und aktuell Gefliichtete aus der Ukraine
stellten die Stadt und ihre Bevdlkerung
vor Herausforderungen, die es zu bewdl -
tigen galt und gilt.

, Wir““-Gefiihle wachsen langsam, das i
,Miteinander* entsteht durch gemein-
same Interessen an Wohnraum, Arbeits-
platzen und Bildungseinrichtungen.

2 STADTPORTRAIT

Die Planung neuer Baugebiete ist
daher eine Daueraufgabe fiir die

TV I e stddtische Verwaltung. Im Wohn-

gebiet Woltruper Wiesen setzt die
Stadt auf ,,Naturnahes Wohnen*
und damit offensichtlich auf das
richtige Pferd. Die Nachfrage nach
den naturnahen Baupldtzen mit
okologischen Rahmenbedingungen
ist riesig.

Familien schéitzen das breite
Bildungsangebot in der Stadt. Es
gibt fiinf Kindertagesstdtten, eine
Grundschule, die von-Ravens-
berg-Oberschule und das Landkreis-Gymnasium sowie die
Paul-Moor-Schule der Heilpddagogischen Hilfe (HpH). Hinzu
kommen die Berufsbildenden Schulen mit schulischen und
ausbildungsbegleitenden Unterrichten fiir junge Menschen
aus der Region. Ein Standortvorteil auch fiir Unternehmen
vor Ort bei der Gewinnung von Fachkréften fiir die stadtische
Wirtschaft, die durch viele mittelstandische Familienbetriebe
gepragt ist.

Bersenbriick ist eine lebendige Stadt mit florierender Wirt-
schaft, guten Wohnbedingungen, regem Vereinsleben und
hoher Lebensqualitdt. Dies gilt es fiir die ndchsten Generatio-
nen zu bewahren und dafiir schon heute die Weichen zu stellen.

Wenn die bisherige Entwicklung der Stadt sich fortsetzt,
wird sie mit zunehmender Bevolkerung weiter wachsen. Das
bringt neben vielen positiven Aspekten auch Herausforde-
rungen mit sich. Das Stadtentwicklungskonzept setzt hier an,
um komplexe Strategien mit Weitblick zu entwickeln, die das
kleinstddtische Flair bewahren und alte Siedlungsbereiche mit
neuen verbinden. Der Ausbau eines zukunfts- und leistungs-
fahigen Glasfasernetzes fiir private und gewerbliche Nutzung
hat bereits begonnen. Zudem gibt es bereits seit vielen Jahren
ein regionales Fernwdrmenetz, das neben 6ffentlichen Ein-
richtungen wie Schulen, Amtsgericht, Verwaltung und Freibad
auch Privathduser mit Energie versorgt.

Neben energetischer bietet der Standort auch verkehrstech-
nische Mobilitdt. Der Bersenbriicker Bahnhof und der nahe
Anschluss zur A1 ermdglichen eine schnelle Erreichbarkeit
nach Osnabriick, Oldenburg und Bremen sowie dariiber hinaus
ins Ruhrgebiet und nach Hamburg.

Vielfaltige kulturelle Events rund ums Jahr bereichern die
Freizeitangebote der Stadt, das Reggae-Jam-Festival im Som-
mer lockt jedes Jahr mehrere tausend Fans aus der ganzen Welt
in die Stadt an der Hase.

Direkt an der Hase gelegen und in ndchster Nahe zum
Freizeitparadies Alfsee, ist Bersenbriick zudem ein guter
Startpunkt fiir ausgedehnte und
naturnahe Rad- und Wandertouren
durch weitldufige flache Strecken
und sanft hiigelige Landschaften.

Bersenbriick lohnt sich immer!

www.sgbsb.de/
stadt-bsb-aktuell

FOTOS (5): SAMTGEMEINDE BERSENBRUCK
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Editorial

Liebe Leserin, lieber Leser,

auch zum Konnexitdtsprinzip findet
sich eine Aussage im Koalitions-
vertrag zwischen SPD und BUNDNIS
90/DIE GRUNEN , Sicher in Zeiten
des Wandels“. Dort heif3t es auf

Seite 98: ,,AuBerdem wollen wir

das Konnexitatsprinzip hinsichtlich
seiner Wirksamkeit in der Praxis
evaluieren.“ Eines solchen Auftrages
im Koalitionsvertrag hdtte es nicht
unbedingt bedurft. Auf Initiative von
Staatssekretdr Manke hatte sich im
vergangenen Jahr ndmlich bereits
eine ,,Arbeitsgruppe Konnexitat",
bestehend aus Vertreterinnen und
Vertretern des Niedersdchsischen
Stadtetages, des Niedersachsischen
Landkreistages und des Niedersach-
sischen Stddte- und Gemeindebundes
sowie Mitarbeiterinnen und Mit-
arbeitern des Finanz- und Innen-
ministeriums, ausfiihrlich mit dieser
Thematik befasst. Ein Zwischenbericht
der Arbeitsgruppe zur , Einhaltung
des Konnexitadtsprinzips gemaf

Art. 57 Abs. 4 der Niedersachsischen
Verfassung (NV)“ liegt seit kurzem
vor; unsere Mitglieder haben die
Moglichkeit, bis Ende April zu diesem
Zwischenbericht Stellung zu nehmen.
Auf dieser Grundlage wird dann ein
Abschlussbericht erstellt, den wir

in einer der ndchsten Ausgaben der
NST-N ver6ffentlichen werden.

Im Zwischenbericht haben die Mit-
glieder der Arbeitsgruppe zu einigen
relevanten Themen Einvernehmen
erzielt: Dies betrifft beispielsweise die
sogenannte Erheblichkeitsschwelle.
Analog zu Regelungen in anderen
Bundeldndern findet nach der auch
seit Jahren in Niedersachsen gangigen
Verwaltungspraxis bei unerheblichen
Mehrbelastungen ein Konnexitdtsaus-
gleich nicht statt. Davon ist auszuge-
hen, wenn die Mehrbelastung durch
Landesgesetz oder Landesverordnung
zwei Millionen Euro pro Jahr (abso-
lute Erheblichkeitsschwelle) oder
0,25 Euro je Einwohner:in (relative
Erheblichkeitsschwelle) pro Jahr
unterschreitet.

Nach dem gemeinsamen Verstand-
nis der Arbeitsgruppenmitglieder,

NST-N 2-2023

Dr. Jan Arning,
Hauptgeschaftsfiihrer

soll kiinftig eine kumulierte Betrach-
tungsweise erfolgen konnen. Danach
kénnen mehrere Anderungen in
einem konkreten Fachgesetz und den
dazugehdrigen Verordnungen tiber
einen gewissen Zeitraum zusammen-
gefasst und damit konnexitdtsrele-
vant werden. Mehrere Anderungen
unterschiedlicher Gesetze in einem
Artikelgesetz sollen dagegen nicht
zusammengefasst werden und zu
einer Kumulation fithren kénnen. Die
Anderungen miissen sich also immer
auf ein und dasselbe Fachgesetz
beziehen.

Inflationsbedingte Kostensteige-
rungen sollen zu einer Anpassung des
Konnexitdtsausgleichs fithren kén-
nen, wenn die tatsachlichen Kosten
nicht (mehr) der gesetzgeberischen
Prognoseentscheidung bei der Fest-
setzung des finanziellen Ausgleichs
entsprechen. Die Arbeitsgemeinschaft
der kommunalen Spitzenverbdande
soll die Mdoglichkeit haben, bei
erheblichen Kostenerhéhungen durch
Preissteigerungen auf die jeweiligen
Ressorts zuzugehen und eine Uber-
priiffung der Kostenfolgenabschdtzung
unter Beachtung der Kostendnderun-
gen anzuregen.

So weit, so gut. Der aus kom-
munaler Sicht bedeutendste Punkt
konnte allerdings nicht befriedigend
geregelt werden. Bei einer Anderung
bereits bestehender Aufgaben durch
Bundesrecht, die im Rahmen einer
dynamischen Aufgabeniibertragungs-
norm des Landes automatisch — also
ohne die Anderung von Landesge-
setzen oder Verordnungen — auf die
Kommunen iibergehen, besteht nach
wie vor ein Dissens zwischen der
Arbeitsgemeinschaft der kommunalen
Spitzenverbdnde und der Landesre-
gierung. Wahrend die Landesregie-
rung die Auffassung vertritt, dass
das Konnexitdtsprinzip nur in den

Fallen greift, in denen das Land selbst
aktiv wird, und ein Gesetz oder eine
Verordnung selbst dndert, geht die
Arbeitsgemeinschaft der kommuna-
len Spitzenverbande davon aus, dass
in den Fallen einer Untatigkeit des
Landesgesetzgebers auch eine Konne-
xitdtsrelevanz eintritt. Untdtigkeit des
Landesgesetzgebers darf aus kommu-
naler Sicht nicht zu einer Schutzliicke
fihren.

Dieser Dissens konnte in den Ver-
handlungen bisher nicht ausgeraumt
werden, was mit Blick auf einige
aktuelle und sehr kostentrachtige
Vorhaben des Bundes wie die Wohn-
geldreform oder den Rechtsanspruch
auf Ganztagsbetreuung fiir Kinder im
Grundschulalter sehr unbefriedigend
ist. Die Landesregierung beruft sich in
diesem Zusammenhang auf aktuelle
Urteile der Verfassungsgerichtshofe
von Nordrhein-Westfalen, Rhein-
land-Pfalz und Mecklenburg-Vor-
pommern, die ihre Rechtsauffassung
stiitzen.

Die kommunale Seite kann hierauf
juristisch und politisch reagieren.
Juristisch macht es durchaus Sinn,
zweigleisig zu fahren und einmal
die Landesverfassungsgerichte
und Staatsgerichtshofe weiterhin
mit dieser Thematik zu befassen.
Parallel sollte allerdings auch das
Bundesverfassungsgericht mit der
vorgenannten Schutzliicke befasst
werden. Diesen Weg gehen aktuell
die Landeshauptstadt Schwerin und
die Hanse- und Universitdtsstadt
Rostock. Sie haben gleichzeitig
Kommunalverfassungsbeschwerde
vor dem Landesverfassungsgericht
Mecklenburg-Vorpommern und dem
Bundesverfassungsgericht erhoben.
Unabhéngig davon muss aber auch
politisch an einer Losung des Pro-
blems gearbeitet werden. So wie die
Rechtslage derzeit ist, darf sie jeden-
falls nicht bleiben.

Herzliche GriiRe aus Hannover!

Ca,

Thr
Dr.Jan Arning
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Online-Seminare ab
Ende April 2023 — Auszug

Alle Seminare jederzeit aktuell im Internet unter
www.wissenstransfer.info

24.4.23  Die Vergabe von Bauleistungen
nach VOB/A

Dozent:in: Janko GeRner

24.4.23  Praxisbezogene Basisschulung
Vergaberecht — Modul 2

Dozent:in: Claudius Reich

24.4.23  Rechtssichere Gestaltung
kommunaler Satzungen

Dozent:in: Sven Kreuter

24.4.23  Grundlagen-Seminar —
Betriebskosten: Vereinbaren —
Abrechnen — Priifen

Dozent:in: Frank-Georg Pfeifer

Die interkommunale
Zusammenarbeit (IKZ) unter
umsatzsteuerlichen Aspekten
(§ 2b UStG)

Dozent:in: Marcel van Marwick

24.4.23

25.4.23  Feuerwehren: Abrechnung von
Einsdtzen — Vertiefung und
Handreichungen

Dozent:in: Tanja Potulski

25.4.23  Planung und Umsetzung von
Schulneu- und -umbauten —
ein Praxisbericht

Dozent:in: Detlef Schallhorn

25.4.23  Stérungen beim Bau — Umgang
mit Nachtrdgen und die Durch-
setzung von Gewahrleistungs-
anspriichen

Dozent:in: Janett Wolkerling

26.4.23

26.4.23

26.4.23

26.4.23

26.4.23

27.4.23

27.4.23

27.4.23
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27.4.23
28.4.23
28.4.23
Priifung von Ausweis-
dokumenten
Dozent:in: Michael Zammert
2.5.23
Grundkurs Friedhofsrecht
Dozent:in: Thomas Horn
Baugebiihrenrecht
Dozent:in: Harald Toppe 2523

Einfiihrung in die kommunale
Strafenbauférderung nach dem
Niedersdchsischen Gemeinde-
verkehrsfinanzierungsgesetze —

NGVFG 2523
Dozent:in: Friedhelm Fischer

Veranstaltungssicherheit und
bauliche Nutzungsénderungen
— gestern Scheune, heute Disco,
morgen Lager

Dozent:in: Christian A. Buschhoff

Grundlagen des SGB Il -
Biirgergeld — Einsteigerseminar
flir neue Mitarbeiter:innen der
Leistungssachbearbeitung in
Sozialamtern und Jobcentern
Dozent:in: Gerrit Gathen 3.5.23

3.5.23

Gebiihrenkalkulation mit Excel
Dozent:in: Marius Hoppe

Was kann, was darf ein

kommunaler Ordnungsdienst 3.5.23
leisten?

Dozent:in: Uwe Bee

~ wissenstransfer

Trinkwasserkonzessionen — ein
aktueller Uberblick

Dozent:in: Christian Below,
Dorothea Hinck

Vorfahrt fiir die Erneuerbaren
Energien? — Das novellierte
Niedersachsische Denkmal-
schutzgesetz in der praktischen
Anwendung

Dozent:in: Tobias Rof3

Chancen und Gestaltungs-
moglichkeiten kommunaler
Gebiihren zur Verbesserung der
Haushaltssituation!

Dozent:in: Sebastian Hagedorn

Windenergie — Aktuelle
Entwicklungen und Recht-
sprechung

Dozent:in: Jens Wahlhduser

Frauen in Teilzeit: Potenziale
erkennen, Ziele setzen und
souverdn auftreten
Dozent:in: Dagmar D’Alessio

Eingruppierungsfragen bei
sog. ,,Verwaltungsexoten —
in sozialen, kulturellen,
technischen oder anderen
verwaltungsfremden Arbeits-
bereichen*

Dozent:in: Detlef Schallhorn

wissenstransfer Was denn noch
alles? Zeit- und Aufgaben-
management — Umsetzung
mit MS Outlook

Dozent:in: Hardy Hessenius

Sitzungen politischer Gre-
mien - von der Ladung bis zur
Ausfithrung der Beschliisse
Dozent:in: Stefan Wittkop

Rechtssicherer Umgang mit
Reisekostenabrechnungen
Dozent:in: Stephan Berndt

NST-N 2-2023
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Stadteversammlung am
26./27. September 2023 in Hannover

Sie sind traditionell die Hohepunkte des Verbandslebens des Niedersdchsischen Stddtetages:

die in der Regel nur alle zweieinhalb Jahr stattfindenden Stddteversammlungen. Sie bieten den
Delegierten der Mitglieder ebenso die Mdglichkeit zum fachlichen Austausch wie auch zum Kniipfen
von Kontakten. Gelegenheiten dazu bieten tiblicher Weise die Pausen, Gesprdche im Rahmen der
begleitenden Ausstellung sowie die traditionelle Abendveranstaltung.

H:"l o L ' ImletztenJahrwarall dasaufgrund der damaligen Corona-Lage
: ~
L ‘

nicht moglich. Die Stadteversammlung musste mit wenigen
Teilnehmenden vor Ort und ansonsten virtuell durchgefiithrt
werden. Schon damals hatte das Prasidium des Verbandes auf
Einladung von Oberbiirgermeister Onay beschlossen, in diesem
Jahr sozusagen auflerhalb der Reihe eine weitere, , richtige
Stadteversammlung durchzufithren.

Diese wird auf Beschluss des Prasidiums 26./27. September
2023 in Hannover stattfinden. Folgender Ablauf ist vorbehalt-
lich der Beschlussfassung durch das Prdsidium vorgesehen:

Dienstag, 26. September 2023

10:45 Uhr Fachforen
I Krankenhausreform
1 Umsetzung Rechtsanspruch Ganztag Schule
1 Kommunale Warmeplanung
1 Katastrophenschutz
1 Windenergie und Freifldchen-Photovoltaik
I Kita-Finanzierung

13:00 Uhr Mittagspause

14:00 Uhr Beratungen der politischen Gruppen

16:00 Uhr Nichtoffentliche Stadteversammlung

19:30 Uhr Abendveranstaltung

Mittwoch, 27. September 2023

10:00 Uhr Offentliche Stadteversammlung

Fiir den 6ffentlichen Teil der Stadteversammlung hat Minister-
prasident Stephan Weil seine Teilnahme zugesagt. Ebenfalls
sprechen wird der Oberbiirgermeister der gastgebenden
Landeshauptstadt Hannover, Belit Onay. Gruworte des
Niedersdchsischen Landtages, des Deutschen Stddtetages und
des Deutschen Stadte- und Gemeindebundes sind angefragt.

Die Einladung zur Stddteversammlung richtet sich aus-
dricklich auch an die Mitglieder der Vertretungen. Dabei ist
die Zahl der Teilnehmenden grundsatzlich nicht begrenzt.

Jederzeit aktuelle Informationen zur Stddteversammlung
finden sich auf der Internetseite des Verbandes unter www.
nst.de/staedteversammlung — hier finden sich schon jetzt
Hinweise zu Hotelkontingenten.

NST-N 2-2023 ALLGEMEINE VERWALTUNG 5
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,Recht gesprochen

|«

Recht gesprochen! informiert ber aktuelle Entscheidungen.
Inhaltlich beschrankt sich die Rechtsprechungstiibersicht nicht auf
bestimmte Rechtsgebiete oder auf die Niedersachsische Justiz,
aber auf wichtige Entscheidungen fiir die kommunale Praxis.

Zusammengestellt von Stefan Wittkop,
Beigeordneter beim Niedersdchsischen Stadtetag

Beamtenbesoldung in Hessen
verfassungswidrig zu niedrig

Das Land Hessen ist durch das Grund-
gesetz verpflichtet, seine Beamtinnen
und Beamten angemessen zu besol-
den. Das Bundesverfassungsgericht
hat verschiedene Kriterien entwickelt,
mit deren Hilfe die Angemessenheit der
Beamtenbesoldung tiberpriift werden
kann. Dazu gehort unter anderem ein
Abstand der Beamtenbesoldung zur
Grundsicherung fiir Arbeitssuchende.
Die Besoldung der Beamtinnen und
Beamten in der untersten Besoldungs-
gruppe muss mindestens 15 Prozent
iiber dem Grundsicherungsniveau lie-
gen. Verglichen werden dabei Alleinver-
dienerfamilien mit zwei minderjdhrigen
Kindern, da die vierkodpfige Allein-
verdienerfamilie Bezugsgrofie in der
Besoldungspraxis ist. Auferdem muss
zwischen den einzelnen Besoldungs-
gruppen ein hinreichend grof3er Abstand
gewahrt werden. Das heif3t, Beamtinnen
und Beamte der hoheren Besoldungs-
gruppen miissen wegen der hoheren
Wertigkeit der ihnen anvertrauten
Tatigkeiten ein hoheres Einkommen
haben als Beamtinnen und Beamte der
niedrigeren Besoldungsgruppen.

Der fiir das offentliche Dienstrecht
zustdndige 1. Senat des Hessischen Ver-
waltungsgerichtshofs hat heute in zwei
Verfahren festgestellt, dass die Beam-
tenbesoldung in Hessen in den Jahren
2013 bis 2020 nicht den verfassungs-
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rechtlichen Anforderungen entspro-
chen hat. In den einzelnen Jahren wird
bis zur Besoldungsgruppe A 9, teilweise
auch bis zur Besoldungsgruppe A 10
der notwendige Mindestabstand zur
Grundsicherung flir Arbeitssuchende
nicht eingehalten.

Eineverfassungsrechtliche Rechtfer-
tigung hierfiir gibt es nicht. Von diesem
Defizit der A-Besoldung der Beamtin-
nen und Beamten wird auch die nach
der Besoldungsgruppe W 2 erfolgende
Besoldung von Professorinnen und
Professoren erfasst, da sich diese an
der A-Besoldung orientiert.

Da es dem Hessischen Verwaltungs-
gerichtshof verwehrt ist, die Verfas-
sungswidrigkeit der vom Gesetzgeber
geschaffenen Beamtenbesoldung selbst
verbindlich festzustellen, hat er dem
hierflir zustdndigen Bundesverfas-
sungsgericht ein die Besoldung nach
Besoldungsgruppe A 6 betreffendes
sowie ein die Professorenbesoldung
nach Besoldungsgruppe W 2 betreffen-
des Verfahren zur Entscheidung vorge-
legt, ob die jeweilige Besoldung im Zeit-
raum 1. Juli 2016 bis einschlief3lich 2020
(Besoldung nach A 6) und im Zeitraum
von 2013 bis 2020 (Besoldung nach W 2)
verfassungsgemaf gewesen ist.

Aktenzeichen: 1 A 863/18
(zur Besoldungsgruppe A 6) / 1 A 2704/20
(zur Besoldungsgruppe W 2)

Quelle: Hessischer Verwaltungsgerichts-
hof, Pressemitteilung Nr. 26/2021

Impfschaden wird nicht als
Dienstunfall anerkannt

COVID-19-Schutzimpfung war
keine dienstliche Veranstaltung

Urteil vom 24.11.2022, Az. 2 A 460/22

Die 2. Kammer hat auf die miindliche
Verhandlung vom heutigen Tage die
auf die Feststellung eines Dienstunfalls
gerichtete Klage einer 62-jdhrigen For-
derschullehrerin abgewiesen. Die Kla-
gerin ist Ende Mdrz 2021 im Gebdude
ihrer Stammschule von einem mobilen
Impfteam des Impfzentrums Hannover
mit dem Impfstoff von Astra-Zeneca
gegen das Coronavirus geimpft wor-
den. Etwa eine Woche spater erlitt sie
schwerste korperliche Schdaden, deren
Folgen weiterhin andauern.

FOTO: TRIOCEAN - STOCK.ADOBE.COM

Die Kldgerin begriindete ihre Klage
damit, dass der Vorgang als Dienstunfall
anzuerkennen sei, da die Impfung eine
von ihrem Dienstherren — dem Land
Niedersachsen — angebotene und zu
verantwortende dienstliche Veranstal-
tung gewesen sei.

Das Gericht ist dieser Argumentation
nicht gefolgt. Die Impfaktion sei keine
dienstliche Veranstaltung gewesen. Der
Dienstherr habe lediglich seine Rdum-
lichkeiten in der Schule zur Verfligung
gestellt, damit das mobile Impfteam
dort die Impfung habe durchfiihren
konnen. Das Land Niedersachsen sei
jedoch selbst nicht Organisator des
Vorgangs gewesen.

Gegen das Urteil kann vor dem Ober-
verwaltungsgericht Liineburg bin-
nen eines Monats nach Vorliegen der
vollstandigen Entscheidungsgriinde
die Zulassung der Berufung beantragt
werden.

Quelle: Pressemitteilung des
Verwaltungsgerichtes Hannover vom
24. November 2022
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Biirgerbegehren gegen die
Einfiihrung wiederkehrender
Beitrage fiir den Ausbau

von Verkehrsanlagen in der
Ortsgemeinde Ziisch ist
unzulassig

Die 7. Kammer des Verwaltungsgerichts
Trier hat entschieden, dass das gegen
die Einfiihrung wiederkehrender Bei-
trage flir den Ausbau von Verkehrsanla-
gen in der Ortsgemeinde Ziisch gerich-
tete Biirgerbegehren unzuldssig ist.

Die Ortsgemeinde Ziisch finanzierte
den Ausbau von Verkehrsanlagen bis-
lang tber die Erhebung einmaliger
Beitrdge. In der Sitzung am 14. Oktober
2021 fasste der Ortsgemeinderat den
Beschluss, riickwirkend zum 1. Januar
2020 wiederkehrende Beitrage fiir den
Ausbauvon Verkehrsanlagen einzufiih-
ren. Hiergegen richtete sich das im Feb-
ruar 2022 schriftlich eingereichte Biir-
gerbegehren. Im April 2022 fasste der
Gemeinderat den Beschluss, dass das
Biirgerbegehren mangels hinreichend
bestimmter Fragestellung unzuldssig
sei. Im Mai 2022 haben die Vertreter
des Blirgerbegehrens daher Klage gegen
den Gemeinderat erhoben, mit der sie
die Feststellung der Zuldssigkeit des
Biirgerbegehrens begehren.

Die Richter der 7. Kammer haben die
Klage abgewiesen, da das Biirgerbe-
gehren unzuldssig sei. Dieses betreffe
zwar einen zuldssigen Gegenstand,
wahre die in der Gemeindeordnung
vorgesehene Viermonatsfrist und die
formulierte Frage sei hinreichend
bestimmt und einer abschliefenden
Entscheidung zugdnglich. Jedoch
geniige die auf den Unterschriftenlis-
ten enthaltene Begriindung nicht den
gesetzlichen Mindestanforderungen,
da der entscheidungserhebliche Sach-
verhalt und die geltende Rechtslage
nur unvollstdndig beziehungsweise
unverstandlich dargestellt seien. Die
parallel bestehenden Méglichkeiten der
Abrechnung von Ausbaumafinahmen
an Verkehrsanlagen tiber die Erthebung
von wiederkehrenden oder einmaligen
Beitrdgen einschliefilich ihrer Folge-
wirkungen fiir den Adressatenkreis
seien fiir den uninformierten Biirger
nicht hinreichend klar und verstand-
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lich gegeniibergestellt und erldutert.
Stattdessen werde die faktische Aus-
gangslage und die bisher gefiihrte
Diskussion zwischen den Initiatoren
des Biirgerbegehrens und der Ortsge-
meinde Ziisch als bekannt vorausge-
setzt, was nicht ausreiche. Zudem gehe
die Begriindung nicht auf die von der
Ortsgemeinde umgesetzte Ubergangs-
beziehungsweise Verschonungsrege-
lung ein, wonach der Unterzeichner des
Begehrens womdglich zeitlich befristet
von der Zahlung wiederkehrender Bei-
trage befreit sein kénnte und gar nicht
beitragspflichtig werde. Damit kénne
er die Tragweite der zu entscheidenden
Fragestellung und seiner Unterschrift
nicht hinreichend klar erkennen. Die
Zuldssigkeit des Blrgerbegehrens
konne daher nicht festgestellt werden.

Gegen die Entscheidung konnen die
Beteiligten innerhalb eines Monats die
Zulassung der Berufung beim Ober-
verwaltungsgericht Rheinland-Pfalz
beantragen.

VG Trier, Urteil vom 15. November 2022
- 7K1537/22.TR -

Quelle: Pressemitteilung des VG Trier,
Pressemitteilung Nr. 34 / 2022

Pkw beim Parken beschadigt
— Stadt haftet wegen
Baumstumpf

zu LG KdlIn , Urteil vom 24.11.2022 —
5094/22

Die 6ffentliche Hand muss dafiir sorgen,
dass auf Freifldchen, die wie Parkpldtze
aussehen, keine Baumstiimpfe stehen,
die Autos beschddigen kénnen. Dies
hat das Landgericht Kéln entschie-
den und einer Frau Schadensersatz
zugesprochen, die beim Parken auf
einem unbefestigten Streifen auf einen
Baumstumpf aufgefahren war. Sie treffe
aber ein halftiges Mitverschulden, weil
sie im Dunkeln mehr Achtsamkeit hdtte
walten lassen miissen.

Auto bei Parken auf unbefestigten
Streifen durch Baumstumpf
beschadigt

Die Klagerin wollte ihren Pkw in Kdln
Mihlheim neben der Straf3e auf einem
unbefestigten, nicht gepflasterten
Streifen von circa 1,5 qm parken. Es

war dunkel. Hinter der Freiflache, auf
der frither Bdume standen, verlief ein
gepflasterter Gehweg. Rechts und links
davon war alles asphaltiert. Andere Pkw
hatten dort geparkt. Ein Schild wies auf
die Parkmoglichkeit in diesem Bereich
wdhrend des Wochenmarktes hin. Bei
der regelmafigen Begehung der Fldche,
zuletzt am Vortag des Unfalls der Kld-
gerin, fielen keine Verschmutzungen
oder Laubbedeckungen auf. Der Platz
wurde inzwischen umgestaltet und
erneuert. Die Kldgerin behauptete,
mit ihrem Pkw auf einen 20 bis 25 cm
hohen Baumstumpf aufgefahren zu
sein, der auf der unbefestigten Freifld-
che gestanden habe. Ihr sei dadurch ein
Schaden in Hé6he von 3086,51 Euro netto
entstanden.

Stadt haftet wegen Verletzung
von Verkehrssicherungspflichten
— Klagerin trifft Mitverschulden

Das LG hat der Klage zur Halfte statt-
gegeben. Die Kldgerin habe Anspruch
auf Schadensersatz aus § 839 BGB in
Verbindung mit Art. 34 GG. Die Beklagte
habe ihre Verkehrssicherungspflichten
verletzt, da sie weder den Baumstumpf
entfernt noch kenntlich gemacht oder
ein Befahren der Flache verhindert
habe. Sie habe damit rechnen miissen,
dass Verkehrsteilnehmer die Freiflache
fiir einen Parkplatz halten konnten.
Der Beklagten sei es auch zuzumuten
gewesen, Sicherungsmafnahmen zu
ergreifen. Dass der Baumstumpf eine
Gefahrenquelle darstelle, hatte bei
einer regelmdfigen Kontrolle auf-
fallen miissen. Die Beklagte sei auch
fir die Freifldche als Trdgerin der
StraBenbaulast fiir Gemeindestralen
zustandig gewesen. Zur 6ffentlichen
Strafle gehorten dabei auch befestigte
Seitenstreifen, Parkplatze und Parkfla-
chen. Die Klagerin treffe allerdings ein
hélftiges Mitverschulden. Die Kldgerin
hétte bei den schlechten Sichtverhdlt-
nissen nach Einbruch der Dunkelheit
besser auf eventuelle Hindernisse ach-
ten miissen, so das LG.

Quelle: Redaktion beck-aktuell,
1. Dezember 2022
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PROJEKT
MANUFAKTUR

Kommunen beraten - Projekte férdern

Der Startschuss ist gefallen:

Die ,,Projektmanufaktur Leine-Weser
fur Kommunen“ wird aufgebaut

VON KATHARINA KNORREN

Fordermittel tragen mittlerweile zu
einem erheblichen Teil der Finanzie-
rung kommunaler Leistungen bei. Doch
der , Forderdschungel® ist uniiber-
sichtlich. Etwa 900 Férderprogramme
in Deutschland stehen den Kommunen

SCHRIFTTUM

Staatsrecht |
Stefan Korioth/Michael W. Miiller

Staatssorganisationsrecht unter
Berticksichtigung europdischer und
internationaler Beziige

6. liberarbeitete Auflage, 2022, 390
Seiten, ISBN 978-3-17-041817-2,
32 Euro, Kohlhammer

Studienreihe Rechtswissenschaften

Das Lehrbuch vermittelt Studierenden
aller Ausbildungsstufen einen kom-
pakten Uberblick iiber das Staatsorga-
nisationsrecht. Die Neuauflage bringt
das Lehrbuch auf den Stand des Jahres
2022. Sie geht ausfiihrlich auf die
Herausforderungen des Verfassungs-
rechts in der Corona-Pandemie ein,
beriicksichtigt neuere Entscheidungen
des Bundesverfassungsgerichts, ins-
besondere zum Klimaschutz, zu den
Gesetzgebungskompetenzen sowie zu
den parlamentarischen Informations-
rechten, und begleitet die vielfaltigen
Entwicklungen im Wahlrecht. Am Ende
des Buches findet sich ein umfangrei-
ches Wiederholungskapitel, das mit
Ubersichten und Schemata sowie einer
Zusammenstellung moglicher Prii-
fungsgegenstdnde aus dem Staatsor-
ganisationsrecht der Vorbereitung auf
die Zwischenpriifung sowie die Erste
Juristische Staatspriifung dienen soll.
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zur Verfligung. Kaum eine Kommune
schafft es da zwischen der Vielzahl
an Forderprogrammen der EU, des
Bundes und der Linder den Uberblick
zu behalten. Insbesondere in Bezug auf
die personellen Ressourcen vieler (klei-
nerer und mittlerer) Kommunen. Oft
werden die Férdermittelrecherche und
die Beantragung neben der eigentlichen
Arbeit abgewickelt. Was bei den hohen
Anforderungen im Antragsgeschaft
und bei der Abwicklung eine Heraus-
forderung sein kann. Und genau hier
kann die Projektmanufaktur kiinftig
unterstiitzen.

Kommunen beraten, Projekte
fordern

Mit der Projektmanufaktur Leine-We-
ser flir Kommunen wird aktuell eine
Beratungsstelle aufgebaut, die kleinere
und mittlere Kommunen bis zu 50 000
Einwohner:innen in Niedersachsen bei
einer Projektidee als Anlauf-, Erst-
beratungs- und Orientierungsstelle
in Forderfragestellungen dienen soll.
Kommunen werden dabei unterstiitzt,
Férdermdglichkeiten zu priifen und
vorzubereiten. So kénnen bestenfalls
Fordermittel akquiriert und kommu-
nale Projekte zielfiihrend entwickelt
und verwirklicht werden. Um im Vorfeld
vertiefende Einblicke iiber die Idee vor
Ort zu erhalten und so den Unterstiit-
zungsbedarf und ein passendes For-
derprogramm herauszufinden, wird
eng mit der jeweiligen Kommune, aber
auch mit dem ArL Leine-Weser und
unter anderem der NBank als Bewil-
ligungsstellen fiir die Fordermittel,
zusammengearbeitet.

Katharina Knorren,
Projektleiterin

Kontakt

Tel. 0511 30285-32
projektmanufaktur@nsgb.de

Wie geht es jetzt weiter?

Im ndchsten Schritt soll eine passender
Internetauftritt mit allen wichtigen und
aktuellen Informationen tiber die Pro-
jektmanufaktur und der Fordermittel-
landschaft erstellt werden. Ab Frithling/
Sommer 2023 sollen dann die ersten
Kommunen bei der Fordermittelsuche
beraten werden. Auch werden regelma-
Rige Informationsveranstaltungen fiir
die Kommunen im Leine-Weser Bereich
zu aktuellen Themen angeboten.

Weitere Informationen

Die Projektmanufaktur wird als Modell-
vorhaben vom Niedersdchsischen
Ministerium fiir Bundes- und Europa-
angelegenheiten und Regionale Ent-
wicklung fiir drei Jahre geférdert. Das
Beratungsangebot wird in Kooperation
mit dem Niedersdchsischen Stddtetag
und dem Niedersdchsischen Stddte-
und Gemeindebund durchgefiihrt.
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INHALT



JAusgeschottert"

Vom Ende der Schottergarten — 6kologisch wertlos und rechtswidrig

VON DR. VIOLA SPORLEDER-GEB

Der 1. Senat des Niedersdchsischen
Oberverwaltungsgerichts hat sich
jingst erstmals mit der bauord-
nungsrechtlichen Unzuldssigkeit von
Schottergdrten befasst.! Er bestdtigte
durch unanfechtbaren Beschluss die
erstinstanzliche Rechtsauffassung des
Verwaltungsgerichts Hannover? und
starkte damit die Position der unteren
Bauaufsichtsbehdrden im Kampf gegen
Schottergarten3. Wahrend Kommunen
und Umwelt-/Naturschutzverbande
diese Entscheidung begriilten, dulerte
sich der Grundstiickseigentiimer-Ver-
band angesichts des Eingriffs in das
Privateigentum kritisch.*

1. Aktuelle Rechtsprechung

Geklagt hatten die Eigentiimer eines
Hausgrundstiicks, in deren Vorgarten
sich zwei insgesamt etwa 50 Quadrat-
meter grofle Schotterbeete befinden und
deren Beseitigung von der nach 88§ 57,
58 NBauO zustdndigen Bauaufsichtsbe-
horde angeordnet wurde.

Seit 2019 {berpriifte die Bauauf-
sichtsbehorde aufgrund eines minis-
teriellen Runderlasses® Vorgdrten in
ihrem Zustandigkeitsbereich — darun-
ter auch das Grundstiick der Kldger — im
Hinblick auf die bauordnungsrecht-
lichen Vorgaben in § 9 Abs. 2 NBauO.

1 Beschluss vom 17.1.2023, Az.: 1 LA 20/22, abruf-
bar unter: https://voris.wolterskluwer-online.de/
browse/document/42d98566-5144-4556-9c9b-
478082d61fe3 (Stand: 6.2.2023).

2 Urteil vom 12.1.2022, Az.: 4 A1791/21.

3 In Abgrenzung zu &kologisch wertvollen Stein-
gdrten, bei denen die Vegetation im Vordergrund
steht, werden hier unter Schottergdrten solche
Gartenfldchen verstanden, die grof¥flichig mit
Steinen (z.B. Schotter, Kies, Splitt) bedeckt sind.
Steine sind das dominierende Element; Pflan-
zen kommen dort nicht oder nur punktuell und
meistens mit strengem, kiinstlichen Formschnitt
vor. Vgl. statt Vieler: https://Inv-bw.de/schotter-
gaerten/ (Stand: 6.2.2023).

4 https://www.ndr.de/nachrichten/niedersach-
sen/Kritik-an-Schottergaerten-Urteil-Ein-
griff-in-Privateigentum,schottergarten120.html
(Stand: 6.2.2023).

5 Nds. Ministerium fiir Umwelt, Energie, Bauen und
Klimaschutz, Runderlass vom 11.12.2019 an die
unteren Bauaufsichtsbehdrden: Information zu
nicht tberbauten Flachen von Baugrundstiicken
gem. § 9 Abs. 2 NBauO.
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§ 9 NBauO: Nicht iiberbaute
Flachen, Kinderspielpldtze

(...) (2) Die nicht tiberbauten Fldchen
der Baugrundstiicke miissen Griin-
fldichen sein, soweit sie nicht fiir eine
andere zuldssige Nutzung erforderlich
sind. (...)

Nach ordnungsgemadf3er Anhdérung und
Ausilibung ihres Ermessens ordnete die
Bauaufsichtsbehdrde mit Bescheid
gemaf § 79 Abs.18S.1, S. 2 Nr. 4 NBauO
unter Zwangsgeldandrohung die Ent-
fernung der beiden Kiesbeete und die
Herstellung einer Griinflache i.S.v. § 9
Abs. 2 NBauO an.

§ 79 NBauO: Baurechtswidrige
Zustdnde, Bauprodukte und
Baumafinahmen sowie verfal-
lende bauliche Anlagen

(1) 1Widersprechen bauliche Anla-
gen, Grundstiicke, Bauprodukte oder
BaumafBnahmen dem offentlichen
Baurecht oder ist dies zu besorgen,
so kann die Bauaufsichtsbehorde
nach pflichtgemdBem Ermessen die
MafBnahmen anordnen, die zur Her-
stellung oder Sicherung rechtmdBiger
Zustdnde erforderlich sind.

2Sie kann namentlich (...)

Nr. 4 die Beseitigung von Anlagen
oder Teilen von Anlagen anordnen

(...

Nach erfolglosem Widerspruchsver-
fahren klagten die Eigentiimer vor dem
Verwaltungsgericht Hannover — ohne
Erfolg. Den gegen das Urteil eingelegten
Antrag auf Zulassung der Berufung
lehnte das Oberverwaltungsgericht
schliefllich ab.

Dass grof3flachige Kiesbeete bauliche
Anlagen darstellen, hatte bereits das
Verwaltungsgericht Hannover in einem
fritheren Verfahren dezidiert erértert.®

6 Urteil vom 26.11.2019, Az.: 4 A12592/17, abrufbar
unter: https://openjur.de/u/2205818.html.

Dr. Viola Sporleder-Geb
ist Leiterin der Stabsstelle
Justiziariat der Stadt
Osterode am Harz

Im aktuellen Gerichtsverfahren ging es
vor allem darum, ob die Kiesbeete dem
offentlichen Baurecht widersprechen
oder ob die Eigentlimer den Vorgaben
des § 9 Abs. 2 NBauO bereits durch das
Einsetzen lediglich einzelner Pflanzen
in die Kiesbeete geniigen. Die klagenden
Eigentiimer meinten zudem, es sei auf
die ganze Gartenflache abzustellen, die
sich unter Berticksichtigung der riick-
wdrtigen Rasenfldche insgesamt als
,,uberwiegend Griinflache“ darstelle.

Beide Gerichtsinstanzen verneinten
aber unter wertender Betrachtung aller
Umstande des Einzelfalls hier das Vor-
liegen einer Grinfldche. Merkmal der
Griinflache sei der griine Charakter im
Sinne naturbelassener oder angelegter,
mit Pflanzen bewachsener Fldchen.
Kiesbeete mit lediglich punktueller
Bepflanzung in Form von Koniferen,
Strduchern und Bodendeckern stellten
keine Griinflache dar, da die vorherr-
schenden Steinelemente gerade keine
nur untergeordnete, dem Bewuchs
dienende Bedeutung hdtten. Entschei-
dend, so die Gerichte, sei somit stets das
Gesamtbild der streitgegenstdandlichen
unbebauten Flache, wobei besonde-
res Augenmerk auf der Gestaltung der
Bodenoberfldcheliege. Diese miisse mit
Vegetation bedeckt sein.
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Entgegen der Ansicht der Klager komme
es nicht darauf an, ob sich alle nicht
iiberbauten Grundstiicksflachen in
einer Gesamtbetrachtung lberwie-
gend als Griinflachen darstellten. Dies
lasse sich weder dem Wortlaut des § 9
Abs. 2 NBauO entnehmen noch dem

SCHRIFTTUM

Aufenthaltsverordnung
Klaus/Wittmann

Buch. Hardcover (Leinen) 2022
XIX, 530 S.,129 Euro,
C.H.BECK, ISBN 978-3-406-
77016-6

Aufenthaltsrecht im Wandel

Die jiingsten umfassenden Anderun-
gen im Aufenthalts- und Migrati-
onsrecht haben auch stark die Auf-
enthaltsverordnung betroffen: Allein
im Jahr 2020 hat sie durch sieben
Anderungsgesetze und -verordnungen
Neuerungen und Aktualisierungen
erfahren.

Die Neuerscheinung bietet eine
prdgnante, praxisorientierte Erldu-
terung mit anschaulichen Beziigen zu
AufenthG und BeschV. In der Praxis
erfahrene Autorinnen und Autoren
bieten eine kompetente, aktuelle
Darstellung unter Beriicksichtigung
sowohl der wissenschaftlichen wie
der praktischen Problematik. Das
Werk beriicksichtigt umfassend die
aktuellen Anderungen 2021 durch u.a.:

1 RegistermodernisierungsG

1 Gesetz zur Weiterentwicklung des
Auslanderzentralregisters

I Viertes Gesetz zur Anderung des
StaatsangehorigkeitsG

1 VO zu automatisierten Datenabrufen
aus den Pass- und Personalausweis-
registern sowie zur And. der PassVO,
der PersonalausweisVO und der
AufenthaltsVO.
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Gesetzeszweck, der die ,Versteinerung
der Stadt“ gerade auf das notwendige
ManR beschrdnken wolle?. Mafgeblich
sei daher immer die jeweils konkrete
unbebaute Fldche, nicht das gesamte
Grundstiick.

Auch mit dem Einwand, die Bau-
aufsichtsbehdrde sei jahrelang nicht
eingeschritten und habe damit quasi
ihre Befugnisse verwirkt, drangen die
Kldger nicht durch. Eine Verwirkung
bauaufsichtlicher Einschreitensbe-
fugnisse komme grundsédtzlich nicht
in Betracht, weil diese im 6ffentlichen
Interesse bestiinden, so das Oberver-
waltungsgericht. SchlieBlich konnte
auch kein Verstof3 gegen Art. 3 Abs.1GG
festgestellt werden, da bei vergleich-
baren Kiesbeeten gegeniiber anderen
Grundstiickseigentiimern ebenfalls
entsprechend verfahren worden sei.

2. Praxistipp: Umgang
der Kommunen mit
Schottergdrten

Die aktuelle Entscheidung des Nieder-
sdchsischen Oberverwaltungsgerichts
ist keine Einzelfallentscheidung, son-
dern stellt lediglich die Rechtslage
und den Willen des Gesetzgebers klar.
Schottergdrten verstoflen gegen den
2012 neu gefassten § 9 Abs. 2 NBauO®.
Diese Ansicht vertritt das Land Nie-
dersachsen beispielsweise ausdriicklich
in einem ministeriellen Runderlass®
und anldsslich der Beantwortung einer
Kleinen Anfrage durch das Niedersach-
sische Ministerium fiir Umwelt, Ener-
gie, Bauen und Klimaschutz aus dem

7 Begriindung zu § 10 Abs. 1 NBauO-E 1973, LT-Drs.
7/50, S. 75 (zitiert nach Nds. OVG, B. 17.1.2023,
Az.:1LA 20/22).

8 Die neue NBauO trat zum 1.11.2012 in Kraft.

9 Niedersdchsisches Ministerium fiir Umwelt, Ener-
gie, Bauen und Klimaschutz: Runderlass an die
unteren Bauaufsichtsbehérden vom 11.12.2019.

Vorherrschend: Steinelemente (qualitative und 5
quantitative Dominanz), nur untergeordnete, priifen
punktuelle Bepflanzung

Vorherrschend: naturbelassene oder angelegte
griine Flache mit Pflanzen, nur untergeordnete
bzw. ergdnzende, dem Bewuchs in funktioneller
und rdumlich-gegenstandlicher Hinsicht dienende
Steinelemente (Vegetation dominiert)

Gesamtbild der jeweiligen unbebauten Flache: grau BRI PANESST
— Einschreiten

Gesamtbild der jeweiligen unbebauten Flache: griin zuldssig

(,,Griinflache*)

»Richtschnur" fiir die Bauaufsicht

Jahr 2019.%° Ahnliche Regelungen exi-
stieren zudem in anderen Bundeslan-
dern; Baden-Wiirttemberg hat jiingst
das Schotterverbot zusatzlich in § 21a
LNatSchG normiert™.

Die Frage, was unter , Griinflache“
i.8.v. § 9 Abs. 2 NBauO zu verstehen
ist, hat das Niedersdchsische Ober-
verwaltungsgericht nunmehr vertieft
ausgelotet und die bisherige Ausle-
gung gefestigt. Zwar verbietet sich eine
mathematisch-schematische Betrach-
tung, vielmehr bedarf es immer einer
wertenden Betrachtung aller Umstande
des Einzelfalls der jeweiligen unbe-
bauten Fldche. Gleichwohl ergibt sich
aber fiir die Bauaufsicht hinsichtlich
eines Tatigwerdens die obige grobe
Richtschnur (Tabelle).

Es ist Aufgabe der Bauaufsicht, die
Einhaltung der 6ffentlich-rechtlichen
Baubestimmungen (Bauplanungsrecht
und Bauordnungsrecht) zu {iberwachen.
Liegt ein baurechtswidriger Zustand
vor, priift die Bauaufsichtsbehorde,
ob sie einschreiten und hier im kon-
kreten Fall ggf. die Beseitigung eines
Schottergartens unter Beachtung des
VerhdltnismafRigkeitsgrundsatzes nach
§ 79 Abs. 1 NBauO anordnen muss.'? Zur
Durchsetzung ihrer Anordnung kénnen
unter Umstanden auch Zwangsmittel
(in der Regel Ersatzvornahme oder
Zwangsgeld) angewendet und bei Zuwi-
derhandlungen Bufigelder verhdngt

10 Nds. Landtag, Drs. 18/3486.

11§ 21a LNatSchG: ,Es ist darauf hinzuwirken, dass
Gartenanlagen insektenfreundlich gestaltet wer-
den und Gartenfldchen vorwiegend begriint wer-
den. Schotterungen zur Gestaltung von privaten
Garten sind grundsatzlich keine andere zuldssige
Verwendung im Sinne des § 9 Absatz 1 Satz 1 LBO.
Gartenfldchen sollen ferner wasseraufnahmefahig
belassen oder hergestellt werden.

12 So auch Niedersdchsisches Ministerium fir
Umwelt, Energie, Bauen und Klimaschutz: Rund-
erlass an die unteren Bauaufsichtsbehérden vom
11.12.2019.

NST-N 2-2023

INHALT



werden. Ein solches Einschreiten setzt
freilich eine ausreichende Personaldecke
bei den Bauaufsichtsbehorden voraus,
woran es jedoch oftmals — gerade ange-
sichts des Fachkrdftemangels — fehlen
diirfte. Daher werden, auch wenn dies
unter den Aspekten Artenschutz und
Biodiversitdt sehr wiinschenswert ware,
nicht in allen Kommunen systematisch
die nicht tiberbauten Fldchen der Bau-
grundstiicke durch eine ,,Schottergar-
ten-Polizei* gepriift. Teilweise reagie-
ren Kommunen nur auf Hinweise und
kontrollieren anlassbezogen.

Viele Kommunen versuchen, zundchst
mit Pravention, allgemeiner Beratungs-
und Aufkldrungsarbeit sowie Anschrei-
ben Bauantragsteller und Eigentiimer
fiir die naturnahe Gartengestaltung
und den Riickbau von Schottergdrten zu
gewinnen. Oftmals werden beispiels-
weise bei Baugenehmigungen oder
Grundabgabenbescheiden Flyer'* zur
naturnahen Gartengestaltung und Saat-
gut kostenlos an Grundstiickseigentii-
mer verteilt. Einige Kommunen kiiren in
Wettbewerben die hésslichsten Schot-
tergdrten, den Siegern winkt als Preis
eine naturnahe Umgestaltung. Andere
Kommunen verfiigen iiber Férdertdpfe,
aus denen sie den Riickbau von Schot-
tergdrten auf Antrag finanziell unter-
stitzen. Denn Schottergdrten gelten als
okologisch wertlos, sie bieten keinen
Lebensraum fiir heimische Pflanzen,
Végel und Insekten. Wird der Boden
zudem mit Plastikvlies abgedeckt, ver-
hindert dies das Versickern von Wasser,
was vor allem bei zunehmenden Stark-
regenereignissen problematisch ist.

Erganzend zur Regelung des § 9 Abs. 2
NBauO greifen einige Kommunen auf
die Moglichkeit zuriick, als Baupla-
nungsbehorde nach § 30 Abs. 1 BauGB
bei der Neuaufstellung von Bebauungs-
planen beziehungsweise im Rahmen
von Plandnderungsverfahren umfas-
sende Festsetzungen gemdf § 9 BauGB
(1.V.m. § 19 BauNVO) zur Férderung des
Artenschutzes oder zur Erhaltung der
natiirlichen Versickerung und damit

13 Empfehlenswert insbesondere die Broschiire
sInsektenvielfalt in Niedersachsen, abruf-
bar unter: https://www.nlwkn.niedersachsen.
de/insektenvielfalt/insektenvielfalt-in-nie-
dersachsen--und-was-wir-dafuer-tun-koen-
nen-177015.html (Stand: 6.2.2023).
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zum Ausschluss von Schottergdrten
vorzunehmen. Dariiber hinaus koén-
nen Kommunen nach § 84 Abs. 3 Nr. 6
NBauO Freiflachengestaltungssatzun-
gen (,,Vorgarten-Satzungen‘) erlassen,
wodurch Verschotterung ebenfalls ver-
boten werden kann.

3. Fazit

Die aktuelle Entscheidung des Nieder-
sdchsischen Oberverwaltungsgerichts

SCHRIFTTUM

Electronic Governance
Prof. Dr. Andreas Schmid
Springer Vieweg, 2022, 249 Seiten

e-Book 22,99 Euro,
ISBN 978-3-658-37174-6

Softcover + eBook 29,99 Euro,
ISBN 978-3-658-37173-9

Noch nie sind die technologischen Ent-
wicklungen und die Verdnderungen der
Mérkte so rasant verlaufen wie heutzu-
tage. Die Digitalisierung von Wirtschaft
und Gesellschaft steht dabei erst am
Anfang. Viele Menschen beobachten die
Entwicklungen misstrauisch. Sie kénnen
mit den damit in Verbindung stehenden
Methoden und Begriffen kaum etwas
anfangen. Dieses Buch schafft Abhilfe,
indem es umfassend und verstandlich
aufklart und erkldrt. Beispiele aus Theorie
und Praxis veranschaulichen die Inhalte.

Die Beherrschung der zugehorigen
Komplexitdten ist noch nicht gelungen,
wie z.B. die lange Liste gescheiterter
Digitalisierungsvorhaben anschaulich
belegt. Es geht darum, die Unternehmen
zukunftsfest zu machen und die Beschdf-
tigten zu befdhigen. Hierfiir braucht es
einer Art digitaler bzw. technisierter
,,Leitplanken‘, die mit einer , Electronic
Governance‘ entwickelt und spezifiziert
werden. Es handelt sich um ein Steue-
rungs- und Regelungssystem, welches

Biodiversitat
und Arten-
schutz sind
wiinschens-
wert

ist konsequent und begriiBenswert. Sie
stiitzt die bisherige Rechtsauffassung
sowie die praktische Umsetzung durch
einige Vorreiter-Kommunen. Dies sollte
andere Kommunen ermutigen, den
6kologisch wertlosen Schottergdrten
aktiv zu begegnen und nach sorgfdl-
tiger Bewertung aller Umstande des
jeweiligen Einzelfalls als ultima ratio
auch Beseitigungsanordnungen nicht
zu scheuen.

Organisationen und ihre Beschaftigten in
Zeiten der Digitalisierung erfolgreich in
die Zukunft fiihrt.

Der Inhalt

I Electronic Governance

1 Digitalisierung

1 Scheitern von Digitalisierungsprojekten

1 Disruption

1 (Digitale) Strategie

1 (Digitales) Geschdftsmodell

1 Industrie 4.0

1 Robotic Process Automation

1 Agilitat

1 Elektronische Akte

1 Design Thinking

I Customer Journey

1 Blockchain

1 Kryptowdhrungen

1 Kiinstliche Intelligenz

1 Big Data inklusive Praxisbeispiel

Die Zielgruppen

I Interessierte an Digitalisierung und
disruptiven Entwicklungen

1 (Projekt-) Manager

1 Praktiker

1 Dozenten, Lehrende und Studierende

Der Autor

Prof. Dr. Andreas Schmid lehrt und forscht

ander Hochschule Hannover. Er hat zahl-

reiche (IT-) Projekte und Organisationen
evaluiert.
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Multiprofessionelle Zusammenarbeit
als ein Baustein fur eine moderne und
innovative Schulentwicklung

VON SASCHA DIERKES-KNAUER UND KARSTEN SCHULZ

An niedersdchsischen Schulen sind
zunehmend mehr Fachkrdfte aus
unterschiedlichsten Berufsrichtungen
tdtig, die schon vielfach mit Lehrkraf-
ten interdisziplindr in multiprofessi-
onellen Teams kooperieren. Das Ziel
dieser gemeinsamen pddagogischen
Arbeit ist es, alle Kinder, alle Jugend-
lichen und alle jungen Erwachsenen
an Bildung teilhaben zu lassen und sie
unter Berticksichtigung ihrer individu-
ellen Voraussetzungen bestmoglich zu
begleiten, zu unterstiitzen und zu fér-
dern. Gleichzeitig kénnen durch eine
solche Zusammenarbeit nachhaltige
Synergieeffekte erzeugt werden, die
Moglichkeiten der Entlastung fir alle
an Schule tdtigen Fachkrdfte bieten.
Aktuelle Ereignisse wie zum Beispiel
die Corona-Pandemie oder die Ukraine-
krise verdeutlichen zudem, dass breit
aufgestellte multiprofessionelle Teams
dazu beitragen, schulische Herausfor-
derungen besser bewaltigen zu konnen.

Ausgangslage

In den vergangenen Jahrzehnten hat
ein weitreichendes gesellschaftliches
Umdenken - insbesondere auch auf Basis
der UN-Behindertenrechtskonvention
— dazu gefiihrt, dass zahlreiche weg-
weisende bildungspolitische Reformen
im Kontext mit der Implementierung
des Inklusionsgedankens erfolgt sind.
Diese haben zu einer Neuausrichtung
des Erziehungs- und Bildungsauf-
trages gefithrt. Unter anderem wird mit
ihnen das Ziel verfolgt, allen Kindern,
Jugendlichen und jungen Erwachsenen
unabhangig von ihrer Herkunft, ihrem
Geschlecht, ihren individuellen (Hoch-)
Begabungen beziehungsweise Starken
oder ihren Beeintrdchtigungen gleich-
berechtigt eine addquate Teilhabe am
gesellschaftlichen Leben und damit auch
am niedersdchsischen Bildungssystem
zu ermoglichen.

Eng mit diesem Vorhaben ist die Auf-
gabe verbunden, inklusive Schulkon-
zepte zu entwickeln, um der gesamten
Bandbreite an Heterogenitdt und Diver -
sitdt angemessen und wertschdtzend
zu begegnen. Insbesondere stellt in
diesem Zusammenhang der Aspekt der
Bildungsgerechtigkeit eine tragende
Saule allen Handels dar, um alle Kinder,
Jugendlichen und jungen Erwachsenen
durch eine optimale beziehungsweise
individuell abgestimmte Forderung
zu unterstiitzen. Schule wird in die-
sem Zusammenhang nicht mehr nur
als Lern-, sondern vor allem auch als
Lebensraum in einem ganzheitlichen
Sinne verstanden. Dies spiegelt sich
vor dem Hintergrund notwendiger
Entwicklungserfordernisse auch bei
der konzeptionellen Ausrichtung von
6ffentlichen Bildungseinrichtungen
sowohl im allgemein bildenden als auch
berufsbildenden Bereich wider.

Auf Grundlage der zuvor genannten
Aspekte ergeben sich flir die nieder-
sachsischen Schulen als Orte der Bil-
dung und der kulturellen beziehungs-
weise gesellschaftlichen Vielfalt vor
allem durch die fldchendeckende Ein-
flihrung der inklusiven Schule, durch
den qualitdtsorientierten Ausbau des
Ganztagsbereichs und durch die vor-
anschreitende Digitalisierung sowohl
zahlreiche Herausforderungen bezie-
hungsweise komplexe Aufgaben als
auch vielfdltige Chancen. Diese erfor-
dern oftmals Fachkenntnisse, {iber die
Lehrkrédfte nur in Teilen verfiigen, denn
ihre Kernkompetenz besteht darin,
zeitgemall unter Beriicksichtigung
der didaktischen und methodischen
Prinzipien zu unterrichten. Insbeson-
dere vor diesem Hintergrund kann die
Arbeit in multiprofessionellen Teams
dazu beitragen, angestoflene Verande-
rungsprozesse multiperspektivisch zu
unterstiitzen.
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Wer gehért dazu?
Zusammensetzung von
multiprofessionellen Teams

Grundsadtzlich handelt es sich bei
einem multiprofessionellen Team im
schulischen Kontext um eine Arbeits-
gruppe aus Personen unterschiedlicher
beruflicher Herkunft und Expertisen
beziehungsweise Qualifikationen, die
in der konkreten Arbeit mit Kindern,
Jugendlichen und jungen Erwachsenen
wiederholt oder im Idealfall auch iiber
einen langeren Zeitraum kontinuier-
lich zusammenwirken. Zur Umsetzung
gemeinsamer (sozial-)pddagogischer
und erzieherischer Zielsetzungen brin-
gen sich alle Akteure sowohl durch ihr
individuelles Professionsverstdndnis
als auch durch ihr vorhandenes Fach-
wissen addquat in den gemeinsamen
Arbeits- und Diskussionsprozess mit
ein. Dabei libernehmen sie gemeinsam
Verantwortung durch direkte Kommu-
nikation, persénliche Weiterentwick-
lung, durch opportunes Feedback sowie
durch eine entsprechende konstruktive,
vertrauensvolle und zielorientierte
Gesprdchskultur. Gleichzeitig stellt die
gegenseitige Akzeptanz aller Team-
mitglieder eine wesentliche Basis der
Zusammenarbeit dar.

Mitglieder einer funktionierenden
multiprofessionellen Teamstruktur
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einer Schule sind insbesondere Fach-
krdfte, die lehrende, erzieherische,
sozialpadagogische, therapeutische,
pflegerische oder beratende Aufgaben
in unterschiedlichen Themenfeldern
(z.B. im Rahmen der Inklusion, der
Sprachforderung, des Ganztags, der
beruflichen Bildung oder der schuli-
schen Sozialarbeit) wahrnehmen. Dabei
tragen die einzelnen Akteure mit ihren
individuellen Schwerpunktsetzungen
und unter besonderer Berticksichtigung
der jeweiligen Schulsituation zur Erfiil-
lung des Erziehungs- und Bildungsauf-
trages maf3geblich bei. Je nach Vorhaben
konnen dabei die unten im Schaubild
genannten Professionen beteiligt sein.
Das Land Niedersachsen hat die ver-
schiedenen in Schule tdtigen Fach-
krifte, die in der Arbeit mit den Kindern,
Jugendlichen und jungen Erwachsenen
in einem multiprofessionellen Team
zusammenarbeiten, sowohl im Hin-
blick auf die jeweils notwendigen spe-
zifischen Qualifikationen als auch auf
die wesentlichen Tédtigkeitsbereiche
ausfithrlich beschrieben. Einzelheiten
konnen in diesem Zusammenhang
unter dem folgenden Link abgerufen
werden: https://taetig- E -
keitsbeschreibung.bip-
nds.de

Aufbau von Netzwerken
mit auBBerschulischen
Kooperationspartnern

Im Hinblick auf die Umsetzung von
Bildungsangeboten ist eine multipro-
fessionelle Zusammenarbeit mit Koo-
perationspartnern sehr sinnvoll. An
6ffentlichen Bildungseinrichtungen
in Niedersachsen sind bereits vielfach
innerschulische multiprofessionelle
Zusammensetzungen vorhanden, die
erfolgreich beziehungsweise gewinn-
bringend miteinander kooperieren.
Ganztagsschulen, aber auch Schulen
ohne Ganztagsangebot und berufsbil-
dende Schulen erweitern diese Team-
strukturen unter Ber{icksichtigung ihrer
individuellen Schulsituation vor Ort um
auflerschulische Kooperationspartner,
die jeweils zielgerichtet ihre spezi-
fischen Expertisen beziehungsweise
Kompetenzen in die Zusammenarbeit
miteinfliefen lassen und das bereits
vorhandene Portfolio einer Schule
erganzen. Mogliche Kooperationspart-
ner koénnen in diesem Zusammenhang
z. B. sein:
1 Polizei,
I Deutsches Rotes Kreuz /
Johanniter-Unfall-Hilfee. V.,
1 Arbeiterwohlfahrt (AWO),
1 Allgemeiner Deutscher Fahr-
rad-Club / Schoolbikers,

Zusammensetzung multiprofessioneller Teams

Verwaltungskrafte

Lehrkréfte Therapeutinnen und
(Sonderpadagogik) Therapeuten
Lehrkrdfte (G, HR, GY, BBS)
Beratungslehrkrafte
Schulleitung

Vereine / Kooperationspartner

Schulbegleitungen
(Angestellte privater
Anbieter)

Schulsozialarbeiterinnen
und Schulsozialarbeiter
(Land und Kommune)

Heilpadagoginnen und
Heilpadagogen

Lehrkradfte-Deutsch als
Zweitsprache

Tréger der Kinder-
und Jugendhilfe

Schulassistentinnen und
Schulassistenten

Lehrkréfte fiir den
herkunftssprachlichen
Unterricht

NST-N 2-2023

Hausmeisterinnen und
Hausmeister

Freiwilligendienstleistende

I Erndhrungsberater:innen,

I Kiinstler:innen,

I Theater beziehungsweise
Schauspieler:innen,

I Sportvereine,

I Industrie- und Handelskammer,

I Bildungseinrichtungen, z. B.
Universitdten und Fachhochschulen,

1 Praventionsstellen,

I Trager der Kinder- und Jugendhilfe,

1 Schulpsychologie.

Dariiber hinaus gibt es im Land Nie-
dersachsen bereits seit mehreren Jahren
unterschiedliche Formen von Koopera-
tionsverbiinden. Ziel dieser speziellen
Zusammenschliisse ist die Entwicklung
von gemeinsamen Konzepten, mit
denen Begabungen frithzeitig erkannt
und individuell geférdert werden sollen.

Dabei ist die gesamte Bandbreite an
Vielfalt — unter anderem im mathe-
matisch-naturwissenschaftlichen, im
handwerklich-technischen, im sport-
lichen, im musikalisch-kiinstlerischen
sowie im sozialen Bereich — zu beriick-
sichtigen. Exemplarisch sind an dieser
Stelle zu nennen:

I die MINT-Forderung,

I das Programm , Bewegte, gesunde
Schule Niedersachsen,

I die vom Niedersachsischen Kultus-
ministerium anerkannten auf3er-
schulischen Lernstandorte zur
Bildung fiir nachhaltige Entwicklung
(BNE).

Potenziale von
multiprofessioneller
Teamarbeit in Schule

Eine gelingende multiprofessionelle
Zusammenarbeit tragt dazu bei, pass-
genau auf die individuellen Bediirfnisse,
Begabungen und Potenziale der Kinder,
Jugendlichen und jungen Erwachse-
nen einzugehen sowie diese in ihrer
Entwicklung optimal zu unterstiitzen,
damit sie ein moglichst selbstbestimm-
tes Leben fithren kdnnen. Grundlegende
Voraussetzung dafiir sind bestdndige,
tragfdhige und auf gegenseitigem
Vertrauen basierende Beziehungen. In
diesem Zusammenhang ist insbeson-
dere der Blick weg von den Schwachen
hin zu den individuellen Starken und
(Hoch-)Begabungen zu richten. Dabei
kommt der multiprofessionellen Lern-
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begleitung im Zusammenhang mit der
Entwicklung von kognitiven, emotio-
nalen und sozialen Kompetenzen eine
besondere Bedeutung zu.

Der damit verbundene interdiszipli-
ndre Zugang ermoglicht ein vielfaltiges
Problemldsungspotenzial, indem alle
Beteiligten ihren Blick auf die Kinder,
Jugendlichen und jungen Erwachse-
nen erweitern. Dabei ist es wichtig,
sich ein umfassendes, auf Anerken-
nung und Wertschdtzung basierendes
Bild der einzelnen Personlichkeiten zu
machen. Insbesondere im Zusammen-
hang mit ausgesprochen schwierigen,
ungewohnten oder herausfordernden
Lern- und Alltagssituationen fithrt sys-
tematisch implementierte multiprofes-
sionelle Zusammenarbeit zu einer im
Idealfall weitreichenden Entlastung fiir
alle Beteiligten. Lehrkrafte erhalten auf
diese Weise unter anderem zusatzliche
Freirdume, damit sie sich schwerpunkt-
magRig auf ihre Kerntdtigkeiten bezie-
hungsweise -aufgaben — speziell dem
zeitgemadflen Unterrichten — konzen-
trieren kénnen.

Strategisches
Schulleitungshandeln
als Grundvoraussetzung
zur Verankerung von
multiprofessionellen
Teamstrukturen

Schulleiterinnen und Schulleitern
kommt bei der Ausgestaltung der
multiprofessionellen Zusammenar-
beit eine zentrale Schliisselfunktion
zu, da sie im Spannungsfeld zwischen
schulrechtlichen Vorgaben und den
Pramissen der eigenverantwortlichen
Schule die Gesamtverantwortung fiir
die Bildungseinrichtung sowie fiir
deren Qualitdtssicherung und -ent-
wicklung nach dem Niedersdchsischen
Schulgesetz tragen. Auf dieser Basis
werden bei der Ausgestaltung der
multiprofessionellen Zusammenarbeit
Handlungsspielrdume erdffnet. Schul-
leiter:innen haben in diesem Kontext
die Aufgabe, die Zusammenarbeit der
an der Schule tdtigen Fachkrafte im
Rahmen der institutionellen Mdglich-
keiten zu initiieren, zu steuern sowie
effektiv auszugestalten. Zu diesem
Zweck nehmen sie unter anderem die
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Vorgesetztenfunktion gegeniiber allen
an der Schule tdtigen Personen wahr
und {iberzeugen sich regelmagig von
der Qualitat der erbachten Leistungen
aller Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter
der Kooperationspartner.

Schulleiter:innen sind mit vielfaltigen
und komplexen Handlungsfeldern im
Rahmen von systematischen zukunfts-
gerichteten Schulentwicklungsprozes-
sen befasst, die unter anderem auch
Eingang in das Schulprogramm finden.
Mit Blick auf den gezielten Aufbau und
die nachhaltige Starkung der multipro-
fessionellen Zusammenarbeit in der
eigenverantwortlichen Schule haben
Schulleiter:innen dariiber hinaus ver-
schiedene Steuerungs- beziehungs-
weise Optimierungsmoglichkeiten, die
im unten abgebildeten Schaubild darge-
stellt sind. Diese kdnnen sie strategisch
zur Implementierung beziehungsweise
weiteren Ausgestaltung der multipro-
fessionellen Zusammenarbeit im Rah-
men von Schulentwicklungsprozessen
nutzen.

Im Rahmen einer systematischen
Implementierung beziehungsweise
zielorientierten Ausweitung multipro-
fessioneller Teamarbeit miissen die
jeweiligen schulspezifischen Rahmen-
bedingungen und personellen Ressour-
cen stets beachtet werden. Auch ist zu
beriicksichtigen, dass es sich bei dem
Aufbau und der Etablierung multipro-
fessioneller Teams um einen mittel-
beziehungsweise langfristigen Prozess
handelt, der gegebenenfalls insbeson-
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dere wahrend der Findungs- und Auf-
bauphase immer wieder sowohl neu
moderiert als auch koordiniert werden
muss, um einen entsprechenden insti-
tutionellen und padagogischen Mehr-
wert fiir alle Beteiligten zu gewdhrleis-
ten. Auf Basis weitsichtiger und im Kern
ergebnisoffener Handlungsroutinen
kommt den Schulleiterinnen und Schul -
leitern wdhrend des gesamten Ablaufs
eine Schliisselfunktion zu, damit die
Arbeit in multiprofessionellen Teams
einen festen Platz im Schulalltag erhal-
ten kann. Grundvoraussetzung dafiir
ist eine positive Haltung zur Koopera-
tion im inner- und auflerschulischen
Bereich, um notwendige Verdnde-
rungsprozesse zu initiieren. Gleichzeitig
sollten Schulleiter:innen im Sinne eines
,Shared Leaderships alle beteiligten
Fachkréfte entsprechend ihrer indivi-
duellen Starken einbinden, damit durch
Synergieeffekte zusdtzliche Gestal-
tungsmoglichkeiten geschaffen werden.
Auf dieser Basis entstehen lebendige
und auf Augenhohe agierende Teams
unterschiedlicher Professionen, die sich
stetig weiterentwickeln kénnen.

Schulinterne Organisation als
Impulsgeber fiir gelingende
multiprofessionelle
Zusammenarbeit

Schulleiter:innen kénnen insbesondere
durch organisatorische Manahmen
beziehungsweise durch zielgerichtete
Handlungsstrategien den Grundstein fiir
eine gelingende und auf Nachhaltigkeit
beruhende multipro-
fessionelle Zusam-
menarbeit legen. Eine
Zielsetzung ist dabei,
neue Formen kreativer
Denk- und Arbeitswei-
sen zu implementieren.
Vor diesem Hintergrund
Finanz- muss gegebenenfalls
liber die Neugestal-
tung der bereits in der
Schule vorhandenen
biirokratischen Orga-
nisationsstrukturen

nachgedacht werden,
damit systematisch
entwickelte MafRnah-
men gewinnbringend
umgesetzt werden

management
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kénnen. Neben der Benennung von
festen Teamleitungen, die fiir die Steu-
erung des Kommunikationsprozesses
verantwortlich sind, ist hierbei auch
die Inanspruchnahme professioneller
Begleitung in Erwdgung zu ziehen.

Schulleiter:innen sollten gegebe-
nenfalls den Einsatz von Instrumenten
wie der kollegialen Fallberatung und
der Supervision durch Expertinnen
und Experten ermdéglichen, um die
spezifische Professionalisierung von
allen an Schule tdtigen Fachkrdften
zu unterstiitzen. Durch dieses Vorge-
hen kénnen die eigenen Kompetenzen
erweitert, Belastungen und Gefdhr-
dungen reduziert sowie die Starkung
der Handlungsfahigkeit von Schule in
herausfordernden Situationen (z.B.
bei auffdlligem Verhalten von Kindern,
Jugendlichen und jungen Erwachsenen
aufgrund schwerwiegender Umstdnde)
gestarkt werden.

Auf der Internetseite des Bildungs-
portals Niedersachsen sind entspre-
chende Beratungs- und Unterstiit-
zungsangebote zu finden:
https://bildungs-
portal-niedersachsen.
de/

Mit diesem Angebot stellt das Land
Niedersachsen ein bedarfsgerechtes
und multiprofessionelles Consulting
zu allen Fragen der systematischen

SCHRIFTTUM

Verwaltungsvollstreckungsrecht
App / Wettlaufer / Klomfal

Weiterentwicklung von Schulqualitdt
zur Verfligung.

Fiir eine erfolgreiche multiprofessi-
onelle Zusammenarbeit sind gemein-
same Beratungszeiten essenziell. Auch
wenn der Stundenplan in der Regel eine
sehr starre Zeitstruktur vorgibt, ist es
moglich — insbesondere an teilgebun-
denen oder gebundenen Ganztagsschu-
len —, gemeinsame Besprechungszeiten
systematisch im Stundenplan zu ver-
ankern, beispielsweise durch wéchent-
liche, fest eingerichtete Zeitfenster.
Uber die bendtigten Zeitressourcen
hinaus sind geeignete Rdumlichkei-
ten und ihre Verwaltung notwendig.
Besprechungs-, Gruppen- und auch
Therapierdume miissen — unter Einbin-
dungdes Schultrdgers — gegebenenfalls
gefunden und den jeweiligen Erforder-
nissen geman eingerichtet werden.

Gestaltungselemente

von gewinnbringender
Zusammenarbeit in
multiprofessionellen Teams

Die an Schule tdtigen Fachkrdfte
arbeiten bereits vielfach in multiplen
Beziehungs- und Kooperationsstruk-
turen zusammen, die ein hohes Maf}
an Flexibilitat und kommunikativen
Kompetenzen erfordern. Dabei ist es
fiir die Zusammenarbeit unter ande-
rem entscheidend, dass systematisch
und zielorientiert Absprachen sowie

Carl Heymanns Verlag (Wolters Kluwer), 604 Seiten, gebunden, 7. Auflage 2022,

89 Euro, ISBN 978-3-452-29774-7

Langjahrig bewdhrtes Handbuch fiir Praktiker zu den Fragen des Verwaltungsvoll-
streckungsrechts. Auszubildenden und Studierenden an Verwaltungsschulen und
-hochschulen ermdglicht das Werk einen fundierten und systematischen Einstieg in

die Thematik.

Zahlreiche Rechtsdnderungen und eine Fiille neuer Judikate sind in die Uberarbeitung
der 7. Auflage eingeflossen. Wesentlich ist die vollstdndige Uberarbeitung im Hinblick

auf das Vermdgensauskunftsverfahren.

Praxistipps verdeutlichen, warum gerade die Vollstreckungsbehdrden die sich seither
ergebenden Moglichkeiten der Vermdgensauskunft zentral in die Vollstreckungsabldufe
einbeziehen sollten, um so bestmdglich das auch vom Gesetzgeber verfolgte Ziel eines
schnelleren Forderungseinzuges zu erreichen.

Dem Praktiker aus dem Verwaltungsvollstreckungsrecht wird damit wieder ein
bewahrtes Arbeitsmittel an die Hand gegeben.
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unterstiitzende Gesprdchsstrukturen
getroffen werden. Dariiber hinausistes
notwendig, das eigene Berufs- und Rol-
lenverstandnis kontinuierlich zu reflek-
tieren. Vor diesem Hintergrund konnen
als wesentliche Gelingensbedingungen
einer funktionierenden Teamentwick-
lung die folgenden grundlegenden
Merkmale identifiziert werden:

Gelingensbedingungen
multiprofessioneller
Zusammenarbeit

I Angemessener Raum und
Rahmen,

Offenheit, Neutralitat, Ehr-
lichkeit, Vertrauen und
Zuverldssigkeit,

gleichberechtigte Partizipation
aller Teammitglieder,

Anerkennung aller in einem
multiprofessionellen Team
auftretenden Kompetenzen,

Bereitschaft, demokratisch
zusammenzuarbeiten und eine
konstruktive Diskussionskultur
zu fordern sowie Kompromisse
einzugehen,

konstruktiver Umgang mit
Problemen,

Wertschdtzung unterschied-
licher Perspektiven,

Entwicklung einer gemein-
samen Handlungsidentitat,

Erarbeitung gemeinsamer
Zielsetzungen,

Etablierung einer offenen
Gesprachskultur, die sowohl
einer Struktur folgt als auch
kreative Elemente zuldsst,

Forderung eines regelmagigen
Informationsaustausches,

Klare, einvernehmliche Abspra-
chen zur Zusammenarbeit im
jeweiligen System,

verbindliche Vereinbarungen
zur Umsetzung und Weiterar-
beit fiir alle Teammitglieder,

Ubernahme gemeinsamer Ver-
antwortung fiir Kommunikati-
onsprozesse und fiir die weitere
Vorhabenplanung.
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Dartiiber hinaus ist die Basis fiir eine
gelingende multiprofessionelle Zusam-
menarbeit eine Haltung, die wertschdt-
zend und offen mit unterschiedlichen
Perspektiven und Vorgehensweisen
umzugehen vermag, um sich 16sungs-
orientiert auszutauschen. Im Hinblick
auf eine Auseinandersetzung mit den
eigenen Sichtweisen und Stereotypen
kann hierbei als praktische Orientierung
das abgebildete ,,Haus der Haltung*
dienen; dieses fasst wichtige Bestand-
teile zusammen und visualisiert deren
Zusammenhdnge in anschaulicher
Weise.

Ergdnzend zum ,Haus der Hal-
tung“ ist die Implementierung einer
Gesprachsstruktur, die einen Problem-
16seprozess methodisch strukturiert,
sinnvoll. Eine strategische Zielsetzung

,Haus der Haltung*

+ Ich bringe meinen Beitrag ein, nicht
mehr und nicht weniger.

+ Ich stelle meine fachliche Sicht dar.

+ Ich entscheide nicht allein; andere
Beteiligte tragen auch Verantwortung.

+ Ich bin nicht personlich gemeint.

+ Was ist formal gefordert?

+ Was kann ich realistisch
betrachtet bewirken?

+ Wie schiitze ich mich?

Abgrenzung

+ Bewusste Entscheidung, sich
einzulassen

+ Voreingenommenheit
reflektieren

+ Sichtweisen stehen lassen.
+ Aspekte wiirdigen.
+ Das Gute unterstellen.

Offenheit

Wertschdtzung

Gelassenheit

« Pausen zwischen den Gesprachen.
« Hilfen nutzen, z. B. Beratung zu zweit.
« Innerlich ruhig bleiben, sich abgrenzen.

ist dabei, eine gemeinsame Losungs-
findung zu erreichen. Das folgende
Grundmodell nimmt eine Abwdgung
zwischen Beziehungs- und Sachas-
pekten vor. Dabei kann es hilfreich
sein, ein Gesprdch in Anlehnung an die
dargestellten Phasen vorzubereiten und
gegebenenfalls zu moderieren.

Vereinbarung /
Abschluss

Kontakt /
Beziehung

Information /
Losungen

Bei Besprechungsroutinen kommt dem
Aufbau von strukturierenden Elementen
eine sehr wichtige Rolle zu. Wenn sich
die Beteiligten auf einen verbindlichen
Gesprdchsprozess verstandigt haben,
lassen sich Absprachen, Ubergaben
und Vorbereitungen zielgerichtet und
zeiteffizient durchfithren.
Grundsatzlich soll ein professionell
gefiihrtes Gesprdch vertrauensvoll,
wertschdtzend und moglichst ergeb-
nisoffen mithilfe einer klaren Struktu-
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Adaptiert aus: Kuhl, Julius / Solzbacher, Claudia / Zimmer, Renate: WERT: Wissen, Erleben, Reflexion, Transfer. Ein Konzept zur Stdrkung der

p Haltung von pddagogischen Fach- und Lt .

rierung gefithrt werden. Bereits kleinere
Differenzen kénnen zu einer einge-
schrankten oder negativen Grundhal-
tung in der Zusammenarbeit fithren. Um
dem vorzubeugen, miissen im Rahmen
eines kommunikativen Austauschs bei
Bedarf gegebenenfalls auch regelmagig
Aspekte thematisiert werden, die vor-
rangig die Beziehungsebene betreffen.

Neben der dargestellten allgemei-
nen Gesprdchsstruktur gibt es ferner
die Moglichkeit, speziell entwickelte
Methoden anzuwenden, die sich im
Kontext der multiprofessionellen
Zusammenarbeit als hilfreich erwie-
sen haben. Nachstehend werden
einige Methodenbeispiele
genannt.

Das Niedersdchsische
Kultusministerium hat
praxisnahe Empfehlungen
flir alle an Schule tdtigen
Fachkrdfte zusammenge-
stellt. Im Rahmen dieser
Handreichung werden
konkrete Impulse gege-
ben, wie Schulen das
interdisziplindre Arbeiten
weiterentwickeln kénnen,
um entsprechende auf
Nachhaltigkeit beruhende
Strukturen aufzubauen beziehungs-
weise auszugestalten.

2017

Der Handlungsleitfaden legt die
wesentlichen Grundsadtze der mul-
tiprofessionellen Zusammenarbeit im
schulischen Kontext dar, die sowohl
eng mit einer systematischen als auch
innovativen Weiterentwicklung von
Schulqualitat verzahnt sind. Dabei
kénnen unter Beriicksichtigung der
spezifischen Bedarfslage vor Ort und
unter Verwendung unterschiedlicher
Vorschldge individuelle Wege zur Aus-
gestaltung von Kooperationen entste-
henbeziehungsweise gegangen werden.
Der vorgestellte Handlungsleitfa-
den, die damit zusammenhangende
Tatigkeitsbeschreibung und die Inst-
rumente zur internen
Selbstevaluation der
multiprofessionellen
Zusammenarbeit sind
abrufbar unter:
https://multiprofes-
sionelle-zusammen-
arbeit.bip-nds.de

Quelle: Schulverwaltungsblatt fiir
Niedersachsen Ausgabe 10/2022
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Museen mit dem Gutesiegel sind ECHT GUT

VON SANDRA HESSE, REFERENTIN MUSEUMSGUTESIEGEL

Das Museumsgiitesiegel
zeichnet besonders qualitdtvolle
Museumsarbeit aus

Am 23. Mdrz 2023 war es wieder so weit:
Flinfzehn Museen aus Niedersachsen
und Bremen erhielten fiir sieben Jahre
das Museumsgiitesiegel. Die Aus-
zeichnung bestdtigt den Museen, dass
sie die ,,Standards fiir Museen“ vom
Deutschen Museumsbund in beson-
derer Weise erfiillen. Vergeben wird
das Glitesiegel vom Museumsver-
band Niedersachsen und Bremen e. V.,
gemeinsam mit den Forderern — der
Niedersdchsischen Sparkassenstiftung
und dem Niedersachsischen Ministe-
rium fiir Wissenschaft und Kultur. Die
Vergabe erfolgt jahrlich an zehn bis
zwanzig Museen — und das bereits seit
2007. Dieses Jahr geht das Zertifizie-
rungsverfahren nach einem umfas-
senden Update in einer {iberarbeiteten
,, Version X.0“ an den Start: Vom 1. April
bis 30. Juni 2023 kénnen sich Museen,
die das Giitesiegel erstmals (Erstzerti-
fizierung) erwerben oder ihr Giitesiegel
nach Ablauf der sieben Jahre Giiltigkeit
erneuern (Rezertifizierung) mochten,
flir das neue Verfahren online anmelden
(www.mvnb.de/guetesiegel).

Das Ringen um einen
Museumsbegriff

Die Hintergriinde des Verfahrens gehen
auf eine lange Diskussion um einen ein-
deutig strukturierten Museumsbegriff
zuriick. Diese Diskussion hat aufgrund
der gesellschaftlichen Entwicklungen
und neuen Herausforderungen an ein
»,Museum der Zukunft“ in den letzten
Jahren wieder an Fahrt aufgenommen
und miindeten 2022 in einer Neufassung
der ICOM-Museumsdefinition, der Uber-
arbeitung der ,,Standards fiir Museen*
(Veroffentlichung geplant fiir 2023) —
und dem Museumsgiitesiegel X.o!

Was ist ein Museum?

»,Museum" ist kein geschiitzter Begriff.
Staatliche Vorgaben zu Aufgaben, Aus-
stattung, Fiihrung und Arbeitsweisen
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fehlen. Abhilfe schaffen seit 1946 die
Museumsdefinition vom Internatio-
nalen Museumsrat (ICOM) sowie seit
2006 die ,,Standards fiir Museen* vom
Deutschen Museumsbund. Die Neu-
fassung der ICOM-Museumsdefinition
vom 24. August 2022 definiert Museen
aktuell als ,nicht gewinnorientierte,
dauerhafte Einrichtung im Dienst
der Gesellschaft, die materielles und
immaterielles Erbe erforscht, sammelt,
bewahrt, interpretiert und ausstellt.
Offentlich zuginglich, barrierearm und
inklusiv férdern Museen Vielfalt und
Nachhaltigkeit. Sie arbeiten und kom-
munizieren ethisch, professionell und
mit der Beteiligung von Gemeinschaften
(Communities) und bieten vielfdltige
Erfahrungen fiir Bildung, Vergniigen,
Reflexion und Wissensaustausch.“ *
Die,,Standards fiir Museen‘ beschrei-
ben diese Aufgaben und Arbeitsweisen
eines Museums und formulieren Kri-
terien fiir eine qualitdtvolle Museums-
arbeit mit dem Ziel, ,,[...] den Museen
Orientierungspunkte vorzulegen, die
einen standigen Entwicklungsprozess
férdern sollen.“? Von den Museen wird
eine selbststandige Einschdtzung der
eigenen Leistung und kontinuierliche
Weiterentwicklung gefordert. Doch wie
kénnen Museen autark priifen, ob und
in welcher Qualitdt sie die ,,Standards

1 Deutscher Museumsbund e.V. gemeinsam mit
ICOM-Deutschland: Standards flir Museen, Berlin
2006, S. 4.

2 Eigene Ubersetzung der englischen Definition vom
24. August 2022, MVNB 2023.

flir Museen“ erfiillen und wo Entwick-
lungsbedarf besteht? Gefordert sind
die Lander, die Museen mit geeigneten
Instrumenten bei der qualitdtvollen
Ausgestaltung und Uberpriifung ihrer
gesellschaftlichen Aufgabe zu unter-
stiitzen. Hierflir bietet der Museums-
verband Niedersachsen und Bremene.V.
(MVNB) ,,Das Museumsgiitesiegel“ an,
die Zertifizierung fiir alle Museen!

Das (neue) Verfahren im Detail

Das einjdhrige Verfahren zur Zertifi-
zierung mit dem Museumsgiitesiegel
ermoglicht hauptamtlich und ehren-
amtlich gefithrten Museen jeder Grof3e
und Sparte, ihre Starken und Schwachen
mithilfe eines Fragebogens (Erstzerti-
fizierung) oder Statistikbogens mit
Entwicklungsbericht (Rezertifizierung)
zu analysieren um — wie gefordert —
die eigene Leistung einzuschadtzen. Es
geht ans Eingemachte: Mit Blick auf die
Selbstbewertung sowie auf alle Zahlen
und Rahmenbedingungen des Muse-
ums erfolgt vom Museumsverband eine
intensive, kollegiale Vor-Ort-Beratung.
Zusatzlich erhalten die teilnehmenden
Museen eine externe Fachberatung, in
der entweder die Pflege der Sammlung
gepriift und optimiert wird (Erstzer-
tifizierung) oder ein thematischer,
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zukiinftiger Schwerpunkt des Museums
(Nachhaltigkeit, Digitalisierung, Inklu-
sion) im Fokus steht und Perspektiven
eroffnet (Rezertifizierung). Parallel
bilden sich alle teilnehmenden Museen

in sechs Seminaren der Museums-
schule vom MVNB fort. Die Erstellung
(Erstzertifizierung) oder Uberarbeitung
(Rezertifizierung) eines tibergeord-
neten Leitbilds und Museumskonzepts

sowie unterschiedlicher Fachkonzepte
(Sammlungskonzept, Bildungskonzept
etc.) helfen, die Grundlagen und das
Selbstverstdndnis des Museums zu ver-
schriftlichen, eine Vision zu formulieren,
Arbeitsweisen, Strukturen und Prozesse
zu beschreiben, Themen zu setzen und
Ziele zu definieren. Kiinftig kénnen
Rezertifizierer ein zusdtzliches Kon-
zept einreichen, um einen individuellen
Schwerpunkt im Verfahren zu setzen und
sich gezielt den Herausforderungen an
ein ,,Museum der Zukunft“ zu stellen.
Am Ende wird die Gesamtqualitat des
Museums durch eine unabhdngige Fach-
jury beurteilt und iiber die Zertifizierung
entschieden. Ein Kurzgutachten fasst

alle Ergebnisse des Verfahrens zusam-
men und priorisiert Handlungsemp-
fehlungen, um gezielt individuelle oder
strukturelle Schwachstellen mit dem
Team und/oder dem Trager abzubauen
und gezielt an der Professionalisierung
des Museums zu arbeiten.

Spatestens nach Ablauf der sieben
Jahre zeigt sich bei der Bewerbung um
die Erneuerung des Giitesiegels, ob sich
das Museum (ggf. gemeinsam mit dem
Trdger) im Sinne der ,Standards der
Museen“ und der ICOM-Definition ent-
wickelt hat, qualitatvolle Arbeit leistet
und weiterhin ECHT GUT ist.

Kontakt: www.mvnb.de

SCHRIFTTUM

Neues Praxis-Fachbuch zur kommunalen Wirtschaftsforderung:

Riickenwind fiir Wirtschaftsférderung — Wissen, Strategien, Einblicke

Dr. Heiner Kleinschneider, Coesfeld

2023, 184 Seiten, 38,50 Euro, Wirtschaft aktuell Verlag, Hotzel, RFS & Partner Medien GmbH, Stadtlohn,

Bestellungen: info@kleinschneider-consulting.de

Der langjahrige Geschdftsfiihrer der Wirtschaftsférderungsgesell-
schaft fiir den Kreis Borken mbH, Dr. Heiner Kleinschneider, hat jetzt
unter dem Titel , Riickenwind fiir Wirtschaftsférderung — Wissen,
Strategien, Einblicke ein neues und besonders praxisorientiertes
Fachbuch zur kommunalen Wirtschaftsférderung verdffentlicht.
Der Untertitel macht deutlich, welche Zielgruppen damit angespro-
chen werden: ,Wissen fiir Einsteiger und Fachkrdfte, Strategien fiir
Leitungs- und Fihrungskrafte, Einblicke fiir Birgermeister und
Gremien-Mitglieder*.

Der Autor hat nach seinem altersbedingten beruflichen Ausschei-
den die Zeit genutzt, um ein Buch vorzulegen, das eine Fiille an Infor-
mationen, Hinweisen und Empfehlungen enthdlt. Berufsneulinge
und Quereinsteiger, aber auch erfahrene Fachkréfte profitieren von
dem Erfahrungswissen und von zahlreichen Praxis-Empfehlungen
fiir den Arbeitsalltag. Fiihrungskrdfte erhalten Unterstiitzung
durch Hinweise zur bestméoglichen strategischen Aufstellung und
zur zukunftsorientierten Ausrichtung. Biirgermeister sowie Mit-
glieder in Aufsichtsrdten von Wirtschaftsférderungsgesellschaften
oder in Wirtschaftsausschiissen erhalten konkrete Einblicke in die
anspruchsvolle Tagesarbeit.

Dieses 184 Seiten starke Fachbuch ist aus der Praxis der Wirt-
schaftsférderung heraus geschrieben. Es vereint breit gefdchertes
Fachwissen mit jahrzehntelanger Erfahrung. Die Leserinnen und
Leser erhalten umfangreiche Informationen und Anregungen in
kompakter Form mit hohem Nutzwert. Auch der Blick auf Grund-
sdtzliches kommt nicht zu kurz.

Zunachst geht es um die Einordnung der Wirtschaftsférderung
in das Geflecht kommunaler Aufgaben. Es wird dabei deutlich, dass
die kommunale Wirtschaftsférderung ausgesprochen komplex ist.
Sie wird oft als ,,Chefsache deklariert und hat einen besonderen
fachlichen und politischen Stellenwert mit hohem Anspruchsniveau
und mit maximaler kommunaler Gestaltungshoheit.

Das zweite Kapitel ist fiir Praktiker eine wahre Fundgrube: Ein-
gebettet in die 6ffentliche Zwecksetzung wird das Spektrum wirt-
schaftsfordernder Leistungen dargestellt. Die Moglichkeiten von
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Kooperation und Arbeitsteilung auf unterschiedlichen kommunalen
Ebenen werden ausgelotet. Oft gestellte Fragen von Erfolg und Miss-
erfolg werden thematisiert, auerdem werden Sinn und Unsinn eines
Leitbildes fiir die Wirtschaftsférderung erldutert. Weitere Themen
sind der Umgang mit Medien und mit der ,,Politik*.

Der Arbeitsalltag, das Innenleben und die internen Strukturen
werden im dritten Kapitel dargestellt, ebenso die Anforderungen
an Wirtschaftsférderer, die Arbeit im Team und die richtige Perso-
nalfilhrung.

Die Wirtschaftsforderung ist im Laufe der Jahre zunehmend
komplexer geworden. Geht dieser Trend weiter? Wo geht die Reise
in Zukunft hin? Welche Entwicklungen sind zu beachten und wie
zeichnen sich die kiinftigen Kernthemen ab? Um diese Punkte geht es
imvierten Kapitel mit der zentralen Frage, wie Wirtschaftsférderung
bei sich dndernden Anforderungen zeitgemas gestaltet werden kann.

Von Zeit zu Zeit sollte das jeweilige drtliche oder regionale Wirt-
schaftsférderungskonzept auf den Priifstand gestellt werden. Das
flinfte Kapitel beschaftigt sich damit, wie man sich bestmdglich
strategisch aufstellt und welche Wege zu einem modernen Strate-
giekonzept fithren.

In einer Schlussbetrachtung werden Kriterien diskutiert, wie sich
erfolgreiche Wirtschaftsférderungen von weniger erfolgreichen
unterscheiden.

Ungewdhnlich ist, dass ein solches Fachbuch ausdriicklich auch
an die Gruppe der Biirgermeister und der ehrenamtlich tdtigen
Mitglieder in Aufsichtsrdten und Wirtschaftsausschiissen gerichtet
ist. Der Autor macht deutlich, wie wichtig Wirtschaftsférderung als
unverzichtbare kommunale Aufgabe tatsdchlich ist und er zeigt den
Stellenwert fiir die jeweilige 6rtliche oder regionale Entwicklung auf.
Dabei wird die Wichtigkeit dieser Aufgabe herausgearbeitet, und es
wird argumentiert, warum Wirtschaftsforderung als Investition in
die Zukunft zu sehen ist. Damit leistet das Buch neben den fachlichen
Inhalten auch wertvolle Argumentationshilfe in den oft schwierigen
Diskussionsprozessen mit der ,,Politik iber Leistungsumfange und
Finanzausstattungen.
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NKG-Indikator 2022 — Auszug

Kein einziges Krankenhaus erwartet fiir 2023 eine positive wirtschaftliche
Entwicklung — Situation der Krankenhauser in Niedersachsen ist angespannt wie
nie zuvor — Vier von fiinf Kliniken in ihrer Existenz bedroht

Die Niedersdchsische Krankenhaus-
gesellschaft (NKG) hat von Septem-
ber bis November 2022 eine Umfrage
zur wirtschaftlichen Situation der
Krankenhduser durchgefiihrt und die
Ergebnisse im vorliegenden NKG-In-
dikator verdffentlicht. Der NKG-In-
dikator zeichnet sich durch konkrete
Aussagen zur gegenwadrtigen Situation
der Krankenhduser aus und beleuchtet
anhand von Prognosen relevante Ent-
wicklungen im Krankenhauswesen. Ziel
der jahrlich durchgefiihrten Erhebung
ist es, ein moglichst realistisches Bild
der wirtschaftlichen Rahmenbedin-
gungen flir die Krankenhduser in Nie-
dersachsen zu geben. An der Befragung
fiir den aktuellen NKG-Indikator haben
insgesamt 123 von 167 Krankenhdusern
teilgenommen. Das entspricht einem
Anteil von rund 74 Prozent der Kran-
kenhduser in Niedersachsen. Zugleich
stehen die teilnehmenden Krankenhau-
ser flir rund 83 Prozent der gesamten
Krankenhausbetten in Niedersachsen.
Sowohl mit Blick auf die Struktur, als
auch hinsichtlich der Krankenhausbet-
ten nach Trdgerschaft ist die Erthebung
reprasentativ.

Das zentrale Ergebnis des NKG-In-
dikators lautet: Die wirtschaftliche
Situation der niedersachsischen Kran-
kenhduser ist so angespannt wie nie
zuvor. Die aktuellen Umfrageergebnisse
markieren einen neuen Tiefpunkt seit
Beginn der Erhebungen im Jahr 2010.
Die Prognose fiir das Jahr 2022 zeigt
erstmals, dass vier von fiinf Kliniken
(81,5 Prozent) in Niedersachsen in ihrer
Existenz bedroht sind. 2021 traf dies auf
drei Viertel und in den Jahren zuvor auf
zwei Drittel der Krankenhauser zu. Die
aktuelle Verscharfung der Lage, auch
durch die hohen Energie- und Sach-
kostensteigerungen, mit einem neuen
Hochstwert existenzbedrohter Kran-
kenhduser, ist als duBerst dramatisch
zu bezeichnen.

Fiir das Jahr 2023 rechnen die Kran-
kenhduser mit einer weiteren und mas-
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siven Verschlechterung ihrer Lage. Eine
deutliche Mehrheit der Krankenhduser
(88,2 Prozent) erwartet eine negative
wirtschaftliche Entwicklung. Ein klei-
ner Teil der Hauser (11,8 Prozent) geht
davon aus, dass sich ihre wirtschaftliche
Situation gerade einmal ausgeglichen
darstellen wird.

Kein einziges Krankenhaus erwartet
noch eine positive wirtschaftliche Ent-
wicklung. Das ist hochst alarmierend.

Die von der NKG erhobenen Daten
belegen eindeutig, dass es fiir die Kran-
kenhduser auf Grundlage der beste-
henden Rahmenbedingungen keine
belastbare wirtschaftliche Perspektive
mehr gibt. Die wirtschaftliche Existenz
und damit der Fortbestand nahezu
aller Krankenhduser ist substanzi-
ell gefdhrdet. Angesichts der iiberaus
ernsten Lage besteht dringender poli-
tischer Handlungsbedarf. Vorrangiges
Ziel muss es sein, die Krankenhauser
in Niedersachsen in dieser Krise his-
torischen Ausmafes wirtschaftlich
abzusichern, um eine flachendeckende
stationdre Versorgung auch in Zukunft
sicherzustellen.

Teilnahmequote und
Aussagekraft

123 Krankenhduser haben an der Befra-
gung teilgenommen. Das entspricht
einem Anteil von 73,7 Prozent der zum
Zeitpunkt der Umfrage 167 zugelas-
senen Krankenhduser in Niedersachsen.
Auf die teilnehmenden 123 Kranken-
hduser entfallen 33181 der insgesamt
40211 Planbetten in Niedersach-
sen. Das entspricht einem Anteil von
82,5 Prozent der Krankenhausbetten
in Niedersachsen.

Die teilnehmenden Krankenhduser
am NKG-Indikator 2022 bilden sowohl
in der Struktur, als auch hinsichtlich
der Krankenhausbetten nach Trager-
schaft die Situation fiir Niedersachsen
ab. Die Stichprobe ist reprasentativ.
Thre Aussagen sind auf das ganze Land
Uibertragbar.

Wirtschaftliche Situation der
Krankenhauser

In den vergangenen Jahren hat sich
die wirtschaftliche Situation der Kran-
kenhduser verschlechtert. So lag der
Anteil der Hduser, die kein positives
Ergebnis verzeichnen konnten in 2019
bei 53,9 Prozent, in 2020 bei 73 Prozent
und in 2021 bei 62,2 Prozent. Der Blick
auf das erste Halbjahr 2022 bestdtigt mit
73,9 Prozent die prekdre wirtschaftliche
Lage der Krankenhduser. Auerordent-
lichbesorgniserregend sind die Progno-
sen flir das Jahr 2022 (81,5 Prozent) und
insbesondere fiir das Jahr 2023 (100 Pro-
zent). Im laufenden Jahr erwartet kein
einziges der befragten Krankenhduser
ein positives Betriebsergebnis.

Bei ndherer Betrachtung der Jahres-
ergebnisse 2021 zeigt sich, dass
46,2 Prozent der Krankenhauser in Nie-
dersachsen ein negatives Jahresergebnis
aufwiesen. 16 Prozent der Krankenhdu-
ser hatten ein lediglich ausgeglichenes
Jahresergebnis. Deren Existenz ist somit
mittel- bis langfristig nicht gesichert.
Trotz der im Jahr 2021 noch teilweise
gewdhrten Unterstiitzung durch den
Corona-Rettungsschirm gab es mit
37,8 Prozent nur eine relative Minder-
heit von Krankenhausern, die noch ein
positives Jahresergebnis verzeichnen
konnten.

Hinsichtlich des erwarteten Jahres-
ergebnisses 2022 zeichnet sich bereits
eine signifikante Verschlechterung der
Situation ab. Der Anteil der Kranken-
hduser mit einem positiven Jahreser-
gebnis sinkt nach dieser Prognose auf
nur noch 18,5 Prozent. Auch der Anteil
der Krankenhduser mit einem ausge-
glichenen Ergebnis fallt mit 10,1 Prozent
deutlich niedriger aus. Der Anteil der
Krankenhduser mit einem erwarteten
negativen Ergebnis steigt hingegen
sprunghaft auf 71,4 Prozent an.

Der Anteil der Krankenhduser, die
in ihrem Fortbestand bedroht sind,

1 2021 wurden wirtschaftliche Belastungen partiell
durch den Corona-Rettungsschirm abgefedert.
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summiert sich damit auf 81,5 Prozent.
Die Prognose fiir das Jahr 2022 zeigt
erstmals, dass vier von fiinf Kliniken in
Niedersachsen in ihrer Existenz bedroht
sind. 2021 traf dies auf drei Viertel und
in den Jahren zuvor auf zwei Drittel der
Krankenhduser zu. Die weitere erwar-
tete Zuspitzung der Lage mit einem
neuen Hochstwert existenzbedrohter
Krankenhduser ist als dramatisch zu
bezeichnen.

Die Betrachtung der wirtschaftlichen
Situation im mehrjdhrigen Vergleich
zeigt einen anhaltenden Riickgang
und in der Prognose sogar erstmals
ein vollstandiges Ausbleiben positi-
ver Jahresergebnisse fiir 2023. Waren
bereits in den Vorjahren von einer
deutlichen Mehrheit der Krankenhdu-
ser keine Effizienzsteigerungen mehr
umsetzbar, stehen die derzeitigen
gesamtwirtschaftlichen und gesund-
heitspolitischen Rahmenbedingungen
einem wirtschaftlichen Betrieb aller

niedersachsischen Krankenhduser ganz
offensichtlich fundamental entgegen.

Fiir das Jahr 2023 rechnen die Kran-
kenhduser mit einer weiteren massi-
ven Verschlechterung ihrer Lage. Eine
deutliche Mehrheit der Krankenhduser
(88,2 Prozent) erwartet eine negative
wirtschaftliche Entwicklung. Ein klei-
ner Teil der Hduser (11,8 Prozent) geht
davon aus, dass sich ihre wirtschaftliche
Situation gerade einmal ausgeglichen
darstellen wird. Kein einziges Kran-
kenhaus erwartet noch eine positive
wirtschaftliche Entwicklung.

Die Prognose der Krankenhduser ist
erfahrungsgemadf von Vorsicht und
einer eher pessimistischen Tendenz
gepragt. Der zugrundeliegende Trend
hat sich jedoch in der Vergangenheit
regelmagig bestdtigt. Die von der NKG
erhobenen Daten belegen eindeutig,
dass es filir die Krankenhduser auf
Grundlage der bestehenden Rahmen-
bedingungen keine belastbare wirt-
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schaftliche Perspektive mehr gibt. Die
wirtschaftliche Existenz und damit der
Fortbestand nahezu aller Krankenhdu-
ser ist substantiell gefdhrdet. Dies geht
mit erheblichen Risiken fiir die Sicher-
stellung einer flachendeckenden sta-
tiondren Versorgung in Niedersachsen
einher.

Pflegebudget

Das im Jahr 2020 eingefiihrte Pflege-
budget wird von einer Mehrheit der
Krankenhduser nicht als Verbesse-
rung bewertet. 48,2 Prozent (Vorjahr:
47,3 Prozent) der Krankenhduser geben
an, dass sich ihre wirtschaftliche Situa-
tion aufgrund der Regelung verschlech-
tert hat. 47,4 Prozent (Vorjahr: 42 Pro-
zent) verzeichnen weder positive noch
negative Auswirkungen. Nur 4,4 Pro-
zent (Vorjahr: 10,7 Prozent) der Kliniken
berichten von einer Verbesserung ihrer
wirtschaftlichen Situation aufgrund
des Pflegebudgets. Die Einschdtzung
der Krankenhduser hinsichtlich des
Pflegebudgets fallt damit gegeniiber
dem Vorjahr noch einmal negativer aus.
Mit dem Pflegebudget soll eine sepa-
rate und grundsatzlich vollstandige
Refinanzierung der Kosten der Pflege
am Krankenhausbett erfolgen. Dafiir
miissen Betrdge aus den bisherigen
vollpauschalen Vergiitungen, den DRGs,
herausgerechnet werden. Die kritische
Haltung der Krankenhduser beruht
unter anderem darauf, dass hdufig
noch immer keine Einigungen mit den
Krankenkassen tiber die Hohe der indi-
viduellen Pflegebudgets erzielt werden
konnten oder es hierbei zu erheblichen
Verzogerungen kommt. Trotz eines
gesetzlichen Anspruchs auf eine Refi-
nanzierung der Pflegepersonalkos-
ten miissen die Krankenhduser somit
vielfach in Vorleistung gehen, um ihre
Beschéftigten in der Pflege zu bezahlen.
Dies sorgt fiir gravierende Liquiditats-
probleme beziehungsweise verscharft
bestehende Engpasse zusdtzlich.

Preissteigerungen

Die wirtschaftliche Lage der Kranken-
hduser ist unter anderem angesichts der
hohen Energie- und Sachkostensteige-
rungen auflerordentlich angespannt.
Wenig iiberraschend geben 87,6 Pro-
zent der befragten Krankenhduser an,
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dass sie im Jahr 2022 mit Preisstei-
gerungen der Sachkosten zu kdmpfen
hatten.

Gegeniiber 2021betrdgt die Preisstei-
gerung 2022 beiden Sachkosten durch-
schnittlich 10,8 Prozent. Der Median flir
die Krankenhduser liegt bei neun Pro-
zent. Diese Werte entsprechen etwa
der allgemeinen Inflationsrate. Zum
Teil geben Krankenhduser jedoch an,
von Sachkostensteigerungen gegen-
iiber dem Vorjahr von bis zu 30 Prozent
betroffen zu sein.

Auf die Frage nach den erwarteten
Preissteigerungen fiir 2022 in einzelnen
Bereichen ergibt sich ein differenzier-
tes Bild: Fiir Gas und Brennstoffe geben
die Krankenhduser durchschnittli-
che Preissteigerungen im Jahr 2022
gegeniliber dem Vorjahr in Héhe von
67 Prozent an, gefolgt von 43 Prozent
hoheren Strompreisen. Die Preise fiir
Lebensmittel stiegen nach Angaben
der Krankenhduser durchschnittlichum
zwoOlf Prozent. Fiir den energieintensi-
ven Bereich Wascherei und den medi-
zinischen Bedarf gaben die Kliniken
jeweils zehn Prozent hohere Preise an.
Bei Medikamenten verzeichneten die
Krankenhduser im Schnitt acht Prozent
hohere Preise gegeniiber dem Vorjahr.

Diese Preissteigerungen sind fiir die
Krankenhduser duf3erst problematisch.
Im Gegensatz zu anderen Branchen
konnen und dirfen Krankenhduser
die massiven Kostensteigerungen fiir
Energie, medizinische Produkte, Medi-
kamente sowie Lebensmittel und viele
weitere Dienstleistungen nicht iber
hohere Preise ausgleichen. Das sieht
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das starre System der Krankenhausfi-
nanzierung nicht vor. Die erwarteten
hohen Preissteigerungen in Kombina-
tion mit fehlenden Moglichkeiten, diese
zu kompensieren, fithren unweigerlich
zu den oben ausgefiihrten negativen
wirtschaftlichen Erwartungen und der
dramatischen Prognose.

Corona-Pandemie

Bis heute wird behauptet, dass wahrend
der Pandemie nur wenige Krankenhdu-
ser Corona-Patienten behandelt hdtten.
Das trifft nach den vorliegenden Umfra-
geergebnissen eindeutig nicht zu.

Mit 79,6 Prozent gibt die grof3e Mehr-
heit der befragten Krankenhduser in
Niedersachsen an, im Zeitraum Januar
2022 bis Ende August 2022 Corona-Pa-
tienten behandelt zu haben. Der Anteil
der Kliniken fdllt damit noch einmal
hoher als in der Vorjahresumfrage
(78,7 Prozent) aus. Anspruch auf einen
Pflegebonus hatten allerdings nur 69
der insgesamt 167 Krankenhduser und
somit 41,3 Prozent der niedersachsi-
schen Kliniken.

Die Corona-Pandemie stellt die
Krankenhduser weiterhin vor grofie
Herausforderungen. Neben der anhal-
tenden Belastung des pflegerischen und
medizinischen Personals aufgrund des
hohen Aufwands fiir Hygiene- und
Isolationsmafinahmen verzeichnen die
Krankenhduser infolge der Pandemie
eine deutliche Verschlechterung ihrer
wirtschaftlichen Situation. 85,7 Prozent
der befragten Krankenhduser geben an,
dass sich ihre wirtschaftliche Lage im
Jahr 2022 aufgrund der Corona-Pande-

mie verschlechtert hat.12,6 Prozent der
Kliniken bewerten ihre wirtschaftliche
Situation als gleichbleibend. Lediglich
1,7 Prozent der Krankenhduser ver-
zeichnen eine Verbesserung ihrer Lage.

Starre Verglitungsregeln, wie sie das
rein leistungsbezogene Fallpauscha-
len-System vorsieht, verursachen bei
auBergewohnlichen Verdnderungen
wie dem Riickgang der Patientenzah-
len, dem Wegfall von Operationen und
Bettenleerstand erhebliche Verluste. All
dies traf und trifft auf die Corona-Pan-
demie zu. Die Schwachen des leistungs-
bezogenen Finanzierungssystems der
Krankenhduser sind in der Pandemie
offensichtlich geworden.

Die aufgrund dieser Erkenntnis
umgesetzten staatlichen Hilfsmafinah-
men zur Abfederung der wirtschaftli-
chen Pandemielasten werden von den
Krankenhdusern als unzureichend
bewertet. Die Frage, ob der Corona-Ret-
tungsschirm der Bundesregierung im
Jahr 2021 fiir die Krankenhduser aus-
reichend war, wird von nur 36 Prozent
der Kliniken in Niedersachsen bejaht.
64 Prozent der befragten Krankenhdu-
ser hingegen bewerten die finanziellen
Hilfsmafnahmen im zweiten Pande-
miejahr als ungentigend.

Das Urteil der Kliniken {iber den Ret-
tungsschirm im Jahr 2022 fallt noch
eindeutiger aus: 93 Prozent der Kran-
kenhduser halten die von der Bundes-
regierung mit dem Rettungsschirm
auf den Weg gebrachten Mafinahmen
flir unzureichend. Nur sieben Prozent
bewerten die Mafnahmen als ausrei-
chend. Hier ist dringend eine Nach-
besserung erforderlich, um die Liicken
des Corona-Rettungsschirms 2022 zu
schlieRen.

Ein elementares und wiederkehren-
des Problem fiir die Krankenhduser im
Verlauf der Corona-Pandemie sind die
hohen Personalausfdlle. Diese sind ins-
besondere mit Blick auf die unmittelbar
zur Verfligung stehenden Kapazitdten
und die Patientenversorgung aber
auch hinsichtlich der leistungsbezo-
genen Krankenhausfinanzierung eine
massive Herausforderung. Nahezu alle
Krankenhduser in Niedersachsen geben
an, im Jahr 2022 pandemiebedingte
Personalausfdlle verzeichnet zu haben
(99,1 Prozent).
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Die Hohe der Personalausfdlle wird von
den Krankenhdusern mit durchschnitt-
lich 9,2 Prozent des Personals angege-
ben. Die Bandbreite der Personalausfdlle
ist grofl und reicht von 0,3 Prozent bis
hin zu 27 Prozent in einzelnen Kliniken.

Die Personalausfalle sind mit erheb-
lichen Auswirkungen auf den Kran-
kenhausbetrieb verbunden. So geben
87 Prozent der befragten Krankenhdu-
ser an, infolge des Personalausfalls eine
Reduktion der Betten vorgenommen
zu haben. Zu einer Schliefung ganzer
Stationen waren infolge fehlenden Per-
sonals 60,4 Prozent der Krankenhduser
gezwungen. Zu einer Verschiebung von
Operationen / Behandlungen kam es in
79,4 Prozent der niedersdachsischen
Krankenhduser.

Entwicklung des Personals

Trotz des Fachkraftemangels ist es den
Krankenhdusern unter grofien Anstren-
gungen gelungen, neues Personal zu
gewinnen. 60,8 Prozent der Kliniken
haben die Anzahl ihrer Vollkrafte in den
zurlickliegenden drei Jahren gesteigert.
Im Pflegedienst ist es 63,6 Prozent der
Hduser gelungen, neues Personal ein-
zustellen. Beim drztlichen Dienst waren
38,7 Prozent der Kliniken in der Lage,
zusdtzliche Arbeitskréfte zu gewinnen.
Zudem wurde in geringerem Umfang
auch im Funktions- und Verwaltungs-
dienst bendtigtes Personal aufgebaut.
Somit lag der Fokus des Personalge-
winns klar auf den Pflegekraften.

Im Vergleich zum Vorjahr fiel der
Anteil der Krankenhauser, die zusatz-
liches Personal eingestellt haben,
jedoch niedriger aus. Das ldsst darauf

schlieBen, dass die bereits aufwandige
Personalgewinnung fiir die Kranken-
hduser zunehmend schwieriger wird.

Ein Grofteil der Krankenhduser
beabsichtigt in den kommenden drei
Jahren eine weitere Aufstockung des
Personals: Der Schwerpunkt liegt hier
ganzklar weiterhin auf den Pflegekraf-
ten: 85 Prozent der Kliniken wollen
die Anzahl der Vollkrdfte im Bereich
der Pflege erhohen. Fiir den arztli-
chen Dienst geben rund 30 Prozent
der Krankenhduser an, die Vollkrafte
in den kommenden drei Jahren weiter
ausbauen zu wollen.

Der geplante Aufbau von zusdtz-
lichem Personal wird fiir die Kranken-
hduser nur mit groflen Anstrengungen
umsetzbar sein. Vor dem Hintergrund
des Fachkrdftemangels geben alle
befragten Krankenhduser (100 Prozent)
an, dass es grundsatzlich schwierig
beziehungsweise sehr schwierig sein
wird, Stellen zu besetzen (Vorjahr:
95,6 Prozent). Fiir den drztlichen
Dienst geben 94,2 Prozent der Kran-
kenhduser an, erhebliche Probleme
bei der Stellenbesetzung zu haben.
Fiir den Pflegedienst trifft dies sogar
auf 97,5 Prozent der Krankenhduser
zu. Der massive und flachendeckende
Fachkraftemangel stellt ein erhebliches
Problem fiir die personelle Ausstattung,
die Leistungsfahigkeit und fiir die Ent-
wicklungsperspektive der Krankenhdu-
ser in Niedersachsen dar.

Die Schwierigkeit, geeignetes Perso-
nal zu finden, wird auch hinsichtlich
der Anzahl der offenen Stellen sichtbar.
Im drztlichen Dienst liegt der Durch-
schnitt der unbesetzten Stellen bei vier
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Vollzeitkraften, im Pflegedienst sogar
bei 19 offenen Stellen je Haus. Hoch-
gerechnet auf alle Krankenhduser in
Niedersachsen entspricht dies etwa
3170 unbesetzten Stellen in der Pflege.

Ausbildung und
Arbeitsplatzattraktivitat

Ein erfolgversprechender Ansatz, dem
Fachkrdftemangel entgegenzuwirken
ist die Steigerung der Ausbildungska-
pazitdten. Die Krankenhduser in Nie-
dersachsen bilden vor diesem Hinter-
grund aktiv Nachwuchs aus.

84,4 Prozent der befragten Kranken-
hduser geben an, Ausbildungsplatze
anzubieten. Dies beinhaltet nicht nur
die klassischen Ausbildungsberufe,
wie zum Beispiel die Ausbildung zum
Pflegefachmann/-frau oder zur Heb-
amme, sondern auch Ausbildungen
wie zum Beispiel Kaufmann/-frau im
Gesundheitswesen. Zu den Ausbil-
dungsberufen nach dem Krankenhaus-
finanzierungsgesetz gehdren zudem
Ergotherapeuten, Didtassistenten,
Hebammen, Physiotherapeuten, Pfle-
gefachkrdfte, Krankenpflegehelfer,
MTLA, MTRA, Logopaden, Orthoptisten
und MFA.

Die Krankenhduser ihrerseits ver-
suchen, die Ausbildungskapazitdten
weiter zu erhdhen. So hat mehr als die
Halfte (52,1 Prozent) der befragten
Krankenhduser in den vergangenen
drei Jahren die Anzahl der zur Verfii-
gung stehenden Ausbildungsplitze
ausgebaut. Im Durchschnitt sind rund
64 Prozent der ausgebildeten Pflege-
fachkrafte nach drei Jahren noch im
ausbildenden Krankenhaus beschéftigt.

Herausforderungen

Wie bereits in den Vorjahren wurden
die Krankenhduser von der NKG danach
gefragt, welche Herausforderungen sie
indenkommendendreiJahrenzubewal -
tigen haben und welche Bedeutung sie
den jeweiligen Themen beimessen. Hier
zeigt sich erneut, dass der Fachkrafte-
mangel von einer Mehrheit der Kran-
kenhduser als die perspektivisch groite
Aufgabe betrachtet wird, die es zu 16sen
gilt. An zweiter Stelle folgt der zuneh-
mende Kosten- und Effizienzdruck, den
die Kliniken ebenfalls als sehr grofle
beziehungsweise grofle Herausforde-
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rung bewerten. Weitere wesentliche
Herausforderungen, mit denen sich die
Krankenhduser in den kommenden drei
Jahren konfrontiert sehen, sind zudem
der bestehende Investitionsbedarf, die
Digitalisierung und IT-Sicherheit sowie
das Liquiditdtsmanagement. Letzteres
wird von den Krankenhdusern als deut-
lich groRere Herausforderung bewertet
als dies noch vor einem Jahr der Fall war.

Schlussfolgerungen und
Ausblick

Die Ergebnisse des NKG-Indikators
2022 zeigen die schlechteste wirt-
schaftliche Situation der niedersach-
sischen Krankenhduser seit Beginn der
NKG-Umfragen im Jahr 2010. Fiir das
Jahr 2023 rechnen die Krankenhauser
mit einer weiteren und massiven Ver-
schlechterung ihrer Lage. Eine deut-
liche Mehrheit der Krankenhduser
(88,2 Prozent) erwartet eine negative
wirtschaftliche Entwicklung. Ein klei-
ner Teil der Hauser (11,8 Prozent) geht
davon aus, dass sich ihre wirtschaft-
liche Situation gerade einmal ausge-
glichen darstellen wird. Kein einziges
Krankenhaus erwartet noch eine posi-
tive wirtschaftliche Entwicklung. Das
ist hochst alarmierend.

Wesentliche Griinde fiir diese dra-
matische Entwicklung sind anhaltende
Belastungen und Leistungsriickgdnge
durch die Corona-Pandemie sowie
massive Sachkostensteigerungen
infolge der allgemein hohen Inflation
und explodierender Energiepreise.
Die Prognose fiir das Jahr 2022 zeigt

NST-N 2-2023

erstmals, dass vier von fiinf Kliniken
(81,5 Prozent) in Niedersachsen in ihrer
Existenz bedroht sind. 2021 traf dies
auf drei Viertel und in den Jahren zuvor
auf zwei Drittel der Krankenhduser zu.
Die weitere erwartete Zuspitzung der
Lage mit einem neuen Hochstwert
existenzbedrohter Krankenhduser ist
als dramatisch zu bezeichnen.

Die Betrachtung der wirtschaftlichen
Situation im mehrjdhrigen Vergleich
zeigt einen anhaltenden Riickgang
und in der Prognose fiir 2023 sogar
erstmals ein vollstandiges Ausblei-
ben positiver Jahresergebnisse. Waren
bereits in den Vorjahren von einer
deutlichen Mehrheit der Krankenhdu-
ser keine Effizienzsteigerungen mehr
umsetzbar, stehen die derzeitigen
gesamtwirtschaftlichen und gesund-
heitspolitischen Rahmenbedingungen
einem wirtschaftlichen Betrieb der nie-
dersdchsischen Krankenhduser ganz
offensichtlich fundamental entgegen.

Die wirtschaftliche Existenz und
damit der Fortbestand nahezu aller
Krankenhduser ist substantiell gefdhr-
det. Dies geht mit erheblichen Risiken
fiir die Sicherstellung einer flachen-
deckenden stationdren Versorgung in
Niedersachsen einher.

Angesichts der liberaus ernsten Lage
besteht dringender politischer Hand-
lungsbedarf. Vorrangiges Ziel muss es
sein, die Krankenhduser in Nieder-
sachsen in diesen unmittelbar aufei-
nanderfolgenden Krisen historischen
Ausmanes wirtschaftlich abzusichern,
um eine fldchendeckende stationdre

Versorgung auch in Zukunft sicherzu-
stellen. Eine sofortige Anhebung des
Preisdeckels zur Abfederung der Infla-
tionslasten ware geboten.

Das im Jahr 2020 eingefiihrte Pfle-
gebudget verscharft die wirtschaftliche
Lage der Krankenhduser entgegen der
urspriinglichen Intention der Politik
zusatzlich. Hintergrund ist, dass haufig
noch immer keine Einigungen mit den
Krankenkassen tiber die Hohe der indi-
viduellen Pflegebudgets erzielt werden
konnten oder es hierbei zu erheblichen
Verzogerungen kommt. Trotz eines
gesetzlichen Anspruchs auf eine Refi-
nanzierung der Pflegepersonalkosten
missen die Krankenhduser somit
vielfach in Vorleistung gehen, um ihre
Beschaftigten in der Pflege zu bezahlen.
Dies sorgt flir gravierende Liquiditdts-
probleme beziehungsweise verscharft
bestehende Engpdsse zusatzlich.

Infolge der enormen Preissteigerun-
gen geraten die Kliniken zunehmend in
Liquiditatsprobleme. Die Sachkosten-
steigerungen auf breiter Front sind fiir
die Krankenhduser dufierst problema-
tisch. Im Gegensatz zu anderen Bran-
chen kdnnen und diirfen Krankenhdu-
ser die massiven Kostensteigerungen
fir Energie, medizinische Produkte,
Medikamente sowie Lebensmittel
und viele weitere Dienstleistungen
nicht {iber hohere Preise ausgleichen.
Das sieht das starre System der Kran-
kenhausfinanzierung nicht vor. Die
hohen Preissteigerungen in Kombi-
nation mit fehlenden Mdglichkeiten,
diese zu kompensieren, flihren zu der
beschriebenen extrem angespannten
wirtschaftlichen Lage und der drama-
tischen Prognose fiir das Jahr 2023.

87,6 Prozent der befragten Kran-
kenhduser geben an, dass sie bereits
im Jahr 2022 mit Preissteigerungen der
Sachkosten zu kdmpfen hatten. Gegen-
Uiber 2021 betrdgt die Preissteigerung
bei den Sachkosten durchschnittlich
10,8 Prozent. Zum Teil fithren Kran-
kenhduser jedoch auch an, von Sach-
kostensteigerungen gegeniiber dem
Vorjahr von bis zu 30 Prozent betroffen
zu sein.

Fiir Gas und Brennstoffe geben
die Krankenhduser durchschnitt-
liche Preissteigerungen im Jahr 2022
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gegeniiber dem Vorjahr in Héhe von
67 Prozent an, gefolgt von 43 Prozent
héheren Strompreisen. Die Preise fiir
Lebensmittel stiegen nach Angaben der
Krankenhduser durchschnittlich um
zwolf Prozent. Fiir den energieinten-
siven Bereich Wascherei und den medi-
zinischen Bedarf gaben die Kliniken
jeweils zehn Prozent. hohere Preise an.
Bei Medikamenten verzeichneten die
Krankenhduser im Schnitt acht Prozent
hohere Preise gegeniiber dem Vorjahr.

Die Corona-Pandemie verursacht
weiterhin grole wirtschaftliche Pro-
bleme. Neben der anhaltenden Belas-
tung des pflegerischen und medizi-
nischen Personals verzeichnen die
Krankenhduser infolge der Pandemie
eine deutliche Verschlechterung ihrer
wirtschaftlichen Situation. 85,7 Pro-
zent der befragten Krankenhduser
geben an, dass sich ihre wirtschaft-
liche Lage im Jahr 2022 aufgrund der
Corona-Pandemie verschlechtert hat.

SCHRIFTTUM

Staatsbiirger-Taschenbuch
Aichberger / Haberle / Hakenberg /
Koch / Winkler (vormals Model/Crei-
felds)
C.H. Beck, 35., neubearbeitete Auflage,
2022, XLVI, 1281 S., Hardcover,
ISBN 978-3-406-76667-1, 34,90 Euro

Auf {iber 1400 Seiten enthalt das Staats-

biirger-Taschenbuch alles Wissenswerte

iber Europa, Staat, Verwaltung, Recht

und Wirtschaft.Vor dem Hintergrund der

Ausrichtung des Werks auch auf ein nicht

juristisch vorgebildetes Publikum steht

die praxisnahe erkldrende Darstellung im

Vordergrund.In mehr als 600 Kapiteln gibt

das Werk detailliert Auskunft tiber

I Deutschland in der Europdischen Union

I Staats- und Verwaltungsrecht

1 Biirgerliches Recht

I Strafrecht

I Wehrrecht

I Rechtspflege

I Steuerrecht

I Arbeits- und Sozialrecht

I Kirchenrecht

I Wirtschaftsrecht

I Volkerrecht und internationale Bezie-
hungen
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Die staatlichen Hilfsmafinahmen zur
Abfederung der wirtschaftlichen Pan-
demielasten waren aus der Sicht der
Krankenhduser ungentiigend. 93 Pro-
zent der Krankenhduser halten die
von der Bundesregierung mit dem
Corona-Rettungsschirm 2022 auf
den Weg gebrachten Mafinahmen fiir
unzureichend.

Ein elementares und wiederkehren-
des Problem fiir die Krankenhduser im
Verlauf der Corona-Pandemie sind die
hohen Personalausfalle. Sowohl mit
Blick auf die unmittelbar zur Verfiigung
stehenden Kapazitaten und die Pati-
entenversorgung als auch hinsichtlich
der leistungsbezogenen Kranken-
hausfinanzierung stellen diese eine
massive Herausforderung dar. Nahezu
alle Krankenhduser (99,1 Prozent) in
Niedersachsen geben an, im Jahr 2022
pandemiebedingte Personalausfdlle
verzeichnet zu haben. Die Personal-
ausfdlle sind mit erheblichen Auswir-

Zur Neuauflage:

Folgende aktuellen Inhalte finden in der

Neuauflage Beriicksichtigung:

1 Thema Corona: Die Rechtsfolgen der
COVID-19-Pandemie

I Thema Flucht, Migration, Genfer
Fliichtlingskonvention

I Thema Datenschutz: Nachdem das
Datenschutzrecht inhaltlich ausgewei-
tet wurde, werden die Erfahrungen mit
der Datenschutz-Grundverordnung
eingehend erldutert

1 Ausbau und Vertiefung des Themas
,Nachrichtendienste

Beriicksichtigt wurden zudem die Ergeb-
nisse und Auswirkungen der Bundes-
tagswahl 2021 und der Landtagswahlen
in Berlin, Baden-Wiirttemberg, Meck-
lenburg-Vorpommern, Rheinland-Pfalz
und Sachsen-Anhalt.

Zum Autorenteam

Bearbeitet von Dr. Thomas Aichberger,
Rechtsanwalt; Peter Hdberle, General-
staatsanwalt; Dr. Waltraud Hakenberg,
Kanzlerin des Gerichts fiir den Offentli-
chen Dienst der Europdischen Union a.D,;
Theresia Koch, Vors. Richterin am VGH
Miinchen und Dr. Jiirgen Winkler, Profes-
sor an der Katholischen Fachhochschule
Freiburg.

kungen auf den Krankenhausbetrieb
verbunden. So geben 87 Prozent der
befragten Krankenhduser an, infolge
des Personalausfalls eine Reduktion
der Betten vorgenommen zu haben.
Zu einer Schliefung ganzer Stationen
waren infolge des fehlenden Perso-
nals 60,4 Prozent der Krankenhauser
gezwungen. Zu einer Verschiebung
von Operationen / Behandlungen kam
es in 79,4 Prozent der niedersdchsi-
schen Krankenhduser. Die dadurch
bedingten Erlosverluste verscharfen
die wirtschaftlichen Probleme.

Wie aus dem NKG-Indikator her-
vorgeht, ist es den niedersdchsischen
Krankenhdusern trotz Pandemie,
wirtschaftlich schwieriger Rahmen-
bedingungen und Fachkrdftemangels
unter grofien Anstrengungen gelungen,
zusatzliches Personal zu gewinnen. Der
Fokus lag und liegt hierbei ganz klar
auf dem Pflegepersonal. Ein Grofteil
der Krankenhduser beabsichtigt in den
kommenden drei Jahren eine weitere
Aufstockung des Personals. Aufgrund
des Fachkrdftemangels wird dies aber
voraussichtlich nicht leicht umzuset-
zen sein. Hinzu kommt, dass mehr als
97 Prozent der Krankenhduser ange-
ben, dass der Dokumentationsaufwand
flir das Personal in den vergangenen
Jahren stark beziehungsweise sehr
stark angestiegen ist. Diese Entwick-
lung ist angesichts der ohnehin hohen
Belastung der Beschaftigten nicht
hinnehmbar.

Die dargestellten Probleme legen
offen, dass der aktuell diskutierte
Reformprozess hinsichtlich Finanzie-
rungssystem und Strukturen der Kran-
kenhauslandschaft erst dann sinnvoll
angegangen und umgesetzt werden
kann, wenn die aktuellen Fehler im
System beseitigt und die Finanzierung
zuriick auf eine solide Basis gestellt
werden. Hierzu bedarf es kurzfris-
tig einer Anhebung des Preisdeckels
zur Bewadltigung der Inflationslasten.
Mittelfristig ist ein Finanzierungssys-
tem notwendig, das die tatsdchlichen
Kostenentwicklungen sachgerecht
abbildet. Langfristig bendtigen die
Krankenhduser verldssliche und stabile
Rahmenbedingungen, die es ermdgli-
chen, Strukturveranderungen planvoll
und kooperativ angehen zu kénnen.
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Trinkwasser-Konzessionen

Die Ressource Trinkwasser ist durch die
klimatischen Entwicklungen der letz-
ten Jahre immer mehr in das 6ffentliche
Bewusstsein gertickt und Gegenstand
politischer Diskussionen und Gesetz-
gebungsvorhaben geworden. Die pro-
gnostiziert geringere Verfligbarkeit
dieser Ressource erfordert nicht nur
ein Umdenken beim Wasserverbrauch
durch Industrie, Landwirtschaft und
Verbraucher, sondern auch in den
Bereichen Trinkwassergewinnung und
Trinkwassernetzbetrieb.

Die Wasserversorgung ist Bestandteil
der Daseinsvorsorge. Die Kommunen
tragen daher mindestens die Gewdhr-
leistungsverantwortung. Die regionale
Wasserversorgung erfolgt in der Regel
durch ortsansdssige Wasserversor-
gungsunternehmen, die sich hdufig
in 6ffentlicher Hand befinden. Die zu
Grunde liegenden Gesellschafts- und
Konzessionsvertrage weisen vielfach
bereits einelange Vertragsdauer auf, und
die vorhandenen Wasserversorgungs-
anlagen sind oft sanierungsbediirftig.

Vielen niedersdchsischen Kommunen
steht in den nachsten Jahren das Ende
desbestehenden Trinkwasser-Konzes-
sionsvertrages bevor. Darf ein neuer
Trinkwasser-Konzessionsvertrag
,einfach so* mit einem interessierten
Unternehmen geschlossen werden, oder
ist ein formelles Verfahren zur Vergabe
dieses Konzessionsvertrages erforder-
lich? Dieser Frage soll in diesem Artikel
nachgegangen werden.

Rechtlicher Rahmen

Der EU-Richtliniengeber hat bereits
2014 darauf hingewiesen, dass Trink-
wasser als 6ffentliches Gut fiir alle
Biirgerinnen und Biirger der Europa-
ischen Union von grundlegendem Wert

NST-N 2-2023

~ — muss das wirklich
ausgeschrieben werden?

VON DOROTHEA HINCK UND CHRISTIAN BELOW

sei. Durch die komplexen

und spezifischen Rege-
lungen in der Wasser-
wirtschaft komme dieser
eine besondere Gewich-
tung und Aufmerk-
samkeit zu, die einen
Ausschluss aus dem
Anwendungsbereich

der Konzessionsverga-
be-Richtlinie 2014/23/ I
EUrechtfertigten (Erwa-
gungsgrund Nr. 40 der
Richtlinie 2014/23/EU).

In der Folge wurde auf europdischer
Ebene eine sogenannte Bereichsaus-
nahme fiir Trinkwasserkonzessionen
festgelegt, die der deutsche Gesetzge-
ber in § 149 Nr. 9 des Gesetzes gegen
Wettbewerbsbeschrankungen (GWB)
umgesetzt hat.

Damit unterliegen Trinkwasser-Kon-
zessionen nicht den Verfahrensregeln
des GWB oder der Konzessionsverga-
beverordnung (KonzVgV). Auch die
Regelungen der 88 46 ff. Energiewirt-
schaftsgesetz (EnWG) finden keine
Anwendung.

Dennoch kénnen Trinkwasser-Kon-
zessionsvertrage nicht im rechtsfreien
Raum vergeben werden. Die Wasser-
versorgung erfolgt grundsatzlich lei-
tungsgebunden. Dabei haben Kommu-
nen ein natiirliches Monopol fiir die
Leitungs-Wegerechte in 6ffentlichen
Grundstiicken inne. Nach Auffassung
verschiedener Gerichte muss eine
Kommune deswegen das kartellrecht-
liche Diskriminierungsverbot aus
§ 19 Abs. 1 GWB und den allgemeinen
Gleichbehandlungsgrundsatz des Art. 3
Abs. 1 Grundgesetz in Form des Will-
kiirverbots beachten. Kénnten auch
Unternehmen der Wasserwirtschaft aus
anderen EU-Mitgliedsstaaten Interesse

Dorothea Hinck und Christian Below sind
Rechtsanwalte der Energie- und Vergaberechts-
kanzlei kbk Rechtsanwalte, Hannover

an der Trinkwasser-Konzession haben,
wird eine sogenannte Binnenmarkt-
relevanz unterstellt, die die Beachtung
der Grundsdtze des Vertrages iiber die
Arbeitsweise der Europaischen Union
(AEUV), insbesondere die Niederlas-
sungsfreiheit, die Dienstleistungsfrei-
heit sowie die sich daraus ergebenden
allgemeinen Grundsdtze der Gleich-
behandlung, Transparenz und Ver-
haltnismaRigkeit erforderlich macht
(Oberlandesgericht Diisseldorf, Urteil
vom 13.6.2018 — VI-2 U 7/16).

Nach Ansicht der Landeskartell-
behorde Niedersachsen ist ein wett-
bewerbliches Verfahren daher grund-
sdtzlich dann einzuleiten, wenn

I der bestehende Konzessionsvertrag
nichtig ist oder endet,

I kein Ausnahmetatbestand greift
(vgl. dazu Punkt III. unten) und

I an der Konzession ein grenziiber-
schreitendes Interesse bestehen
kann.

Hinweise der Landeskartellbehorde
Niedersachsen zur

Vergabe von Wasserkon- E - E
zessionen vom 17.4.2019, -
S. 3, Kurzlink

shorturl.at/IxIW1 E 4
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Auch fiir andere Bundesldnder gibt es
vergleichbare Hinweispapiere. Wenn-
gleich sie rechtlich nicht bindend sind,
empfiehlt sich gewissenhafte Aus-
einandersetzung damit, weil jeder neu
geschlossene Trinkwasser-Konzessi-
onsvertrag erst mit Genehmigung der
zustandigen Kartellbehérde wirksam
wird.

Verfahrensgestaltung

I. Europaweites oder nationales
Verfahren

Im GWB-Kartellvergaberecht ist
die Uber- oder Unterschreitung von
sogenannten Schwellenwerten (§ 106
Abs. 1 GWB) entscheidend fiir die Wahl
des richtigen Vergabeverfahrens. Fiir
Trinkwasser-Konzessionen gelten
diese Schwellenwerte jedoch nicht, so
dass fiir die Abgrenzung zwischen einer
nationalen und einer europaweiten Ver-
fahrensdurchfithrung andere Maf3stabe
heranzuziehen sind. Eine europaweite
Bekanntmachung der Vergabe eines
Trinkwasser-Konzessionsvertrages
ist, nach Ansicht der Landeskartell-
behorde Niedersachsen, bei Vorliegen
der Binnenmarktrelevanz erforderlich,
d. h. wenn ein grenziiberschreitendes
Interesse vorliegt. Nach dem Ober-
landesgericht Diisseldorf (Urteil vom
13.6.2018 — VI-2U 7/16) spricht fiir eine
Binnenmarktrelevanz:

I die Grenzndhe des Konzessionsge-
bietes (ca. 100-200 km Entfernung
zur Landesgrenze),

I die Hohe des Konzessionswertes
(Umsdtze, Konzessionsabgaben iiber
die Laufzeit des Vertrages),

I eine bereits vorliegende Interes-
sensbekundung aus einem anderen
Mitgliedstaat.

Indem entschiedenen Verfahren ginges
um ein grenznahes Konzessionsgebiet
sowie um einen Konzessionsvertrag
mit einer Laufzeit von 30 Jahren, so
dass das Oberlandesgericht Diisseldorf
eine Binnenmarktrelevanz bejahte.
Es stellte aber ausdriicklich fest, dass
grundsatzlich eine Gesamtwiirdigung
aller Umstdnde erforderlich sei.

Der Auffassung, dass ein grenziiber-
schreitendes Interesse nur dann nicht
bestehen soll, wenn der ausgeschriebene
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Wasserkonzessionsvertrag von geringer
wirtschaftlicher Bedeutung ist, ist daher
im Rahmen der Bereichsausnahme Was-
ser mit Vorsicht zu begegnen, da dies
nur einen der relevanten Umstande
betrifft. Wollte man allein auf die wirt-
schaftliche Bedeutung abstellen, kdme
man zu dem zweifelhaften Ergebnis,
dass eine niedersdachsische Kommune
immer ein wettbewerbliches Verfahren
durchzufiihren hétte, da die Auftrags-
werte aufgrund der langen Laufzeiten
von zehn bis 40 Jahren im Wasserbereich
sich schnell aufsummieren. Das Land-
gericht Hannover hat deswegen Zwei-
fel geduBert, ob bei einer grenzfernen
Kleinstadt in Niedersachsen sowie einer
nur zwanzigjdhrigen Vertragslaufzeit
die Binnenmarktrelevanz vorliege.

Kommunen ist daher anzuraten,
sich in der Vergabedokumentation,
insbesondere dem Erdéffnungsver-
merk, ausdriicklich zu den Kriterien
der Binnenmarktrelevanz zu verhalten,
diese im Einzelnen gegeniiberzustellen
und die Griinde fiir die Annahme oder
Ablehnung der Binnenmarktrelevanz
darzulegen.

Il. Netzdaten

Esliegt in der Natur der Sache, dass bei
der Durchfithrung eines wettbewerb-
lichen Verfahrens offen ist, welches
Unternehmen nach Auswertung der
Angebote den Zuschlag erhalten wird.
Erhadlt ein anderes Unternehmen den
Konzessionsvertrag als der bisherige
Versorger, so muss das andere Unter-
nehmen, zum Beispiel durch Pacht oder
Kauf, die Versorgungsanlagen iiberneh-
men, betreiben und Instand halten. Die
Grundsdtze der Transparenz, Gleich-
behandlung und Diskriminierungsfrei-
heit verlangen daher, dass alle Unter-
nehmen sich einen Uberblick iber die
vorhandenen Anlagen verschaffen kén-
nen. Das schlie8t insbesondere die tech-
nischen und wirtschaftlichen Angaben
zum aktuellen Netz (sogenannte Netz-
daten) ein.

Der Anspruch der Kommune auf
Herausgabe der Netzdaten wird aus
dem EU-Primdrrecht und dem kartell-
rechtlichen Diskriminierungsverbot
hergeleitet, da § 46a EnWG nicht fiir
die Trinkwasser-Konzessionen gilt.

Gelegentlich ergibt sich ein Auskunfts-
anspruch auch aus dem bestehenden
Trinkwasser-Konzessionsvertrag.

I1l. Beteiligung eines kommunalen
Bieters

Im Bereich der Daseinsvorsoge sieht
sich die Kommune hdufig mit der Kon-
stellation konfrontiert, dass ein kom-
munales Unternehmen, an welchem sie
beteiligt ist, sich bewirbt. Damit kann
fiir die Kommune eine gefdhrliche
Doppelrolle entstehen — einerseits
als Vergabestelle und andererseits auf
Bieterseite. Wie ist nun mit dieser Situ-
ation umzugehen und wie kénnen die
Verfahrensgrundsdtze der Transparenz,
Gleichbehandlung und Diskriminie-
rungsfreiheit gewahrt werden, wenn
Ratsmitglieder und Mitglieder der Ver-
waltung gleichzeitig Mitarbeiter:innen
eines Bewerbers oder Mitglied eines
Entscheidungs- oder Aufsichtsgremi-
ums des Bewerbers sind?
Kommunalrechtlich ldsst die Aus-
nahmeregelungim § 41 Abs. 3 NKomVG
zu, dass Ehrenamtliche, die dem Ver-
tretungsorgan einer juristischen Per-
son als Vertreterin oder Vertreter der
Kommune angehoren, ausnahmsweise
bei Entscheidungen mitwirken diirfen,
die der juristischen Person einen Vorteil
bringen kdnnen. Noch 2014 vertrat das
Oberverwaltungsgericht Liineburg die
Auffassung, dass Ratsentscheidungen,
die die Konzessionsvergabe nur vorbe-
reiten, einem Ratsmitglied, dasin einem
Tochterunternehmen des potenziellen
zuklnftigen Konzessiondrs beschaf-
tigt ist, keinen unmittelbaren Vorteil
i. S. d. § 41 Abs. 1 NKomVG vermittelt.
Bereits zwei Jahre spater stellte das
Oberlandesgericht Brandenburg fest,
dass strengere MaR3stdbe an das Neu-
tralitdtsgebot zu stellen seien, als es
nach den Kommunalverfassungen und
Gemeindeordnungen vorgesehen ist.
Dem Neutralitdtsgebot komme im Aus-
wahlverfahren zur Konzessionsvergabe
wegen der besonderen Schutzwiirdig-
keit der Bieter eine grofle Bedeutung zu
(OLGBrandenburg, Urteil vom 19.7.2016
— Kart U 1/15). Dies gelte insbesondere
dann, wenn ein Unternehmen am Aus-
wahlverfahren teilnimmt, an dem die
Kommune gesellschaftsrechtlich betei-
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ligt ist. Dann treffe den Auftraggeber
in besonders hohem MafRe die Pflicht,
dafiir zu sorgen, dass die Ausschreibung
und das Bewertungsverfahren dem
Gebot der neutralen Verfahrensdurch-
filhrung und -entscheidung gentigen.
Andernfalls kdnnten weder der Bieter
noch das Gericht in eine unbefangene
Auswahlentscheidung der vergabelei-
tenden Stelle vertrauen. Dieser stren-
gen Auffassung hat sich der Bundes-
gerichtshof 2020 angeschlossen und
festgestellt, dass eine personelle und
organisatorische Trennung zwischen
verfahrensleitender Stelle und Bieter
geboten sei (Bundesgerichtshof, Urteil
vom 28.1.2020 — EnZR 99/18). Es miisse
der Gefahr Rechnung getragen werden,
dass die Eigengesellschaft der Gemeinde
einen Informationsvorsprung erhalt
oder ihre Interessen in einer besonderen
Weise in die Entscheidungsfindung der
Gemeinde einflief3en lassen kann. Die
Erlaubnisse, die Kommunalverfassun-
gen zur Mitwirkung enthalten, hielt der
BGH fiir nicht ausreichend.

SCHRIFTTUM

Besonderes Eingriffsrecht fiir
Polizeibeamte in Niedersachsen

Roggenkamp/Konig

1. Auflage 2023, 438 Seiten, 42 Euro

Kohlhammer

Print ISBN 978-3-555-02176-8,

eBook (PDF) ISBN 978-3-555-

02177-5, eBook (ePub) 978-3-555-

02178-2
Behandelt wird das besondere Ein-
griffsrecht anhand des Bundes- bzw.
Niedersachsischen Rechts (insb. StPO,
NPOG, NVersG, WaffG, etc.). Die
Inhalte orientieren sich am Curriculum
des zweiten und dritten Studienjahres
an der Polizeiakademie Niedersachsen.
Das Werk bietet auerdem einen Ein-
stieg bzw. Uberblick {iber die Gebiete
Versammlungsrecht, Aufenthaltsrecht
und Grundlagen des Asylrechts, ver-
deckte Manahmen, molekular- und
erkennungsdienstliche Mafinahmen
sowie Vermdgensabschépfung. Der
Band erganzt das bereits erschienene
Studienbuch Eingriffsrecht fiir Poli-
zeibeamte in Niedersachsen in dem
die Grundlagen des niedersdchsischen
Eingriffsrecht behandelt werden.
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Die geforderte, personelle und organi-
satorische Trennung bringt einen orga-
nisatorischen Mehraufwand mit sich,
der jedoch zu leisten ist, wenn das Ver-
fahren auf rechtssicheren Fiif3en stehen
soll. Dies kann zum Beispiel bedeuten,
dass sich Ratsmitglieder der Mitwir-
kung enthalten, obwohl sie nach dem
NKomVG dazu berechtigt wdren. Auch
miissen praxisbewdhrte Verwaltungs-
abldufe ggf. iberarbeitet werden, um die
geforderte organisatorische Trennung
umzusetzen.

IV. Inhouse-Vergabe

Sehr umstritten ist, ob und unter
welchen Voraussetzungen eine
Inhouse-Vergabe an ein kommunales
Wasserversorgungsunternehmen mog-
lich ist. Die Landeskartellbehdrde Nie-
dersachsen hadlt eine Inhouse-Vergabe
fiir grundsatzlich moéglich (Hinweise
der Landeskartellbehdrde Niedersach-
sen zur Vergabe von Wasserkonzessi-
onenvom17.4.2019, S. 4). Teilweise wird
aber vertreten, dass das Inhouse-Privi-
leg des § 108 GWB wegen der Bereich-
sausnahme , Trinkwasser“ nicht zum
Tragen kommt, da der vierte Teil des
GWB insgesamt keine Anwendung auf
die Vergabe von Trinkwasser-Kon-
zessionsvertrdgen findet. Diese Auf-
fassung iibersieht allerdings, dass der
EU-Richtliniengeber und der nationale
Gesetzgeber Trinkwasser-Konzes-
sionen vom Vergaberecht insgesamt
ausnehmen wollten. Wenn also schon
Trinkwasser-Konzessionen an sich
nicht ausschreibungspflichtig sein sol-
len, miissten dann nicht erst recht die
Ausnahmen, die auch andere Beschaf-
fungen ausschreibungsfrei werden
lassen, fiir Trinkwasser gelten? Unge-
achtet der rechtssystematischen Wider-
spriiche, die durch das Urteil erzeugt
werden, ist Kommunen zu raten, sehr
gewissenhaft zu priifen ob die Voraus-
setzungen fiir eine Inhouse-Vergabe
wirklich vorliegen. Dies kann, gerade
bei Mehrsparten-Unternehmen, sehr
fraglich sein.

V. Transparenz bis zum Zuschlag

Wie das weitere Verfahren konkret
gestaltet sein muss, um als transparent
und nichtdiskriminierend zu gelten,

kann und muss die Kommune im eige-
nen Ermessen entscheiden (Hinweise
der Landeskartellbehorde Niedersach-
sen zur Vergabe von Wasserkonzessi-
onenvom17.4.2019, S.10). Nach Ansicht
der Landeskartellbehorde Niedersach-
sen sind dabei jedoch folgende Pflichten
zu beachten:

I die Entscheidungskriterien und
deren Gewichtung sind ausrei-
chend friith vor Angebotsabgabe
den interessierten Unternehmen
zu kommunizieren,

Gleichbehandlung und Transpa-
renz verbieten die nachtragliche

Anderung der Zuschlagskriterien
oder deren Gewichtung,

die unterlegenen Bieter miissten
eventuell sogar vorab iiber den
geplanten Zuschlag informiert
werden,

es diirfen keine Anforderungen
an Bieter gestellt werden, die in
keinem sachlichen Zusammen-
hang mit der Konzessionsvergabe
stehen,

die Vertragsdauer muss ver-
haltnismagig sein, der Konzes-
sionsgeber sollte die geplante
Vertragslaufzeit den Interessen-
ten mitteilen und Kiindigungs-
und Verlangerungsklauseln
darstellen.

Die Liste dieser Pflichten erinnert an
die unsichere Rechtslage, wie sie bei
Strom- und Gaskonzessionen bis 2016
bestand und zu gewaltigen Gerichtsver-
fahren fiihrte. Die Bereichsausnahme,
die eigentlich zu Erleichterungen beim
Neuabschluss von Trinkwasser-Kon-
zessionsvertragen fithren sollte, droht
also in das Gegenteil verkehrt zu wer-
den. Den meisten Verfahren ist aller-
dings folgender Ablauf gemein:

1. Interessensbekundungsphase

2. Erste Angebotsphase (indikative
Angebote),

3. Verhandlungsphase

4. Abschlieflende Angebotsphase
(endgliltige Angebote).

Der Ablauf ist dabei nicht zwingend,
aber wird vielfach so wie in der nach-
stehenden Darstellung praktiziert:
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Verfahrensablauf zur Neuvergabe eines Trinkwasser-Konzessionsvertrages

Aufforderung zur
Bekanntmachung Abgabe des ersten Auswertung der Verhandlungsphase PRI LR
des ersten indikativen (ggf. mehrere zur Abgabe der Vertrags-
Angebotes Angebote : der endgiiltigen schluss
Vertragsendes Verhandlungsrunden) . b
Mitteilung der endgiiltigen Angebote
O Eignungspriifung Angebote
Wertungskriterien
j j j j j
' ' ' ' '
ausreichende Frist, z.B. ! ! ! ! ausreichende Frist, z.B. !
2 Jahre 3 Monate ' ' ' 1 6 Wochen '
------------------ > . I R e EaEE |
;0' ! ausreichende Frist, z.B. ! ' ' '
ertrags- f. Abgabe unter
ende E' et > E E E é%emieﬁvorbehalt E
' ' ' 1 zulassen '
' ' ' ' '
Y Y Y Y Y A4 Y

Sofern nicht schon geschehen:

Einholung von Gremienbeschliissen
(insb. Ratsbeschluss) zu den
Wertungskriterien und deren
Gewichtung

1. Interessenbekundungsphase

Empfehlenswert ist die Bekanntma-
chung des Vertragsendes zwei Jahre vor
dem Ende der Laufzeit des Konzessi-
onsvertrages, damit eine ausreichende
Zeit fiir die Verfahrensdurchfithrung und
die Beteiligung der kommunalen Ent-
scheidungsorgane vorhanden ist. Bei der
Festlegung der Frist, innerhalb derer die
Unternehmen ihr Interesse an der Nut-
zung der 6ffentlichen Verkehrswege fiir
die Wasserversorgung bekunden sollen,
kann sich an § 46 Abs. 4 EnWG orientiert
werden. Zwar findet die Vorschrift auf
die Vergabe von Wasserkonzessions-
vertrdgen keine Anwendung, die dort
niedergelegte Frist von drei Monaten
ist jedoch auch im Bereich Trinkwasser
sachgerecht.

2. Erste Angebotsphase
(indikative Angebote)

Nach Fristablauf des Interessensbekun-
dungsverfahrens und Zurverfiigung-
stellung der Netzdaten sind die interes-
sierten Unternehmen zur Abgabe eines
ersten unverbindlichen (indikativen)
Angebotes aufzufordern. In Uberein-
stimmung mit der Landeskartellbehérde
Niedersachsen wéren den Unternehmen
spdtestens mit dieser Aufforderung
die Entscheidungskriterien und deren
Gewichtung mit den Vergabeunterlagen
mitzuteilen.

Bei der Auswahl der Entscheidungs-
kriterien sowie deren Gewichtung
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kommt der konzessionsgebenden
Kommune ein Ermessensspielraum zu.
Gesetzliche Zielvorgaben, welche die
Struktur und Inhalte der Auswahlkri-
terien weitestgehend vorgeben, wie dies
beispielsweise durch § 1 Abs. 1 EnWG bei
Strom- und Gaskonzessionsvertrdgen
der Fall ist, existieren im Bereich der
Wasserversorgung nicht. Dennoch ist
es den Kommunen unbenommen, sich
an solchen gesetzlichen Regelungen zu
orientieren. Die natiirliche Ressource
und das Gemeingut Wasser weist jedoch
Besonderheiten auf, die Ausfluss in den
Entscheidungskriterien finden sollten.
Dies betrifft insbesondere regionale
Gegebenheiten (z. B. Wasserhdrte) und
Herausforderungen, mit denen der
potenzielle Neukonzessionar im Falle
der Zuschlagserteilung konfrontiert
wird.

Die Entscheidungskriterien und deren
Gewichtung sind durch den Rat zu
beschliefen. Sie diirfen nach Auffassung
der Landeskartellbeh6rde nicht mehr
ohne Riickversetzung des Verfahrens
gedndert werden, eine Konkretisierung
ist nach allgemeinen vergaberecht-
lichen Grundsdtzen jedoch moglich.
Der Ratsbeschluss zu den Kriterien ist
vor der Aufforderung zur Abgabe des
Erstangebotes einzuholen.

Wenn die Eignungspriifung nicht
dem eigentlichen Wettbewerb vorge-
lagert wurde, weisen die teilnehmenden
Unternehmen mit dem ersten Angebot

f

Ratsbeschluss iiber Vergabeentscheidung

Information der unterlegenen Bieter {iber den
geplanten Zuschlag

Anmeldung des abgeschlossenen
Wasserkonzessionsvertrages bei
der Landeskartellbehorde
Niedersachsen (88§ 31, 31a GWB)

ihre Eignung nach. Bei der Auswahl
der Eignungsanforderungen und vor-
zulegenden Nachweise kann sich — da
es sonst keine Orientierungshilfen
gibt — wiederum an den kartellver-
gaberechtlichen Vorgaben orientiert
werden. Ublicherweise werden Unter-
nehmensumsdtze, Bankenerklarungen,
Referenzprojekte und Eigenerkldrungen
zur technischen und personellen Aus-
stattung abgefordert und das Nicht-
vorliegen von Ausschlussgriinden gem.
88§ 123, 124, GWB abgefragt. Zwar sind
diese Normen im vierten Teil des GWB
verortet, der gem. § 149 Nr. 9 GWB
auf die Vergabe von Konzessionen im
Bereich Wasser nicht anzuwenden ist,
jedoch diirfte es nicht dem Willen des
Gesetzgebers entsprechen, dass Was-
serkonzessionsvertrdge an Unterneh-
men vergeben werden, bei denen einer
der Tatbestidnde aus den §§ 123, 124
GWB vorliegt.

Eine gesetzliche Vorgabe fiir die
Dauer der Angebotsfrist existiert nicht,
jedoch sollte diese der Komplexitdt der
Materie sowie der Verfahrensgestaltung
entsprechend angemessen sein. In der
Regel diirfte eine Frist von drei Monaten
jedenfalls ausreichend sein.

3. Verhandlungsphase

Die Verhandlungen finden mit den
Unternehmen statt, die fristgerecht
ein Angebot abgegeben und ihre Eig-
nung erfolgreich nachgewiesen haben.
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Empfehlenswert ist die Protokollierung
der Verhandlungen, damit die Vergabe-
stelle die Einhaltung der Grundsatze der
Gleichbehandlung und des Geheimwett-
bewerbs im Bedarfsfall nachweisen kann.

4. AbschlieBende Angebotsphase
(endgiiltige Angebote)

Betrachtet die verfahrensleitende Stelle
— gegebenenfalls auch nach mehreren
Verhandlungsrunden oder weiteren
Angebotsrunden — die Verhandlungen
als abgeschlossen, werden die Bieter
zur Abgabe eines endgliltigen Ange-
botes aufgefordert. Diese Angebote
bilden die Grundlage fiir die Ange-
botsauswertung und die anschlielende
Vergabeentscheidung.

In der Praxis kommt es immer wieder
vor, dass die Bieter fiir die Angebotsab-
gabe oder die verbindlichen Preisanga-
ben die Zustimmung oder Genehmigung
eines unternehmensinternen Gremiums
benétigen. In diesem Fall kann die ver-
fahrensleitende Stelle die Abgabe unter
Gremiumsvorbehalt zulassen und eine
Frist fiir die Ausrdumung des Gremien-
vorbehaltes festlegen.

VI. Akteneinsicht

Schnellist der Einwand ,,Intransparenz*
erhoben, wenn ein unterlegener Bieter
nicht weif3, warum dem Angebot sei-
nes Konkurrenten der Vorzug gegeben
wurde. Das Akteneinsichtsrecht unter-
legener Bieter hat in den letzten Jahren
eine besondere Bedeutung gewonnen.
Auch im Bereich Trinkwasser gleicht
hier die Rechtslage derjenigen zur Ver-
gabe von Strom- und Gaskonzessionen
vor 2016. Hierzu hat der BGH entschie-
den, dass grundsitzlich die Uberlassung
einer ungeschwdrzten und vollstandigen
Kopie des fiir die Auswahlentscheidung
erstellten Auswertungsvermerks erfor-
derlich, aber auch ausreichend sei (Urteil
vom 7.9.2021 — EnZR 29/20). Entschei-
dend ist dabei, dass der Auswertungs-
vermerk ,,aus sich heraus“ nachvoll-
ziehbar ist, um den Einwand fehlender
Transparenz zu vermeiden.

VII. Rechtsschutz

In den kartellrechtlichen Vergabever-
fahren richtet sich der Rechtsschutz der
unterlegenen Bieter nach § 160 GWB —
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man trifft sich vor der Vergabekammer
Liineburg. Anders im Bereich von Trink-
wasser-Konzessionsvertragen: Dort
kann ein Unternehmen, wenn es von
der beabsichtigten Zuschlagsentschei-
dung an einen Konkurrenten erfahrt,
den Erlass einer einstweiligen Verfii-
gung vor dem zustandigen Zivilgericht
beantragen. Das Verfiigungsverfahren
richtet sich dannnach §§ 935, 940 ZPO.
Ist der neue Konzessionsvertrag schon
geschlossen, ist die Erhebung einer sog.
negativen Feststellungsklage denkbar,
mit der festgestellt werden soll, dass der
geschlossene Vertrag nichtig ist.

VIIl. Genehmigung der
Landeskartellbehorde

Nach §§ 31, 31a GWB bedarf der abge-
schlossene Trinkwasser-Konzessi-
onsvertrag zu seiner Wirksamkeit der
vollstandigen Anmeldung bei der Kar-
tellbehorde. In Niedersachsen ist dies
die Niedersdchsische Landeskartellbe-
hoérde in Hannover. Erst die Anmeldung
bewirkt die kartellrechtliche Freistel-
lung vom Verbot des § 1 GWB. Der Trink-
wasser-Konzessionsvertrag bedarf
der Schriftform (8§ 31 Abs. 2 GWB). Die
Anmeldung kann durch die konzessi-

SCHRIFTTUM

Niedersdchsisches Brandschutzgesetz

Scholz/Runge

onsgebende Gemeinde oder den Neu-
konzessiondr erfolgen. Zur Vermei-
dung zeitverzégernder Abstimmungen
empfiehlt es sich bereits im Konzessi-
onsvertrag festzulegen, durch wen die
Anmeldung erfolgt. Derjenige ist zudem
der Geblihrenschuldner fiir die Freistel -
lung des Konzessionsvertrages.

Die Praktizierung eines nicht ange-
meldeten Konzessionsvertrages stellt
gem. § 81 Abs. 2 Nr. 1 GWB eine Ord-
nungswidrigkeit dar.

Zusammenfassung

Trotz der Bereichsausnahme Trink-
wasser muss eine Kommune, die einen
neuen Trinkwasser-Konzessionsver-
trag abschlieRen will, priifen, ob dieser,
gegebenenfalls sogar europaweit, aus-
zuschreiben ist. Die Verfahrensanforde-
rungen sind vielfach noch unklar, aber
die Kommunen haben auch Spielrdume,
um ihre Wasserversorgung sicherzu-
stellen. Die unzureichende gesetzliche
Auspragung der allgemeinen Grund-
sdtze von Transparenz und Nichtdis-
kriminierung wird in den kommenden
Jahren durch weitere Rechtsprechung
konkretisiert werden, die aufmerksam
verfolgt werden sollte.

Kommentar, Gesetzestext, Buch, Softcover, 9., iiberarbeitete Auflage, 2019. 696 S.,
74 Euro, Deutscher Gemeindeverlag, ISBN 978-3-555-02068-6

Diese Auflage enthdlt unter anderem eine umfassende Kommentierung des seit der Vor-
auflage mehrfach gednderten Niedersachsischen Brandschutzgesetzes, die ausfiihrliche
Erlduterung der Feuerwehrverordnung — erganzt durch anschauliche Darstellungen —
sowie eine tiefergehende Kommentierung der Ausbildungs- und Priifungsverordnung
fiir die Feuerwehrlaufbahnen. Diese und weitere Vorschriften werden von den Autoren
in bewahrter Form ausfiihrlich, praxisnah und leicht verstandlich erldutert.

Es ist Ziel der Kommentierung, den Nutzerinnen und Nutzern die Regelungszusam-
menhdnge der Vorschriften und den Handlungsspielraum aufzuzeigen und Zweifels-
fragen bei der Anwendung der Vorschriften — auch mit praktischen Beispielen unterlegt
— zu kldren. Dariiber hinaus werden zahlreiche Fundstellen genannt und Hinweise zur

Erlangung weiterer Informationen gegeben.

Autorenportrit

Dr. iur.Johannes H. Scholz, Ministerialrat a. D., vormals im Nds. Ministerium fiir Inneres
und Sport u. a. als Referent fiir Brandschutzrecht und fiir Laufbahnrecht; Dipl.-Ing. (TU
und FH) Dieter-Georg Runge, Leitender Branddirektor a. D., ehemaliger Leiter der Nds.
Landesfeuerwehrschulen Celle und Loy (heute: Nds. Akademie fiir Brand- und Katastro-
phenschutz) bzw. vormals als Ministerialrat Leiter des Referats 35 — Brandschutz — im

Nds. Ministerium fiir Inneres und Sport.
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Online-Workshop informiert Uber
Moglichkeiten der innovativen Beschaffung

VON UWE STERNBECK UND DR. FABIO RUSKE

Zwischen 15 und 19 Prozent des Brut-
toinlandsprodukts geben 6ffentliche
Institutionen in den EU-Staaten nach
Schatzungen der OECD jdhrlich im
Durchschnitt fiir Beschaffungen aller
Art aus, der grofte Teil davon entfallt
auf die kommunale Ebene. Insgesamt
wird in Deutschland ein jahrliches
Volumen von ca. 350 Milliarden Euro
geschatzt. Durch Transformationspro-
zesse wie die Entwicklung von smarten
Kommunen, die Digitalisierung oder die
Energie- und Verkehrswende gibt es
einen Anteil von bis zu 15 Prozent inno-
vationsrelevanter Beschaffungen, von
denen bisher aber wenig Gelder strate-
gisch ausgegeben werden. Das und die
von den Modellkommunen Smart Cities
(MPSC) adressierten Fragen rund um
das Vergaberecht waren fiir die Koor-
dinierungs- und Transferstelle Smart
Cities (KTS) des Bundes Anlass, im
Herbst 2021 mehrere Workshops zum
Vergaberecht und zu innovativen Mog-
lichkeiten der Beschaffung anzubieten.

Fiir Teilnehmende des Niedersach-
sischen Stddtetags (NST) wurde dabei
deutlich, dass Kommunen insgesamt
mehr Informationen iiber Moglich-
keiten von innovativen Beschaffungen
suchen. Auch das Serviceangebot des
Bundes durch das Kompetenzzentrums
innovative Beschaffung (KOINNO) des

Bundesministeriums fiir Wirtschaft und
Klimaschutz (BMWK) ist noch nicht all-
gemein bekannt.

Kompetenzzentrum
innovative Beschaffung -
KOINNO

Daher wurden die Mitgliedskommunen
des NST zu einem Online-Workshop mit
KOINNO eingeladen, an dem 28 Kolle-
ginnen und Kollegen aus Kommunal-
verwaltungen teilnahmen.

Susanne Kurz vom Bundesver-
band Materialwirtschaft, Einkauf und
Logistik e.V. (BME) als stellvertretende
Leiterin von KOINNO stellte zundchst
das Kompetenzzentrum und dessen
Zielsetzung vor: Die Innovationsorien-
tierung soll im Handlungsraum 6ffent-
licher Einkdufer verankert und Uber
das Potenzial innovationsorientier-
ter Beschaffung informiert werden.
Erfolgreiche Beispiele und praktische
Erfahrungen wurden prdsentiert und
das Verstdndnis dafiir gefordert, dass
offentlicher Einkauf vom reinen ,,Erfiil-
lungsgehilfen“ zur strategischen Funk-
tion aufgewertet werden soll.

Susanne Kurz erlduterte die Idee
der innovativen Beschaffung. Die
offentliche Hand (die Kommune) als
Marktteilnehmer stof3e dabei gezielt
die Nachfrage nach Innovationen an.

[Dreifachefiein

@
- B

et ik r g

Warum ist innovative Beschaffung wichtig?

Rbpibiradibering dar ey e Do e
Prigesiopuimiereng und Digriakienng bn ddertichen Eiskaal oheps 1u mahr
Dy wrd B & Kaptenerapaning

Wi fnktica Gl arqlaiho Lom qericanen
Dot Erigb Teptl el g Silrrilirdt Pogahaite uing Proeeibe wed - Mapbdindy
F - Grerremart, cegresls Wemartrang waren Wgrals

Do hraat e ain Akisinr am ek mal e Bearhatterguaidainiter
Enrdwatizrasmgeslur i Se Wirtichalt bagen

dofer JORE En Fraom! Hagerong dn Folemem innovabsn Bradisfheng = ce. 1.5 Hird
4 poa | Berwartd pvam Phrorn Ineerisanumech o da WorksshaH oo sy grisreie
Baswkigiederpin [= oo T 1 Wi f pa

KCHMMO

30 UMWELT

Uwe Sternbeck ist
Projektleiter beim

Niedersachsischen
Stadtetag

Dr. Fabio Ruske ist
Referatsleiter beim
Niedersachsischen
Stadtetag

Mit einer funktionalen Ausschreibung
flir individuelle Losungen, die nicht die
Losung, sondern nur das Ziel vorgebe,
dem Zulassen von Nebenangeboten,
die es den Unternehmen ermdglichen,
eigene Alternativldsungen anzubieten,
oder der vorkommerziellen Auftrags-
vergabe setze die Kommune einen
Anreiz fiir Forschung und Entwicklung.
Kaufe eine Kommune ein Produkt, das
gerade eben erst auf den Markt gekom-
men ist oder sich noch in der Testphase
befindet, trage die 6ffentliche Hand
zwar ein erhohtes Risiko, kénne aber
von allerneuesten Entwicklungen und
Forschungsergebnissen profitieren
und wesentlich zur Beschleunigung
von Innovationen beitragen. KMU und
Startups konne sie so zur Kommerziali-
sierung ihrer Produkte befdhigen.
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KOINNO-Verstandnis eines umfassenden Beschaffungsprozesses
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Beschaffungsmadrkten vorzunehmen
ist. Je groRer das Beschaffungsvolumen,
umso mehr riickten die jeweiligen ver-
gaberechtlichen Schwellenwerte in den
Blick. Immer seien die Anforderungen
der Transparenz, des Wettbewerbs und
der Nichtdiskriminierung mit zu bear-
beiten. KOINNO empfiehlt den vergabe-
rechtlich zuldssigen Dialog mit einem
vorkommerziellen Auftragsvergabever-
fahren. Damit lassen sich Erkenntnisse
gewinnen, um die weiteren Weichen im
Ausschreibungsprozess zu stellen.
Gerade die Beschaffung oder Ent-
wicklung von Ldsungen im Rahmen
des Modellvorhabens Smart Cities

Im weiteren Vortrag vertiefte Kurz den
strategischen Aspekt des Einkaufs-
prozesses. Zu Beginn eines Vergabever -

Innovative Beschaffung

Fragelogik zur Auswahl des geeigneten Verfahrens*

fahrens seien die Rollen zu definieren: f

—

Wer macht was? Wer erkundet den

Markt? Wissen die Fachabteilungen wie n

eine Markterkundung so durchgefiihrt - ’ _]
wird, dass damit nicht bereits ein Aus-
L - iramar wm
schreibungsprozess gestartet worden "'l —n : ] ——
ist? Aus der obigen Prasentationsfolie h’____-:_;.!: Pt mirea s e
wird deutlich, wo die strategische und r i ] -l ] e
wo die operative Ebene der Beschaffung e e ! i —
gesehen wird. N L
Strategische Vorbereitung . e ek et By = KOINNO

von Beschaffungsprozessen

KOINNO empfiehlt eine neun Punkte
umfassende Vorbereitung von komple-
xen Beschaffungsvorgangen. In einem
Kick off mit allen Stakeholdern, den
zustdndigen Fachorganisationen sowie
der Beschaffungs- und Vergabestelle
wadren abzuarbeiten:

1. Gemeinsam Projektziele definieren,

Weiter erlduterte Kurz Grundlagen und
inhaltliche Handlungsfelder des Ein-
kaufs wie das Risikomanagement und
erganzende Handlungsfelder wie das
Vertragsmanagement. Mit der Markt-
erkundung kdénne ermittelt werden, ob
ausreichendes Wissen vorhanden ist, um
Anforderungen und Bedarfe so zu spe-
zifizieren, dass eine Losung vom Markt
erwartet oder entwickelt werden kénne.
Gerade wenn dabei festgestellt werde,
dass der Bedarf einzigartig oder die
Losung des Problems neuer Wege und
Ideen bedarf, sei eine Innovationspart-
nerschaft anzustreben. Hier sei gemein-
sames Vorgehen von Kommunen mit
dhnlichen Bedarfen sinnvoll. Das gelte
zum Beispiel fiir die Modellkommunen
Smart City, die fiir ihre digitalen Projekte
Open Source Losungen einsetzen sollen.

Eine Markterkundung sei zeitauf-
wandig, weil eine dokumentierte und
zieloffene Kommunikation mit den

2. Auftragsgegenstand spezifizieren,

3. Beschaffungsvorhaben in
Vergabephasen unterteilen und
Rollen definieren,

4. Auftragswert und Volumina der
Teilprojekte ermitteln,

. Vergabekonzept erstellen,
. EU-weite oder nationale Vergabe,

. Vergabeverfahren wdhlen,

o N o wn

. Meilensteinplan/Zeitstrahl fiir
jedes Verfahren darstellen,

9. Juristische Beratung im Projekt-
antrag kostenseitig von Beginn an
mit einplanen.
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des Bundes sind Anwendungsfalle fiir
innovative Beschaffungen. Hier geht es
schon vom Foérderprogramm her um die
Entwicklung modellhafter, neuartiger
Losungsansatze. Die KTS initiiert dazu
Arbeits- und Entwicklungsgemein-
schaften, um die Zusammenarbeit
verschiedener Kommunen zu férdern.
Als Beispiel fiir solch einen innovativen
Prozess wurde die Prototypen-Ent-
wicklung in Digitalisierungsprojekten
erldutert.

KOINNO-Angebote

fiir Kommunen

KOINNO halt unter anderem fol-
gende kostenfreie Angebote fiir die
Kommunen vor:

Werkzeuge und Arbeitshilfen

flir die innovative 6ffentliche
Beschaffung in der Toolbox:
www.koinno-bmwk.de/toolbox
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Prototypen-Entwicklung in
Digitalisierungsprojekten
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Zusammenstellung verschiedener

. ; Praxisbeispiele von E-Mobilitat bis
vile | disimgnr fnde Blockchain: www.koinno-bmwk.de/
bt 1zl praxisbeispiele

KOAMMG Veranstaltungen zum Netzwerken,
Diskutieren, fiir Wissenstransfer und
Beratung: www.koinno-bmwk.de/
veranstaltungen

SchlieRlich informiert KOINNO fort-
laufend in einem Newsletter: www.
koinno-bmwk.de/newsletter und
bietet individuelle Beratungen von
Kommunen an www.koinno-bmwk.
de/beratung

Direkt im Anschluss an den Workshop des

mF Cap FCP PP-Proom s g PLsee £aa wnev sSonnrpiho ok

P
L o v

NST haben bereits zwei niedersdchsische
Kommunen bei KOINNO eine solche Bera-
tung angefragt. Eine Follow-Up-Veranstal-
KOIMNMNO tung des NST mit KOINNO und der KTS ist
bereits in Planung.

SCHRIFTTUM

Der Artenschutz im Bebauungsplan-
verfahren

Blessing/Scharmer

3., aktualisierte Auflage, 2022. XXI,
114 Seiten, kartoniert, 54 Euro,

W. Kohlhammer Verlag,

ISBN 978-3-17-031422-1

Dem Artenschutz kommt erhebliche Bedeu-
tung in Verfahren zur Aufstellung von Bebau-
ungspldnen zu. Dabei stellt die Bewdltigung
artenschutzrechtlicher Konflikte eine nicht zu
unterschdtzende Hiirde fiir die Festsetzung von
Bebauungspldnen dar. Vor dem Hintergrund
dieser Probleme werden das Artenschutzrecht
und seine Behandlung im Bebauungsplanver-
fahren praxisnah und wissenschaftlich fundiert
erldutert.

Das Werk stellt dabei die neueste Rechtspre-
chung dar, die seit Inkrafttreten des Bundes-
naturschutzgesetzes im Jahre 2010 viele offene
Fragen kldren konnte. Weiterhin werden die
Anderungen durch die Gesetzesnovellen von
2017 und 2020 behandelt. Erldutert werden u.a.
die artenschutzrechtlichen Verbote, Abwen-
dung, Ausnahme und Befreiung, die Regelung
artenschutzrechtlicher Maf3nahmen sowie die
Abarbeitung in den einzelnen Abschnitten des
Bebauungsplanverfahrens.

Damit bietet das Buch Juristen und Prakti-
kern profunde Antworten auf alle relevanten
Rechtsfragen des Artenschutzes im Bebauungs-
planverfahren.
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SCHRIFTTUM

Kommentar zum Asylgesetz
Reinhard Marx

11. Auflage 2022, 2202 S., 209 Euro,
Verlag Luchterhand,
ISBN 978-3-472-09762-4

Kaum ein Rechtsgebiet stellt so hohe Anforderungen
an eine verantwortungsbewusste Beratung und
Vertretung. Dem tragt der seit 1983 auf dem Gebiet
spezialisierte Rechtsanwalt Dr. Reinhard Marx mit
dem Kommentar zum Asylgesetz Rechnung. ,,Man
wird das Werk als Klassiker der Literatur zum
Asylrecht und zum Asylverfahren bezeichnen diirfen“, so RA Henning J. Bahr.
Der Kommentar zum Asylgesetz beantwortet auch in der 11. Auflage zahlreiche
Fragen des Asyl- und Fliichtlingsrechts aufgrund der Kompetenz des Autors,
der Aktualitit des Werkes sowie der Ausfiihrlichkeit und Ubersichtlichkeit der
Kommentierung.

Die Kombination aus Praxisnahe und inhaltlicher Vertiefung der Rechtspre-
chung, die von zahlreichen neuen Entscheidungen gekennzeichnet ist, hebt
dieses Werk besonders hervor.

NEU in der 11. Auflage:

I Einarbeitung der aktuellen Rechtsprechung des Europdischen Gerichtshofs
sowie des Bundesverwaltungsgerichts

I Unzuldssiger Asylantrag sowie ausfiihrliche Darstellung des Dubliner Systems
und des Problems der Weiterwanderung in anderen Mitgliedstaaten

I Refoulementschutz an der Grenze (EGMR)

I Interner Schutz, Versuch einer Klarung durch das Bundesverwaltungsgericht
durch die Zusammenschmelzung auf Art. 33 EMRK.

Autor:

Dr. Reinhard Marx ist Rechtsanwalt mit Schwerpunkt Asyl- und Auslan-
derrecht in Frankfurt/Main und seit Jahren auf diesem Gebiet international
publizierend tdtig.
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Oberburgermeisterkonferenz
am 19. Januar 2023 in LUneburg

Am 19. Januar 2023 fand eine Oberbiirgermeisterkon-
ferenz in der Hansestadt Liineburg statt. Schwerpunkt
der Konferenz war ein erster Austausch der Oberbiirger-
meisterkonferenz mit Kultusministerin Hamburg. Im
Wesentlichen ging es in diesem Gesprdch um Fragen der
Aufnahme von Kindern und Jugendlichen aus der Ukraine
in niedersdchsischen Schulen und Kindertagesstdtten und
um den ab Schuljahr 2026/2027 von Bund und Landern
geschaffenen Rechtsanspruch auf Ganztagsbetreuung fiir
Kinder im Grundschulalter. In ernsterem Zusammenhang
verdeutlichten die Mitglieder der Oberbiirgermeisterkon-
ferenz sehr nachdriicklich, dass auch im Schul- und KiTa-
Jahr 2023/2024 die bestehenden Erleichterungen fiir die
Beschulung und Betreuung von Kindern aus der Ukraine
fortgeschrieben werden miissen. Im Zusammenhang mit
dem Rechtsanspruch auf Ganztagsbetreuung baten sie die
Ministerin, jetzt umgehend die erforderlichen Entschei-

J
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dungen zu treffen, damit die Umsetzung des Rechtsan-
spruches in 2026 noch gelingen kénne. Insbesondere sei
eine Entscheidung erforderlich, ob der Rechtsanspruch in
der Schule oder der Kindertagesstdtte umgesetzt werden
solle. Dariiber hinaus sei die Kofinanzierung der Bundes-
mittel durch das Land sicherzustellen. Weitere Themen
waren die Aufnahme von Gefliichteten in Niedersachsen
und die damit in Zusammenhang stehende Verteilung der
auf Niedersachsen entfallenden Bundesmittel fiir 2023 in
Hohe von 143 Millionen Euro, ein Erfahrungsaustausch
zur Umsetzung von regionalen Hartefallfonds, die aktuell
schwierige Situation im Rettungsdienst sowie die Kranken-
hausreform auf Bundes- und Landesebene. Am Vorabend
hatte die Hansestadt Liineburg eine Fithrung durch das
Liineburger Rathaus und die historische Altstadt organi-
siert. Die Geschdftsstelle dankt der Hansestadt Liineburg
fiir ihre Gastfreundschaft.

Frank Klingebiel, Salzgitter; Dr. Jan Arning, Hauptgeschaftsfiihrer; Urte Schwerdtner, Goslar; Petra Gerlach,
Delmenhorst; Claudia Kalisch, Liineburg; Dr. Ingo Meyer, Hildesheim; Uwe Santjer, Cuxhaven; Claudio Griese, Hameln,
Tim Kruithoff, Emden; Katharina Potter, Osnabriick; Dr. Thorsten Kornblum, Braunschweig; Dr. Jorg Nigge, Celle;
Petra Broistedt, Gottingen, Dennis Weilmann, Wolfsburg; Belit Onay, Hannover; Jiirgen Krogmann, Oldenburg (v.l.)
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Bezirkskonferenz Luneburg/Stade
am 18. Januar 2023 in Osterholz-Scharmbeck

Am 18. Januar 2023 hat die Bezirkskonferenz
Liineburg/Stade in Osterholz-Scharmbeck

getagt. Wichtigster Tagesordnungspunkt war die
Wabhl eines neuen Vorsitzenden. Der langjdhrige
Vorsitzende der Bezirkskonferenz, André Wiese,
Biirgermeister der Stadt Winsen (Luhe), hatte sein
Amt zur Verfligung gestellt. Zu seinem Nachfolger
wdhlte die Bezirkskonferenz einstimmig den
Biirgermeister der Stadt Osterholz-Scharmbeck,
Torsten Rohde. Der Verband dankt Blirgermeister
Wiese fiir sein bisheriges und Biirgermeister Rohde
fir sein kiinftiges ehrenamtliches Engagement im
Niedersdchsischen Stddtetag.

Einer der Schwerpunkte der Konferenz war die Vorstellung
der neuen Landesbeauftragten des Amtes fiir regionale Lan-
desentwicklung Liineburg, Karin Beckmann. Nach einem
Kennenlernen ergab sich ein sehr konstruktives Gesprach zu
einzelnen Férderprogrammen und insbesondere zum Pro-
gramm , Perspektive Innenstadt®. Ein weiterer inhaltlicher
Schwerpunkt war die aktuelle Situation bei der Unterbringung
von Gefliichteten und eine Information der Geschéftsstelle
zu den laufenden Finanzverhandlungen zwischen den kom-
munalen Spitzenverbdnde und der Landesregierung. In die-
sem Zusammenhang ging es um das zu fordernde finanzielle

Henning Fricke, Zeven,
Jiirgen Markwardt,
Uelzen, Katja
Oldenburg-Schmidt,
Buxtehude,

Rainer Ditzfeld, Achim,
René Kern, Hitzacker,
Karin Beckmann,
Landesbeauftragte

ArL Liineburg,
Jan-Hendrik Rohse,
Buchholz i.d.N.,
Torsten Oestmann,
Rotenburg (Wimme),
Torsten Rohde,
Osterholz-Scharmbeck,
André Wiese,

Winsen (Luhe),

Uwe Santjer,
Cuxhaven,

Sascha Liwke, Liichow
(Wendland) (v.l.)
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Jan Arning, Hauptgeschaftsfiihrer; Karin Beckmann,
Landesbeauftragte, ArL Liineburg; Torsten Rohde, Oster-
holz-Scharmbeck; André Wiese, Winsen (Luhe) (v.1.)

Engagement des Landes und die Verteilung von 143 Millionen
Euro, die der Bund im Jahr 2023 fiir Land und Kommunen in
Niedersachsen zur Verfligung gestellt hat. Inhaltlich wurde die
Konferenz abgerundet durch einen Austausch zur Betriebs-
und Investitionskostenférderung von Kindertagesstatten
sowie eine Diskussion zur Krankenhausreform auf Bundes-
und Landesebene. Die Geschaftsstelle dankt der Stadt Oster-
holz-Scharmbeck fiir ihre Gastfreundschaft.
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Burgermeisterkonferenz
am 14. Februar 2023 in Uelzen

Am 14. Februar 2023 fand auf Einla-
dung von Biirgermeister Markwardt
eine Biirgermeisterkonferenz in der
Hansestadt Uelzen statt. Schwer-
punkt der Konferenz war, einmal
mehr, die Aufnahme von Gefliich-
teten in den Kommunen und die
Kostenerstattung durch Bund und
Land in diesem Zusammenhang. Die
Geschaftsstelle referierte den aktu-

ellen Stand der Verhandlungen mit
der Landesregierung zur Kostener-
stattung, die beabsichtigen Ande-
rungen des Aufnahmegesetzes sowie
die in Aussicht genommene, ziel-
genauere Steuerung der Verteilung

von Gefliichteten auf die Kommunen
durch die Landesaufnahmebehorde.
Im Rahmen eines Austausches unter
den Mitgliedern der Biirgermeis-
terkonferenz zu dieser Thematik
wurden auch der Aspekt der derzeit
vollig unzureichenden Integration
der Gefliichteten und die Heraus-
forderungen bei der Schaffung von
Pldtzen in Kindertagesstdtten und
Schulen erortert. Weiterhin wur-
den der fehlende Wohnraum und
die schwierige Integration in den
Arbeitsmarkt thematisiert. Dariiber
hinaus befasste sich die Biirgermeis-
terkonferenz auch mit der aktuellen

Antragsberechtigung des Ortsrates

Urteil des 4. Senats vom 6. Dezember 2022 —
BVerwG 4 CN 4.21

Die Antragsbefugnis fiir einen Normenkon-
trollantraggegen einen Bebauungsplan kann
nicht auf die Verletzung organschaftlicher
Beteiligungsrechte im Normsetzungsverfah-
ren gestiitzt werden.

Die Antragsberechtigung einer Behdrde
nach § 47Abs. 2 Satz 1 Alt. 2 VwGO kniipft bei
einer Landesbehorde an die in § 61 Nr. 3 VwGO
abschlieend geregelte und ihr der Sachenach
vorausliegende Beteiligungsfahigkeit an.

I. OVG Liineburg vom 12. Mai 2021

(Az: 1 KN167/20)

Sachverhalt

Antragsteller des Normkontrollantrages
ist der Ortsrat einer niedersdchsischen
Gemeinde. Er ist zum Entwurf eines Bebau-
ungsplanes angehort worden. Die Anhorung,

NST-N 2-2023

so der Ortsrat, sei unvollstdndig und daher
rechtswidrig gewesen. Auflerdem ist der
Ortsrat mit dem Inhalt des Bebauungsplanes
nicht einverstanden.

Das OVG Liineburg hat die Normkontrol-
lantragsbefugnis des Ortsrates verneint. Die
zugelassene Revision hat das Bundesverwal-
tungsgericht zuriickgewiesen.

Aus den Griinden:

Der Antragsteller ist nicht antragsbefugt
gemaf § 47 Abs. 2 Satz 1 Alt. 1 VwWGO. Danach
muss der Antragsteller geltend machen, durch
die Rechtsvorschrift oder deren Anwendung
in seinen Rechten verletzt zu sein oder in
absehbarer Zeit verletzt zu werden. Maf3-
geblich ist, ob sich die mogliche Verletzung
subjektiver Rechte oder organschaftlicher
Rechtspositionen der angegriffenen Norm
tatsachlich und rechtlich zuordnen lasst; die

Diskussion zur Krankenhausreform
auf Bundes- und Landesebene, der
Gewahrleistung des Rechtsanspru-
ches auf Ganztagsbetreuung fiir
Kinder im Grundschulalter ab 2026,
der Umsetzung der Wohngeldreform,
der Umsetzung des Wind-an-Land-
Gesetzes in Niedersachsen und mit
einem Positionspapier des NST zur
Verbesserung der Rahmenbedin-
gungen fiir Hauptverwaltungsbe-
amtinnen und Hauptverwaltungs-
beamte sowie fiir Beamtinnen und
Beamte auf Zeit. Die Geschdftsstelle
dankt der Hansestadt Uelzen fiir ihre
Gastfreundschaft.

Helmut Knurbein, Meppen;
lvica Lukanic, Wolfenbiittel;
Hermann Aden, Hameln;
Malte Spitzer, Hildesheim;
Andrea Pospich, Cuxhaven;
Frank Priif8e, Lehrte; Carsten
Piellusch, Wunstorf; Armin
Pollehn, Burgdorf; Torsten
Rohde, Osterholz-Scharm-
beck; Jutta Dettmann, Melle;
Thorsten Feike, Duderstadet;
Jan-Hendrik Rohse, Buch-
holz i.d.N.; Jiirgen Mark-
wardt, Uelzen; Dr. Jan Arning,
Geschdftsstelle; Alena Friese,
Holzminden (v. |.)

behauptete Rechtsverletzung muss folglich
auf die angegriffene Rechtsvorschriftzu-
riickgehen (vgl. BVerwG, Urteil vom 18. Marz
2021- 7 CN 1.20 — BVerwGE 172, 37 Rn.10 und
Beschluss vom 30. August 2013 — 9 BN 2.13 —
Buchholz 310 8§ 47 VwGO Nr.189 Rn. 4), Das
ist hier nicht der Fall. Der Antragsteller wird
,durch den Bebauungsplan nicht in seinem
— hier allein beachtlichen — Beteiligungsrecht
verletzt.

Eine Rechtsverletzung kann sich nur aus
seinem Regelungsgehalt ergeben. Mit seinen
Festsetzungen bestimmt der Bebauungs-
plan Inhalt und Schranken des Eigentums
(BVerfG, Beschluss vom 30. November 1988
— 1 BVR 1301/84 — BVerfGE 79, 174 <191f.>;
BVerwG, Urteil vom 1. September 2016 — 4 C
2.15 — NVwZ 2017, 720 Rn.17) und zielt auf
eine bestimmte stddtebauliche Entwick-
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lung und Ordnung ab (8 1 Abs. 1und 3 Satz 1
BauGB). Eine Rechtsverletzung durch den
Bebauungsplan kann nur derjenige erleiden,
dessen auf diesen Regelungsgehalt bezogene
Rechte betroffen sind. Eine solche materielle
Rechtsposition steht dem Antragsteller nicht
zur Seite, und zu seinen organschaftlichen
Rechten verhadlt sich der Bebauungsplan
nicht (vgl. auch BVerwG, Urteil vom 27. Juni
2018 —10CN1.17 — BVerwGE 1621284 Rn. 24,).

DieRiige, der Bebauungsplan sei unter Ver-
letzung wehrfdhiger Organrechte zustande
gekommen, ist insoweit unbeachtlich. Denn
es fehlt am Zurechnungszusammenhang,
an der erforderlichen Konnexitdt, zwischen
dem Inhalt des Bebauungsplans und der
behaupteten Rechtsverletzung. Selbst wenn
der Bebauungsplan wegen eines Verfah-
rensfehlers rechtswidrig sein sollte, folgte
aus seinem allein mafigeblichen Inhalt keine
Rechtsverletzung, die der Antragsteller riigen
konnte. Der Bebauungsplan selbst verletzt
keine Organrechte; dies wird auch durch den
Umstand verdeutlicht, dass fiir die Verletzung
der Verfahrensvorschriften der Inhalt des
Bebauungsplans vollig unerheblich ist. Diese
strikte Trennung zwischen dem Inhalt des-
angegriffenen Rechtsakts und dem Verfahren
zu seinem Erlass folgt aus dem Schutzzweck
organisationsinterner Kompetenz- und
Verfahrensvorschriften; dieser erschopft
sich aus der Warte der Organe im Schutz der
innerorganisatorischen Funktionsabldufe
und umfasst nicht den erlassenen Rechtsakt
(vgl. hierzu Roth, Verwaltungsrechtliche
Organstreitigkeiten — Das subjektive Recht
im innerorganisatorischen Verwaltungs-
rechtskreis und seine verwaltungsgericht-
liche Geltendmachung, 2001, S. 963 ff.i.V. m.
S. 865 ff.; siehe auch Wahl/Schiitz, in: Schoch/
Schneider, Verwaltungsrecht, VwGO, Stand
Februar 2022, § 42 Abs. 2 Rn. 94 und Ziekow,
in: Sodan/ Ziekow, VWGO, 5. Aufl. 2018, § 47
Rn. 257).

Der Antragsteller ist auch nicht gemaf
§ 47 Abs. 2 Satz 1 Alt. 2 VwWGO als Behorde
— und folglich ohne das Erfordernis der
Geltendmachung einer Rechtsverletzung —
antragsberechtigt.

Dem Antragsteller fehlt in dieser Hinsicht
jedenfalls die Beteiligungsfdhigkeit. Nach
§ 61 Nr. 3 VwGO sind Behérden im Verwal-
tungsprozessbeteiligungsfahig, soweit das
Landesrecht das zuldsst. In Niedersachsen
sind gemdR § 79 Abs.1des Niedersdchsischen
Justizgeset7.es- NJG — vom 16. Dezember
2014 (Nds. GVBL S. 436) jedoch nur (unmit-
telbare) Landesbehdrden, nicht aber Kommu-
nalbehorden beteiligungsfahig. Die generelle
Regelung des § 61 Nr. 3 VwGO wird nicht durch
den § 47 Abs. 2 Satz 1 Alt. 2 VWGO, der keine
Beschrankung des Kreises der antragsberech-
tigten Behorden normiert, als Spezialvor-
schrift: verdrangt (siehe zuletzt etwa die Dar-
stellung des Streitstandes in VGH Mannheim,
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Urteil vom 8. Juli 2022 — 253968/20 — juris
Rn. 89). Vielmehr kniipft die 47 Abs. 2 Satz 1
Alt. 2VwGO an die fiir die Landesbehérden in
§ 61 Nr. 3 VWGO abschlief3end geregelte und
ihr der Sache nach vorausliegende Betei-
ligungsfahigkeit an (BVerwG, Urteil vom
22.Juni 2011- 4CN4.10 — BVerwGE 140, 54 Rn.
16 f.). Aus der Entstehungsgeschichte dieser

Anmerkung

Nonnen ergibt sich nichts Abweichendes (vgl.
BT-Drs. 111/1094, S. 6 f., 31, 38). § 47 Abs. 2
Satz 1 Alt. 2 VwGO hat nur insoweit einen die
Beteiligungsfahigkeit betreffenden Rege-
lungsgehalt, als er Bundesbehorden betrifft
(Bier/ SteinbeiR-Winkelmann, in: Schocb /
Schneider, Verwaltungsrecht, VwGO, Stand
Februar 2022, § 61 Rn. 8).

Von Eckhard David, Hannover, Rechtsanwalt, Stadtdirektor a.D.

Kann ein Ortsrat einen Bebauungsplan im Normkontrollverfahren anfechten, wenn er sich
nicht ausreichend beteiligt sieht oder mit dem Planinhalt nicht einverstanden ist? Wiirde
man dies bejahen, wiirde die Wehrfahigkeit des Ortsrates in der kommunalpolitischen
Auseinandersetzung tiber den Bebauungsplan erheblich gestarkt. Fiir den Ortsrat, der sich
zum Beispiel gegen ein Logistikzentrum oder gegen ein Tierversuchszentrum in seiner
Ortschaft wehrt, ware es ein , gefundenes Fressen“, koénnte er doch im Normkontroll-
verfahren ohne Verletzung eigener Rechte erfolgreich sein, nur weil der Bebauungsplan
anirgendeiner Ecke beispielsweise die Lebensrechte des Feldhamsters nicht angemessen
abwagt. Aus Sicht der Gemeinde konnte der antragsbefugte Ortsrat erheblichen Schaden
anrichten, denn, ist erst einmal die Hiirde der Antragsbefugnis iberwunden, ist der Erfolg
der Normkontrolle nicht mehr davon abhdngig, dass der Bebauungsplan nachbarschiit-
zende Vorschriften des 6ffentlichen Baurechtes verletzt.

Der Ortsrat ist nicht antragsbefugt, weder als ,,Jedermann®, denn der Bebauungsplan
begriindet keine plangebundene Rechtsposition, noch ist der Ortsrat ,Behérde, denn
dazu fehlt es an der landesrechtlich zu begriindenden Beteiligungsfahigkeit.

Ob die Grundsatzentscheidung des Bundesverwaltungsgerichtes zu begriiflen ist, ist
standpunktabhdngig. Zu begriifen ist die Klarstellung an sich und dariiber hinaus das
Ergebnis jedenfalls dann, wenn man es als Vorteil ansieht, dass die mdglichen Fallstricke,
an denen ein Bebauungsplan scheitern kann, reduziert werden.

NST besucht erstmalig
ELBE-WENDLAND-Stand auf

der IGW 2023

Seit 2012 prdsentiert sich die Ausstel-
lergemeinschaft ELBE-WENDLAND
auf der Internationalen Griilnen Woche
(IGW) in Berlin, die Messe fiir Ernah-
rungswirtschaft, Landwirtschaft und
Gartenbau, bei der aber auch die The-
men Klimaschutz, Kreislaufwirtschaft,
Ressourcenschonung und nachhaltige
Landnutzung immer mehr an Bedeu-
tung gewinnen. Als Zusammenschluss
der beiden LEADER-Regionen Ach-
tern-Elbe-Diek und Elbtalaue, beste-
hend aus acht Samtgemeinden sowie
finf Stddten und Einzelgemeinden,
waren sie auch in diesem Jahr vom 20.
bis 29. Januar vor Ort und zeigten, wie
gemeinsames Engagement funktioniert.
Dabei kooperieren Akteurinnen und
Akteure aus den Bereichen Tourismus,

Naturschutz, (Land-)Wirtschaft, Kultur
und Politik und nutzen die Prasenta-
tion als Netzwerkplattform. Davon
konnten sich auch Vertreter:innen des
NST-Prasidiums bei ihrem Standbesuch
am 25. Januar iberzeugen.

Johannes Heuer, Standkoordinator
und Geschaftsfithrer des Bauernver-
bandes, begriiRte die Gaste und stellte
das diesjdahrige Standkonzept ,Zu
jeder Jahreszeit!“ vor. ,,Das Motto soll
aufzeigen, wie vielfdltig die Region
ELBE-WENDLAND im Jahresverlauf
ist“, erlauterte Heuer. So wurden unter
anderem das Tulpenfest in den Luhe-
garten der Stadt Winsen (Luhe), die
sommerlichen Kanufahrten auf Elbe
und Ilmenau, herbstliche Radausfliige
entlang der Alleen und Streuobstwiesen
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im Amt Neuhaus sowie die unvergess-
lichen Nikolausfahrten mit der Blecke-
der Kleinbahn beworben.

Bei den anschlieflenden Gesprachen
mit den regionalen Vertreterinnen und
Vertretern standen die Standkonzeption
mit ihren unterschiedlichen Messe-

themen, die Zielsetzung, das Netzwerk
und die Finanzierung im Vordergrund.
Zudem wurde der Mehrwert der lang-
jahrigen Standkooperation mit dem
Weserbergland erldutert. Dabei wurde
deutlich, dass dieser regionale Zusam-
menschluss und die iberregionale

qDQXS W

In Stade konnte Staatssekretar a.D.
Dr. jur. Jiirgen Schneider einen
besonderen Geburtstag feiern und
sich am 1. Mdrz 2023 uiber die Gliick-
wiinsche zu seinem 85. freuen.

In Quakenbriick konnte Stadt-
direktor a.D. Claus Peter Poppe am
1. Mdrz 2023 seinen 75. Geburtstag
feiern.

Zum 50. Mal jahrte sich am 1. Mdrz
2023 auch der Geburtstag von Samt-
gemeindebiirgermeister Alexander
Grimm, Samtgemeinde Barnstorf.

Am 2. Marz 2023 konnte sich
der Biirgermeister a. D. der Stadt
Holzminden, Jiirgen Daul, iiber
die Gliickwiinsche zu seinem

65. Geburtstag freuen.

In Hohegeif3 konnte der Bilirgermei-
ster a.D. der Stadt Braunlage, Stefan
Grote, am 7. Mdrz 2023 die Gliick-
wiinsche zu seinem 65. Geburtstag
entgegennehmen.

In Celle feierte der Oberbiirgermei-
ster a.D. und langjahriger Prasident
des Niedersachsischen Stddtetages,
Dr. h.c. Martin Biermann, am

8. Mdrz 2023 seinen 80. Geburtstag.
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Sabine Behla, langjdhrige Sekre-
tarin des Hauptgeschdftsfithrers
beim Niedersdchsischen Stadtetag,
hatte am 14. Marz 2023 einen Grund
kraftig zu feiern.

Thomas Smollich, Staatssekretar
im Niedersachsischen Ministerium
fiir Justiz, konnte am 14. Marz 2023
seinen 60. Geburtstag feiern.

Der langjdhrige Fraktionsvorsit-
zende der SPD Landtagsfraktion
im Niedersachsischen Landtag
und Niedersdchsischer Umwelt-
minister a. D., Wolfgang Jiittner,
vollendete am 21. Mdrz 2023 sein
75. Lebensjahr.

Das Mitglied des Niedersdchsischen
Landtages, Alexander Wille MdL,
vollendet am 1. April 2023 sein

50. Lebensjahr.

Ministerin a. D. Mechthild
Ross-Luttmann, Ministerium

fiir Soziales, Frauen, Familie und
Gesundheit, bietet am 13. April 2023
einen Anlass um Gliickwiinsche zu
Uiberbringen.

Kooperation schon etwas Besonderes
sind.

Als Reslimee stellte Stadtdirektor
Jirgen Meyer von der Stadt Hitzacker
(Elbe) fest, dass die IGW wieder sehr gut
als Schaufenster der Region nach innen
und nach aufen genutzt wurde. ,,Wir
konnten den Besucherinnen und Besu-
chern und unseren Gdsten die Region
ELBE-WENDLAND auf vielfdltige Art
und Weise pradsentieren. Die regionalen
Potenziale wie Kreativitat, Landschaft,
Natur und die Menschen wurden wieder
eindrucksvoll vermittelt.“

Weiteres Bildmaterial rund um die
Aktivitdten auf dem Elbe-Wendland-
Stand finden Sie auf der Internetseite
www.elbe-wendland-aktiv.de

In Bad Bevensen wird sich Stadt-
direktor Martin Feller am 16. April
2023 iiber die Gliickwiinsche zu
seinem 60. Geburtstag freuen.

Zum 70. Mal jahrt sich am 21. April
2023 der Geburtstag von Staats-
sekretdr a.D. Friedrich-Otto Ripke.

Fiir Oberbiirgermeister a. D. der
Stadt Wilhelmshaven, Andreas
Wagner, wiederholt sich am 21. April
2023 der Tag seiner Geburt zum

55. Mal.

Volker Meyer MdL, Mitglied des
Niedersdchsischen Landtages, kann
nur zwei Tage spdter, am 23. April
2023, ebenfalls seinen 55. Geburts-
tag feiern.

Auf 75 Jahre Lebenserfahrung kann
in Gottingen Oberbiirgermeister a. D.
Wolfgang Meyer ab dem 26. April
2023 zurlickgreifen.

Zum Abschluss des Monats fei-

ert Biirgermeister a. D. der Stadt
Buchholz i.d.N, Norbert Stein, noch
einen besonderen Geburtstag: am
30. April 2023 feiert er zum 80. Mal.
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Das ist normal
in einer Ehe,
hat er gesagt.
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