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Die Praventionskampagne fiir einen gesunden Riicken

,Denk an mich. Dein Riicken*

Pravention lohnt sich - auch finanziell. Das
zeigt eine Studie der gesetzlichen Unfallver-
sicherung, fiirdie 300 Unternehmen aus 15 Lan-
dern befragt wurden. Ergebnis: Ein Unterneh-
men, das einen Euro pro beschaftigter Person
und Jahr in Arbeitssicherheit und Gesundheits-
schutz investiert, kann mit einem potenziellen
d6konomischen Erfolg (,,Return on Prevention®)
inHOhevon 2,20 Euro rechnen. Besonders deut-
lich wird der Nutzen betrieblicher Pravention
beim Thema Riickenbeschwerden. Sie gelten als
Volkskrankheit Nummer eins und sind fiir die
Unternehmen mit hohen Folgekosten verbun-
den. Zum Beispiel durch Arbeitsausfall: Fast
25 Prozent aller Arbeitsunfahigkeitstage eines
Jahres entfallen auf Muskel-Skelett-Erkrankun-
gen. Der Bereich der 6ffentlichen und privaten
Dienstleistungen ist dabei — im Hinblick auf die
absoluten Zahlen — am starksten betroffen, ge-
folgt vom produzierenden Gewerbe. Fiir rund
24.000 Beschaftigte sind Riickenbeschwerden
noch folgenreicher — sie miissen deshalb ihre
Erwerbstatigkeit vorzeitig aufgeben. Es gehen
Fachkrafte mit wertvoller Berufserfahrung ver-
loren. Als Ersatz muss kurzfristig Nachwuchs
gewonnen und ausgebildet werden.

Aberauch Beschiftigte, die trotz wiederkehren-
den Riickenschmerzes zur Arbeit gehen, sind fiir
Unternehmen kein Gewinn. Denn Schmerzen
und Unwohlsein schmdlern die Qualitat der
Arbeit. Fazit: Rund 16 Milliarden Euro betrug
allein 2010 der Ausfall an Bruttowertschopfung
durch Krankheiten des Muskel-Skelett-Systems
und Bindegewebes.

Was konnen Unternehmerinnen und Unter-
nehmer tun, um diesen Kosten vorzubeugen?
Hierbieten Berufsgenossenschaften und Unfall-
kassen gemeinsam mit ihren Partnern, der
Sozialversicherung fiir Landwirtschaft, Forsten
und Gartenbau sowie der Knappschaft, konkre-
te Unterstiitzung an: Seit 2013 lauft die aktuelle
Praventionskampagne ,,Denk an mich. Dein
Riicken“. Siewendet sich unmittelbaran Arbeits-
schutzverantwortliche in Unternehmen, die
dazu beitragen konnen, arbeitsbedingte
Riickenbelastungen zu reduzieren.

Sovielfdltig die Ursachen der Riickenbeschwer-
densind, so unterschiedlich sind auch die Mog-
lichkeiten derVorbeugung. Die Pravention kann
ebensoin einerVerbesserung derArbeitsbedin-

gungen liegen wie in der Unterstiitzung eines
gesundheitsforderlichen Verhaltens der Be-
schaftigten. Denn ein gesunder Riicken will
weder unter- noch uberfordert werden. Eine
Gefahrdungsbeurteilung hilft dabei, Risiken im
Betrieb aufzudecken und Belastungsschwer-
punkte zu erkennen.

Die Kampagne ,,Denk an mich. Dein Riicken®
vermittelt das nétige Wissen fiir einen gesunden
Riicken. Sie gibt Tipps und Ratschldge zu Préa-
ventionsmoglichkeiten in Betrieben. Weitere
Informationen fiirUnternehmerinnen und Unter-
nehmer unter: www.deinruecken.de
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Der denkmalgeschlitzte Wasserturm im
Stadtpark versorgte einst die umliegenden
und zum Teil noch erhaltenen Gebéude
mit Trinkwasser. Heute nutzt ihn der NABU

Langenhagen als Treffpunkt.

Foto: Stadt Langenhagen
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Langenhagen - die lebenswerte griine Stadt

hat noch viel Potenzial

der Badesee im Siidosten der Stadt al.é auch

das ihn umgebende Naherholungsgebiet bezeichnet.

sLangenhagen bewegt“ — mit diesem
Slogan wirbt die Stadt seit fast finf
Jahren fir ihre Starken. Eine davon ist
die kulturelle und wirtschaftliche Vielfalt
im Stadtzentrum. Um diese im Sinne
der Bevolkerung zu bewahren und in
Teilen weiterzuentwickeln, hat die Stadt
dieses Jahr zwei Grundstilicke direkt in
der Innenstadt erworben.

Die Liste dessen, was Einwohner und
Besucher im Stadtzentrum vorfinden,
ist lang: Das City Center Langenha-
gen beherbergt dank des 2012 fertig-
gestellten Erweiterungsbaus mehr als
120 Fachgeschéfte und Dienstleister
sowie zahlreiche Parkplatze, deren Nut-
zung kostenfrei ist. Der 2013 umgestal-
tete Marktplatz verfligt Uber eine groBe

Fa

Eine der ersten Tafeln, mit denen die
Arbeitsgruppe GLIEM seit 2011 geschichts-
trdchtige Orte ausschildert, steht vor der
Grundschule in der Niedersachsenstrale.

Flache, auf der der Wochenmarkt und
viele andere Veranstaltungen stattfinden.

Von dem zentralen Platz aus sind fuB-
laufig weitere Geschéfte, die Europa-
markthalle, Restaurants, Hotels, zahl-
reiche Arztpraxen, die Stadtbibliothek,
die Volkshochschule, ein Kino, die Klein-
kunstbiihne ,daunstars®, das Arbeitsamt,
Polizei- und Sozialstation zu erreichen.
Ebenfalls ein paar Schritte sind es bis
zur Haltestelle Langenhagen/Zentrum,
an der Stadtbahnen und Busse halten.

Die gute Erreichbarkeit war eines der
Kriterien, warum in den 1980er Jahren
Langenhagens Zentrum auf einer gri-
nen Wiese errichtet wurde. Die Verwal-
tung bezog 1984 das Rathaus an der
Konrad-Adenauer-StraBe, nachdem
die zuvor genutzten Rdume zu eng
geworden waren. Das alte Rathaus
am Langenforther Platz stammte aus
der Zeit, als sich die Gemeinden Brink,
Langenforth und Langenhagen im Jahr
1935 zusammengeschlossen hatten.

Erst 24 Jahre spéter sollte Langenha-
gen die Bezeichnung Stadt verliehen
bekommen. lhre heutige GroBe von
knapp 72 Quadratkilometer erhielt sie
1974 mit der Verwaltungs- und Gebiets-
reform. Damals wurden die Gemeinden
Engelbostel, Godshorn, Kaltenweide,
Krdhenwinkel und Schulenburg mit
der Stadt Langenhagen zusammen-
geschlossen. In den finf Ortschaften
und der Kernstadt leben heute knapp
53000 Menschen, von denen sich eine
Vielzahl ehrenamtlich engagiert.

In Langenhagen gibt es zahlreiche
Vereine, von denen einige Uberregi-

onal bekannt sind. Die ,lce-Lions”
des Sport-Clubs Langenhagen waren
mehrmals Deutscher Meister im Sledge
Eishockey. Der Kunstverein Langenha-
gen stellt in den R&umen einer enema-
ligen Kegelbahn zeitgendssische Kunst
aus. Die ,Klangbiichse® veranstaltet
seit 1980 die ,,Mimuse*, welche heute
eines der groBten Kabarett- und Klein-
kunstfestivals Norddeutschlands ist.
Die Arbeitsgruppe ,,GLIEM“ schildert
mit ihren Informationstafeln seit 2011
geschichtstrachtige Orte aus, um Pas-
santen im Vorbeigehen Wissenswertes
Uber Menschen, Gebaude und vieles
mehr zu vermitteln.

Die GLIEM-Schilder sind eine ideale
Ausgangsbasis, die Stadt zu entde-
cken. Denn auf den Spuren der Ver-
gangenheit flhrt der Weg vorbei an den
unterschiedlichen Facetten, die Lan-
genhagen heute auszeichnen.

Die Stadt ist ein attraktiver und erfolgrei-
cher Gewerbestandort. Mehr als 4400
Betriebe sind in Langenhagen angesie-
delt, in denen etwa 30000 Menschen
beschaftigt sind. Sie alle profitieren von
den optimalen Verkehrsanbindungen
innerhalb Langenhagens — an Auto-
bahnen (A2 und A352), die Bahnstre-
cke von Hannover nach Bremen oder
Hamburg und durch den Flughafen
Hannover-Langenhagen.

Das Stadtbild pragt zudem eine Viel-
zahl an grinen Flachen. Zahlreiche
Parks, Naherholungsgebiete mit Bade-
seen und idyllische Oasen gibt es aller-
orts in Langenhagen zu entdecken.
Im Stadtpark befindet sich etwa der
Mehrgenerationen-Bewegungspark,
der dort auf Initiative des Senioren-
beirates 2009 errichte wurde.

Am 6&stlichen Rand der Griinanlage
werden derzeit die Grundlagen fir eine
weitere sportliche Statte geschaffen.
Die Stadt baut an der Theodor-Heuss-
StraBe ein neues Schwimmbad, nach-
dem sie im Januar 2012 die Bevélkerung
befragt hatte. Die Mehrheit der an der
Befragung Teilnehmenden hatte sich flr
den Standort gegeniiber der Galopp-
rennbahn des Hannoverschen Reitverei-
nes ausgesprochen. Die Planungen lau-
fen nun auf Hochtouren, damit das neue
Freizeit- und Familienbad 2016 seinen
Betrieb aufnehmen kann.
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Meine sehr verehrten Damen, sehr geehrte Herren,

mit dem Ende der Schulferien ist auch
die Sommerpause beendet. Die zweite
Jahreshalfte hat begonnen. Dies ist ein
guter Zeitpunkt, um den Blick auf die
bis zum Jahresende vor uns liegenden
Herausforderungen zu richten.

Am 25. Mai und am 15. Juni 2014
haben in 58 unserer Mitgliedsstadte
und -gemeinden Direktwahlen der
Hauptverwaltungsbeamtinnen und
-beamten stattgefunden. In 40 Mit-
gliedsstadten und -gemeinden, das ist
fast ein Drittel unserer Mitgliedschaft,
hat es einen Wechsel gegeben. Die
Amtszeit unserer neuen Blrgermeiste-
rinnen und Burgermeister beginnt am
1. November 2014. Sie stehen vor der
Herausforderung, sich schnell in ihre
neue Aufgabe einzuarbeiten. Dabei
wird sie die Geschéftsstelle nach
Kréften unterstiitzen. Dies betrifft ihre
Beratung im Einzelfall, aber auch ihre
Vorbereitung im Allgemeinen.

Die Innovative Stadt GmbH, eine Toch-
tergesellschaft des NST, wird am 29.
und 30. Oktober 2014 einen Workshop
exklusiv fur Burgermeisterinnen und
Birgermeister zu den Themen Kom-
munalrecht, Kommunale Finanzen,
Schlagfertigkeit, Finanzierung von
Gemeinden und den Grundlagen des
Stadtebaurechts durchfiihren. Beson-
ders angesprochen flihlen diirfen sich
unsere ,frisch gewahlten“ Blrgermeis-
terinnen und Burgermeister. Direkt
im Anschluss an den Besuch dieses
Workshops kénnen sie ihnr Amt in der
Gewissheit aufnehmen, flir das Tages-
geschaft, oder — wie es das NKomVG
s0 schon sagt — die Geschéfte der lau-
fenden Verwaltung erst einmal geris-
tet zu sein.

Eine neue Burgermeisterin oder ein
neuer Blrgermeister kann auch eine
Herausforderung fiir die Mitglieder
der anderen kommunalen Organe,
also der Vertretung und des Haupt-
ausschusses, sowie fiir die Mitarbei-
terinnen und Mitarbeiter in der Verwal-
tung bedeuten. Die oder der Neue wird
mdglicherweise einen anderen per-
sonlichen und politischen Stil pflegen
als seine Vorgangerin oder sein Vor-
ganger. Eine gedeihliche Zusammen-
arbeit wird sich dann mitunter erst im
Rahmen eines Prozesses des Aufein-
ander-Zugehens entwickeln muissen.

NST-N 8-9/2014

Auch fur den Verband selbst stellt der
Wechsel von 40 Blirgermeisterinnen und
Birgermeistern eine Herausforderung
dar. Der NST ist ein Verband, in des-
sen Gremien und Arbeitskreisen Blirger-
meisterinnen und Burgermeister traditi-
onell stark vertreten sind. Daher stehen
umfangreiche Nachbesetzungen an. Dies
beginnt beim (geschaftsfiihrenden) Pra-
sidium, geht Uber die Fachausschisse
und Arbeitskreise und endet bei der soge-
nannte Drittorganisation. Die Gesprache
in den Gruppen werden derzeit gefiihrt.
Die entscheidenden Beschllsse wird das
Prasidium am 7. Oktober 2014 im Rah-
men der Présidiumssitzung anlésslich
der Stadteversammlung fassen. Und am
Ende wird es — wie immer — auch darum
gehen, die getroffenen Entscheidungen
nachvollziehbar zu erklaren und den Ver-
band zusammen zu halten.

All diese Herausforderungen missen zu
einem Zeitpunkt bewaltigt werden, da die
Landesregierung auf den Plan tritt, einen
groBen Teil der Ankiindigungen des Koa-
litionsvertrages von SPD und Biindnis 90/
Die Grunen fur die 17. Wahlperiode des
Niederséchsischen Landtages umzuset-
zen. Fur den Herbst sind einige Gesetz-
entwirfe und Vorhaben angekiindigt, die
fur die kommunale Selbstverwaltung in
Niedersachsen und unsere Mitglieder
groBBe Bedeutung haben werden.

Zunachst einmal erwarten wir den
Gesetzentwurf der Landesregierung zur
Anderung des NKomVG. Hier sollen die
Jugend- und Seniorenbeteiligung verbes-
sert, die Gleichstellung in den Kommunen
gestarkt, Birgerbegehren erleichtert und
die wirtschaftliche Betdtigung der Kom-
munen einengende Regelungen aufge-
hoben werden. Dartiber hinaus sollen die
Birgerinnen und Burger initiativ werden
kénnen, um Hauptverwaltungsbeamte
abzuwahlen.

Die Landesregierung hat am 24. Juni
2014 das Beteiligungsverfahren fir den
Entwurf zur Anderung des Landes-Raum-
ordnungsprogramms (LROP) er6ffnet.
Erstmals werden umfangreiche Natur-
schutzziele wie die Festlegung von Vor-
ranggebieten flr einen landesweiten
Biotopverbund in das Landes-Raum-
ordnungsprogramm aufgenommen. Des
Weiteren werden Regelungen aufgenom-
men, um den Flachenverbrauch fir die
Siedlungsentwicklung zu reduzieren.

Das Ministerium fur Inneres und Sport
wird in Kirze ein neues Gutachten
zum niedersachsischen Kommunalen
Finanzausgleich in Auftrag geben. Die
Arbeitsgemeinschaft der kommuna-
len Spitzenverbande ist zum Entwurf
einer Leistungsbeschreibung ange-
hért worden und wird bei der Erstel-
lung des Gutachtens eng eingebun-
den werden. Das Gutachten wird sich
schwerpunktmaBig mit den Themen
wie dem demografischen Wandel, der
Einwohnerveredelung oder der Nut-
zung von Sonderausgleichsansatzen
zur Starkung besonders finanzschwa-
cher Kommunen befassen.

Allein der Blick auf diese drei Vorha-
ben verdeutlicht, was auf den Verband
in der zweiten Jahreshalfte zukommt.
Es wird vielleicht kein ,heiBer Herbst*,
aber auch kein Spaziergang bis zu
Jahresende werden. Wir alle haben
uns in der Sommerpause hoffent-
lich hinreichend erholt, um all diese
Herausforderungen gemeinsam und
gelassen zu meistern.

Mit den besten GriiBen

Ca
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Freie Platze bei den Seminaren der ISG

Die Innovative Stadt GmbH des Niedersachsischen Stadtetages bietet laufend Seminare fir Mandatstragerinnen und Mandatstrager
sowie Mitarbeiterinnen und Mitarbeitern von Kommunen an. Das Seminarangebot wird dabei stédndig aktualisiert und ist immer aktu-
ell unter www.innovative-stadt.de abrufbar.

Alle Informationen zu den Inhalten, Terminen, Orten und Preisen der hier kurz vorgestellten Seminare finden sich im Internet unter
www.innovative-stadt.de. Hier ist auch eine Online-Anmeldung mit Platzgarantie mdglich.

Alle Seminare finden

W 08.09.2014 Winterd{'enst 2014: V.orbereit.‘ungen, Aysschr(:}ibungen, in der Akademie des
Delegation, Rechtsstc.herhelt - Praktische Tipps und Empfehlungen Sports im LandesSport-
von OVG- und OLG-Richter Wilke Bund Niedersachsen
Referent: Reinhard Wilke, Richter am OVG und OLG Schleswig e.V. in Hannover statt

M 17.09.2014  Brandschutzbedarfsplanung 2014
Referent: Georg Spangardt, Branddirektor bei der Berufsfeuerwehr Kéin

Il 30.09.2014 Der rechtssichere Umgang mit Nachtrdgen am Bau in der kommunalen Praxis
Referentin: Dr. Eva Reininghaus

M 08.10.2014  Aktuelle Gerichtsentscheidungen zum Beamtenrecht
Referentin: Vorsitzende Richterin Karola Hoft, Vizeprasidentin des VG Liineburg

W 13.10.2014 Verdnderungsmanagement und Organisationsentwicklung in der kommunalen Praxis:

Mit weniger Personal mehr Aufgaben bewaltigen
Referent: Priv.-Doz. Dr. Volker von Ameln

W 15.10.2014 Nahversorgung und zentrenorientierte Einzelhandelssteuerung
Referent: Gunter Halama, Richter am BVerwG a.D.

M 21.10.2014 Fragen Sie den Experten: Das Niedersédchsische Gesetz zur Sicherung von Tariftreue und Wettbewerb
bei der Vergabe dffentlicher Auftrige - NTVergG -

Referent: Turgut Pencereci, Rechtsanwalt und Fachanwalt fiir Verwaltungsrecht

W 22.10.2014 Auffrischungs-Workshop zum Gebiihrenrecht
Referent: Wolfgang Siebert, Vizeprasident am Verwaltungsgericht Liineburg

M 29.10.2014 Exklusiv fiir Biirgermeister/-innen: Wichtige kommunale Themenfelder
Referenten: Heiger Scholz, Niedersachsischer Stadtetag

Dr. Marc Hansmann, Finanzdezernent der LHH Hannover, Lehrbeauftrager
an der Leibniz Universitat

Turgut Pencereci, Rechtsanwalt und Fachanwalt fiir Verwaltungsrecht

Dr. Arnd Stiel, Rechtsanwalt

MDir. a. D. Robert Thiele

M 10.11.2014 Gesetzlicher Unfallversicherungsschutz fiir Feuerwehrleute
Referent: Direktor Thomas Wittschurky, Direktor der Feuerwehr-Unfallkasse Niedersachsen

M 12.11.2014  Schlagfertigkeit: Erstellen eines individuellen Rasters fiir jede Situation
Referent: Dr. Arnd Stiel, Rechtsanwalt

W 18.11.2014  Auffrischungs-Workshop fiir das ErschlieBungs- und StraBenausbaubeitragsrecht
Referent: Wolfgang Siebert, Vizeprasident am Verwaltungsgericht Liineburg

W 25.11.2014 Workshop: Abwehr von Zuwendungsriickforderungen
Referent: Dr. Johannes Griiner, Rechtsanwalt bei Kapellmann & Partner, Biro Dusseldorf

l 03.12.2014  Rechtssichere Dokumentation des Vergabeverfahrens - Achtung: Férdermittel nicht gefdhrden -
Referent: Dr. Dietrich Borchert, bbt-Rechtsanwalte

M 08.12.2014  Kéfer und Molch - Naturschutz in der Bauleitplanung und im Baugenehmigungsverfahren
Referent: RA Siegfried de Witt

W 15.12.2014 Macht der Kérpersprache: Von Demut bis Dominanz

Referent: Dr. Arnd Stiel, Rechtsanwalt

NST-N 8-9/2014




Rentenpaket auch fiir Beamte?

Das Niedersachsische Finanzministe-
rium hat folgende parlamentarische
Anfrage der FDP-Fraktion beantwortet:

»Der Niedersachsische Beamtenbund
forderte die Landesregierung unléngst
auf, die MaBnahmen aus dem jings-
ten Rentenpaket der Bundesregierung
auch auf die niedersachsischen Beam-
tinnen und Beamten zu Ubertragen. Die
betroffenen MaBnahmen sind insbe-
sondere die sogenannte Mutterrente,
die Zurechnung bei der Erwerbsmin-
derungsrente von zwei Jahren sowie
die abschlagfreie Rente mit 63 Jahren.“

Wir fragen die
Landesregierung:

1. Inwieweit plant die Landesregierung,
die oben beschriebenen MaBnah-
men des Bundesgesetzgebers auf
niedersachsische Beamtinnen und
Beamte zu Ubertragen?

2. Mit welchen zusétzlichen Kosten flr
den Landeshaushalt ist bei den ein-
zelnen MaBnahmen zu rechnen?

3. Wie viele Beamtinnen und Beamte
in Niedersachsen stehen mit 63 Jah-
ren bereits 45 Jahre, im Sinne der
Beamtenversorgung, in einem
Beamtenverhéltnis?

Aus der Beratungspraxis

Antwort des Niedersachsischen
Finanzministers Peter-Jiirgen
Schneider am 25. Juli 2014 im
Niedersachsischen Landtag

— Es gilt das gesprochene Wort —

Auch diese Landesregierung verfolgt
— wie die Vorgangerregierungen — das
Ziel, Anderungen des Rentenrechts
wirkungsgleich in das Beamtenver-
sorgungsrecht zu Ubertragen, wenn
dies unter Gerechtigkeitsgesichts-
punkten geboten ist. Dabei sind aber
die grundlegenden systematischen
Unterschiede zwischen den Alters-
sicherungssystemen der Beamtin-
nen und Beamten einerseits und der
sozialversicherungspflichtigen Arbeit-
nehmerinnen und Arbeitnehmer ande-
rerseits zu beachten.

Einer Ubertragung des jiingsten Ren-
tenpakets der Bundesregierung steht
die Landesregierung skeptisch gegen-
Uber. Die systematischen Unterschiede
zwischen dem Rentenrecht und dem
Beamtenversorgungsrecht sprechen
gegen eine Ubertragung.

Zum Stichwort ,abschlagsfreie Rente
mit 63“: Der abschlagsfreie Renten-
eintritt fir besonders langjahrig Ver-
sicherte bereits mit Vollendung des
63. Lebensjahres tragt dem Umstand

Rechnung, dass ein erheblicher Teil
der rentenversicherten Arbeitneh-
merinnen und Arbeitnehmer, die
frih in das Erwerbsleben eintreten -
denn nur diese kdénnen bis zu ihrem
63. Geburtstag die geforderte Beschaf-
tigungszeit von 45 Jahren erreichen
— wahrend ihres Berufslebens insbe-
sondere erhéhten kérperlichen Bela-
stungen ausgesetzt waren. Auch im
Beamtenbereich gibt es Laufbahnen,
in denen der Dienst mit erhdhter phy-
sischer Beanspruchung verbunden ist.
Hierzu zahlen insbesondere die Voll-
zugsdienste und der Feuerwehrein-
satzdienst. In diesen Bereichen gibt
es schon seit jeher besondere Alters-
grenzen, die zum Teil erheblich vor
dem 63. Lebensjahr liegen. So arbei-
ten Feuerwehrbeamte und Beamte
im Justizvollzugsdienst nur bis zum
60. Lebensjahr, Polizeivollzugsbeamte
bis zum 62. Lebensjahr.

Derartige Sonderregelungen sind dem
Rentenrecht fremd, eine Sonderrege-
lung fir einzelne Berufsgruppen wéare
auch rechtssicher nicht umsetzbar.
Mit der Neuregelung ricken die Ren-
tenversicherungsregelungen an die
schon bisher besseren Bedingungen
im Beamtenbereich heran.

Ausschreibungspflicht nach § 109 NKomVG

Von Stefan Wittkop, Beigeordneter des Niedersichsischen Stidtetages (NST)

Beamtinnen und Beamten auf Zeit nach § 108 NKomVG
werden auf Vorschlag des HVB von der Vertretung fiir eine
Amtszeit von acht Jahren gewahlt (vgl. § 109 NKomVG).

Die Stelle ist 6ffentlich auszuschreiben, um die Chancen-
gleichheit potenzieller Bewerber zu sichern. Gleichzeitig
bietet es der Kommune die Gelegenheit, unter einer Viel-
zahl von Bewerberinnen und Bewerber den geeigneten
Kandidaten — auch im Sinne des Art. 33 Abs. 2 GG zu
finden (vgl. Weidemann, in: Blum/H&usler/Meyer, Nieder-
sachsisches Kommunalverfassungsrecht, § 109 Rn. 3).
Art und Umfang der Ausschreibung zu bestimmen, ist der
Vertretung Uberlassen; sie sollte aber die zu besetzende
Stelle so beschreiben, dass der Zweck der Ausschreibung
erreicht wird (Thiele, § 109 Nr. 4 m.w.N.).

Von dieser Verpflichtung kann in den gesetzlich vorge-

sehenen Féllen abgesehen werden. Die Vertretung kann
nach §109 Abs. 1 Satz 3 NKomVG im Einvernehmen mit
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dem Birgermeister beschlieBen, von der Ausschreibung
abzusehen, wenn sie beabsichtigt, die bisherige Stellen-
inhaberin oder den bisherigen Stelleninhaber erneut zu
wahlen (Nr. 1). Die Bereitschaft zur Wiederwahl bringt zum
Ausdruck, dass sowohl der Burgermeister und der Rat mit
der bisherigen Arbeit des Stelleninhabers zufrieden waren.
Dies macht die Suche nach einem weiteren Bewerber ent-
behrlich (vgl. hierzu Weidemann, a.a.O, Rn. 4).

Des Weiteren kann von einer Ausschreibung wiederum
im Einvernehmen mit dem Bilrgermeister abgesehen
werden, wenn sie beabsichtigt, eine bestimmte Bewer-
berin oder einen bestimmten Bewerber zu wahlen, und
nicht erwartet, dass sich im Ausschreibungsverfahren
eine andere Person bewerben wiirde, die wegen ihrer
Eignung, Beféhigung und Sachkunde vorzuziehen wére
(Nr. 2). Fur solche Beschlisse ist eine Mehrheit von drei
Viertel der Mitglieder der Vertretung erforderlich.
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Auch die Forderung, die Verbesserung
der Invaliditatsversorgung, die durch
die Erhéhung der rentenrechtlichen
Zurechnungszeit bewirkt wird, in das
Beamtenversorgungsrecht zu Uber-
nehmen, verkennt die Tatsache, dass
die Erwerbsunfahigkeitsrente und das
Ruhegehalt eines dienstunfahig gewor-
denen Beamten nur schwer miteinander
vergleichbar sind, denn zu unterschied-
lich sind die Zugangsvoraussetzungen
und die Héhe der Leistungen. Auch hier
gibt es bisher eine deutliche Besser-
stellung des Beamtenbereichs.

Zum Stichwort ,Mtterrente”: Vorder-
grindig entsteht in der aktuellen Dis-
kussion der Eindruck, durch die ren-
tenrechtliche Hoéherbewertung der
Erziehungszeiten auf zwei Jahre fir
vor 1992 geborene Kinder erhielten
Rentnerinnen eine viermal héhere Lei-
stung als Ruhestandsbeamtinnen. Bei
denen wird ndmlich nur das erste halbe
Lebensjahr des Kindes als ruhegehalt-
fahige Dienstzeit angerechnet. Richtig
ist, dass erst fiir ab 1992 geborene Kin-
der die Anerkennung von Erziehungs-
zeiten im Beamtenversorgungsrecht an
das Rentenrecht angeglichen wurde.
Fur vor 1992 geborene Kinder blieb
es bei der alten Rechtslage, und zwar
ganz bewusst, denn in der Mehrzahl
der Félle hat die Bertcksichtigung

Aus der Beratungspraxis

bei der ruhegehaltfédhigen Dienstzeit
fur die betroffenen Beamtinnen zu
einer héheren Leistung gefuhrt. Die-
ses Verhéltnis hat sich jetzt durch
die rentenrechtliche Héherbewertung
verschoben. Aber es gibt immer noch
Beamtinnen und Ruhestandsbeam-
tinnen, fur die die alte Rechtslage guin-
stiger ist. Die ,Mutterrente” soll ins-
besondere jene Frauen besserstellen,
deren Erwerbsbiographie zu sehr nied-
rigen Renten geflihrt hat. Solche Falle
gibt es im Beamtenbereich kaum. (...)

Zu Frage 1:

Die Landesregierung steht der Ubertra-
gung des Rentenpakets der Bundes-
regierung auf die niedersachsischen
Beamtinnen und Beamten skeptisch
gegenlber. Dies gilt insbesondere fiir
die abschlagsfreie Rente mit 63 und die
Erhéhung der Zurechnungszeit. Grund-
séatzlich gilt dies auch fir die Mutter-
rente. Bezlglich dieser MaBnahmen
steht die Landesregierung aber noch
im Dialog mit den anderen Landern.

Zu Frage 2:

Modellrechnungen der Landesregie-
rung haben ergeben, dass eine Uber-
tragung der abschlagsfreien Rente mit
63 bis zum Jahr 2028 zu Mehrkosten
von insgesamt rund 35 Millionen Euro
beim Land und etwa 13 Millionen Euro

Wahl der Beamtinnen und
Beamten auf Zeit

Beamtinnen und Beamten auf Zeit nach § 108 NKomVG werden auf Vor-
schlag des Birgermeisters von der Vertretung fir eine Amtszeit von acht
Jahren gewahlt. Gibt es keinen Konsens zwischen dem Burgermeister und
der Vertretung Uber einzelne Verfahrensschritte oder aber die Besetzung der
Stelle, so kann die Vertretung mit einer Mehrheit von drei Viertel ihrer Abge-
ordneten diese Blockadesituation I6sen. Das Recht der Vertretung, einen
eigenen Kandidaten zu wahlen, ist nach § 109 Abs. 1 Satz 4 dann gegeben,
wenn der Birgermeister bis zum Ablauf von drei Monaten nach dem Ende
der Amtszeit des bisherigen Wahlbeamten keinen Bewerber vorschlagt (Nr.
1) oder nach Ablehnung eines vorgeschlagenen Bewerbers keinen weiteren
Personalvorschlag (Nr. 2) unterbreitet (Weidemann, in: Blum, Hausler, Meyer,
Niedersachsischen Kommunalverfassungsrecht, § 109, Rn. 5).

Im Ergebnis hat also der Biirgermeister das Verfahren dergestalt in der Hand,
dass er rein rechtlich innerhalb der Drei-Monats-Frist einen Personalvor-
schlag unterbreiten kann, bis der Rat diesem zustimmt. Wenn er nach der
Ablehnung allerdings keinen Vorschlag (mehr) macht, kann der Rat mit der
angegebenen Mehrheit eine Entscheidung — gegebenenfalls gegen den
Willen des Biirgermeisters — herbeifiihren.

bei den niedersdchsischen Kommunen
fahren wirde.

Die Mehrkosten, die mit der Ubertra-
gung der Mutterrente und der Erhé-
hung der Zurechnungszeit verbunden
wéren, lassen sich nicht zuverlas-
sig ermitteln. Die hierfir erforder-
lichen Ausgangsdaten, die Anzahl der
vor 1992 geborenen Kinder und der
Anteil der Versorgungsbeziige, die auf
Zurechnungszeiten entfallen, werden
im landeszentralen Bezligeverfahren
nicht gespeichert und stehen damit fiir
eine Berechnung nicht zur Verfigung.

Zu Frage 3:

Es ist mit vertretbarem Aufwand
nicht genau zu ermitteln, wie viele
der niedersédchsischen Beamtinnen
und Beamten bis zur Vollendung des
63. Lebensjahres Uber die geforderten
45 Jahre im Beamtenverhéltnis, in
einem rentenversicherungspflichtigen
Beschaftigungsverhéltnis oder Zeiten
der Kindererziehung verfligen. Hierzu
musste jede einzelne Personalakte aller
Beamtinnen und Beamten ausgewer-
tet werden. Es kann aber davon aus-
gegangen werden, dass die genannte
Voraussetzung in der Regel nur von
denjenigen erflllt werden kann, die
vor Vollendung des 18. Lebensjahres
in das Berufsleben eingetreten sind.
Alle Beamtinnen und Beamten, die vor
ihrer Einstellung mindestens das Abi-
tur nachweisen mussten, das betrifft
die Laufbahngruppe 2, den ehemaligen
gehobenen und héheren Dienst, kén-
nen dies nicht erfillen. Ebenso auB3er
Betracht bleiben die Beamtinnen und
Beamten, flir die ohnehin eine friihere
Altersgrenze gilt, also der Polizei- und
Justizvollzugsdienst. Die Feuerwehr-
leute spielen hier keine Rolle, weil es
sich um Kommunalbeamte handelt.

Die Beamtinnen und Beamten der
Laufbahngruppe 1, der ehemalige
einfache und mittlere Dienst mit Aus-
nahme der Vollzugsdienste, durften hin-
gegen im Regelfall vor Vollendung des
18. Lebensjahres in das Berufsleben
eingetreten sein. Sie werden deshalb
mehrheitlich die Voraussetzung erflllen.

Unter der Annahme, dass wegen der
schrittweisen Rickflhrung auf das 65.
Lebensjahr die Geburtsjahrgénge bis
1963 von der Regelung profitieren kon-
nen, betrégt die Zahl der Landesbe-
amtinnen und Landesbeamten, die mit
Vollendung des 63. Lebensjahres auf
45 Jahre Berufstéatigkeit zurlickblicken
kdnnen, rund 4500.¢
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Offentliche und ortsiibliche
Bekanntmachungen durch Aushang

Von Robert Thiele, Ministerialdirigent a.D.

In zahlreichen Kommunen sieht die
Hauptsatzung vor, dass 6ffentliche und
die ortsublichen Bekanntmachungen,
die nach § 11 Abs. 6 NKomVG nicht in
einer fiir die Verkiindung von Satzungen
vorgeschriebenen Form zu erfolgen
haben, durch Aushang vorzunehmen
sind. Die Rechtsprechung (NdsOVG,
Beschluss vom 4.5.2012, NdsVBI.
2012 S. 235, fir die Auslegungsbe-
kanntmachung nach § 3 Abs. 2 BauGB)
betrachtet grundséatzlich den Aushang
als eine zulédssige Form der ortslb-
lichen Bekanntmachung, allerdings
wird man Zweifel hegen kénnen, ob
das auch noch fiir groBe Kommunen
gelten kann, weil bei ihnen diese Form
regelmaBig aus der Ubung gekommen
ist. FUr andere ortslbliche und 6ffent-
liche Bekanntmachungen, die nicht
solche nach dem NKomVG sind (§ 11
Abs. 6 Satz 1 NKomVG), kann nichts
anderes gelten, wie auch § 83 Abs. 3
NKWO verdeutlicht, wonach die 6ffent-
lichen Bekanntmachung nach NKWG
und NKWO in ortsliblicher Weise vor-
zunehmen sind.

Nach allgemeiner Meinung (s. ins-
besondere OVG Minster, Urteil vom
10.2.1960, DOV 1960 S. 954; BVerwG,
Urteil vom 7.5.1971, NJW 1972 S. 699)
ist die Bekanntmachung nicht schon
in dem Zeitpunkt bewirkt, in dem das
Schriftstick mit dem zu veréffent-
lichenden Text an der Anzeigentafel
oder in dem Bekanntmachungskasten
ausgehangt wird. Zweck der Bekannt-
machung ist es, jedermann Gelegenheit
zu geben, von dem Inhalt des Textes
Kenntnis zu nehmen, und das setzt
voraus, dass er Uber einen bestimm-
ten Zeitraum aushéngt. Mit dem Ablauf
der Frist gilt dann die Bekanntmachung
als bewirkt. Bisweilen regeln Hauptsat-
zungen allein, dass und an welchen
Orten ortsubliche Bekanntmachung
durch Aushang erfolgen, ohne dass
eine Aushangfrist bestimmt ist. Als
noch die Bekanntmachung von Orts-
recht durch Aushang vorgenommen
werden konnte, hat das OVG Minster
a.a. 0. zur Vermeidung der Unwirksam-
keit der Verdéffentlichung angenommen,
dass eine angemessene, generelle und
feste Frist fiir die Dauer des Aushangs

NST-N 8-9/2014

bestimmt sein muss. Das wird auf die
Bekanntmachung anderer Gegen-
stande als das Ortsrecht nicht so ohne
weiteres Ubertragen werden kdnnen,
insbesondere dann nicht, wenn sich
aus einer spezialgesetzlichen Regelung
ergibt, auf welche Dauer der Aushang
vorzunehmen ist.

Die wichtigsten Félle ortsiblicher
Bekanntmachung, fir die der Aus-
hang in Betracht kommt, sind die Aus-
legungsbekanntmachung nach § 3
Abs. 2 Satz 2 BauGB, die Bekannt-
machung von Ort, Zeit und Tagesord-
nung der Sitzungen der Vertretung (§ 59
Abs. 4 NKomVG) und die Bekanntma-
chungen nach dem NKWG und der
NKWO.

Fur die Auslegungsbekanntmachung
bestimmt § 3 Abs. 2 Satz 2 BauGB,
dass sie mindestens eine Woche vor
Beginn der einmonatigen Auslegung
des Bebauungsplans mit den dazu-
gehdrenden Unterlagen zu erfolgen
hat. Wenn satzungsmaBig keine Aus-
hangfrist vorgeschrieben ist, muss die
Bekanntmachung also eine Woche
lang aushangen; ist satzungsmaBig
eine Frist bestimmt, dann gilt diese,
umfasst dann aber die baurechtlich
vorgeschriebene Wochenfrist, die nicht
erst nach Ablauf der satzungsméaBig
festgelegten Frist beginnt (BVerwG,
Urteil vom 7.5.1971 a.a.0.).

FUr die ortsuibliche Bekanntmachung
von Zeit, Ort und Tagesordnung von
Sitzungen verlangt die Rechtspre-
chung (OVG Liuneburg, Beschluss
vom 10.3.1982, NVwZ 1983 S. 484),
sie habe so rechtzeitig vor der Sitzung
zu erfolgen, dass der Offentlichkeit die
Teilnahme ermdéglicht wird, und dafir
zwei Tage fiir ausreichend angesehen.
Fir diese Mindestdauer ist also der
Aushang aufrecht zu erhalten; wenn
allerdings in der Hauptsatzung eine lan-
gere Aushangfrist bestimmt ist, dann
wird entsprechend der vorbezeichne-
ten Entscheidung des BVerwG deren
Geltung anzunehmen sein, was im Inte-
resse der Flexibilitat im Zusammenhang
mit einer kurzfristigen Erweiterung der
Tagesordnung bei der Bemessung einer
Frist berlcksichtigt werden sollte.

Von den wahlrechtlichen Bekanntma-
chungen haben besondere Bedeu-
tung die mit der Aufforderung zur
Einreichung von Wahlvorschlagen
(8§ 16, 45b Abs. 4 NKWG) und die zur
Bekanntgabe von Wahlergebnissen
(§§ 39, 459 Abs. 4, 451 Abs. 3 NKWG).
Wenn durch die Hauptsatzung keine
Aushangfrist bestimmt worden ist,
wird angenommen werden missen,
dass der Aushang bis zum Ablauf von
Fristen fir MaBnahmen, die durch die
Bekanntmachung in Lauf gesetzt wer-
den, aufrecht zu erhalten ist. Beispiels-
weise wére danach der Aushang mit
der Aufforderung zur Einreichung von
Wahlvorschlagen bis zum Ende der Ein-
reichungsfrist (§ 21 Abs. 2 NKWG) auf-
recht zu erhalten, der zur Bekanntgabe
des Wahlergebnisses bis zum Ablauf
der Frist zur Erhebung von Wahlein-
spriichen (§ 46 Abs. 3 NKWG).
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Muster einer Satzung fiir die Freiwillige
Feuerwehr in einer Gemeinde mit
Ortsfeuerwehren, einer Samtgemeinde oder
einer Gemeinde ohne Ortsfeuerwehr

Die Arbeitsgemeinschaft der Kommunalen Spitzenverbidnde hat gemeinsam mit dem Landesfeuerverband Nie-
dersachsen, mit Vertretern des Brandschutzreferates des Niedersachsischen Ministeriums fiir Inneres und Sport
sowie mit kommunalen Praktikern das nachstehende Muster einer Satzung fiir die Freiwillige Feuerwehr in einer
Gemeinde mit Ortsfeuerwehren, einer Samtgemeinde oder einer Gemeinde ohne Ortsfeuerwehr (Feuerwehrorga-
nisationssatzung) erarbeitet. Mit Inkrafttreten des neuen Brandschutzgesetzes hat sich die Rechtsgrundlage fiir
die Aufstellung und den Betrieb freiwilliger Feuerwehren in Niedersachsen geédndert.

- Muster -

Aufgrund des § 10 des Niedersachsischen Kommunalver-
fassungsgesetzes (NKomVG) vom 17. Dezember 2010 (Nds.
GVBI. S. 576), zuletzt gedndert durch Art. | des Gesetzes vom
16. Dezember 2013 (Nds. GVBI. S. 307) und der §§ 1 und
2 des Niedersachsischen Brandschutzgesetzes (NBrand-
SchG) vom 18. Juli 2012 (Nds. GVBI. S. 269), zuletzt geén-
dert durch Art. 6 des Gesetzes vom 12. Dezember 2012.
(Nds. GVBI. S. 589) hat der Rat der Gemeinde (Samtge-
meinderat) .................. folgende Satzung fur die Freiwillige
Feuerwehr der Gemeinde (Samtgemeinde) ..................
beschlossen:

§ 1 Organisation und Aufgaben

(1) 1 Die Freiwillige Feuerwehr ist eine Einrichtung der
Gemeinde (Samtgemeinde) ...................

2 Sie besteht aus den zur Sicherstellung des Brand-
schutzes und der Hilfeleistung in den Ortsteilen’

A-stadt
B-dorf
C-hausen
unterhaltenen Ortsfeuerwehren.

3 Die Ortsfeuerwehr ............ ist als Schwerpunktfeuer-
wehr (§ 1 Abs. 1 Nr. 3 der Verordnung Uber die kommu-
nalen Feuerwehren — Feuerwehrverordnung — FwVO
vom 30.4.2010 (Nds. GVBI. S. 185, 284), zuletzt geén-
dert durch Verordnung vom 17.05.2011 (Nds.GVBI.
S. 125), die Ortsfeuerwehren ............ ) reereeaann und
............ sind als Stitzpunktfeuerwehren (§ 1 Abs. 1
Nr. 2 FwVO) eingerichtet.

4 Die Ortsfeuerwehren ............ und ............ sind
Grundausstattungsfeuerwehren.

() Die Ortsfeuerwehren ..., ..., ..., ..., ..., ..., bilden den
Bereich Nord/Stid/West/Ost ..., die Ortsfeuerwehren ...,
eey eeey neny aeny oeny -.n, Dilden den Bereich ... (§ 20 Abs. 2
Satz 2 NBrandSchG).2

1 Nur soweit die Freiwillige Feuerwehr der Gemeinde (Samtgemeinde) fir
Ortsteile in Ortsfeuerwehren gegliedert ist.

2 Nur bei der Bildung von Bereichen notwendig.

§ 2 Leitung der Freiwilligen Feuerwehr

(1) 1 Die Freiwillige Feuerwehr der Gemeinde (Samtge-
meinde) wird von der Gemeindebrandmeisterin oder
dem Gemeindebrandmeister geleitet (§ 20 Abs. 1
Satz 1 NBrandSchQG).

2 Im Verhinderungsfalle erfolgt die Vertretung in allen
Dienstangelegenheiten durch die stellvertretende
Gemeindebrandmeisterin oder den stellvertretenden
Gemeindebrandmeister.

3 Sie sind im Dienst Vorgesetzte der Mitglieder der Frei-
willigen Feuerwehr.

(2) Bei der Erfullung der Aufgaben ist die von der Gemeinde
(Samtgemeinde) erlassene ,Dienstanweisung flr
Gemeinde- und Ortsbrandmeister® der Freiwilligen
Feuerwehr® zu beachten.

(3) Inden nach § 1 Abs. 2 eingerichteten Bereichen nimmt
jeweils eine stellvertretende Gemeindebrandmeiste-
rin oder ein stellvertretender Gemeindebrandmeister
die Aufgaben der Gemeindebrandmeisterin oder des
Gemeindebrandmeisters wahr.

§ 3 Leitung der Ortsfeuerwehr*

(1) 1 Die Ortsfeuerwehr wird von der Ortsbrandmeisterin
oder dem Ortsbrandmeister geleitet (§ 20 Abs. 1 Satz 2
NBrandSchG).

2 Im Verhinderungsfalle erfolgt die Vertretung in allen
Dienstangelegenheiten durch die stellvertretende Orts-
brandmeisterin oder den stellvertretenden Ortsbrand-
meister.5

3 Sie sind im Dienst Vorgesetzte der Mitglieder der
Ortsfeuerwehr.

(2) Bei der Erfillung der Aufgaben ist die von der Gemeinde
(Samtgemeinde) erlassene ,Dienstanweisung flr
Gemeinde- und Ortsbrandmeister der Freiwilligen Feuer-
wehr* zu beachten.

3 Entféllt in Gemeinden ohne Ortsfeuerwehr.
4 Entféllt in Gemeinden ohne Ortsfeuerwehr.

5 Erganzend kdnnen Regelungen fir weitere Verhinderungsfélle getroffen
werden.
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§ 4 Fiihrungskréfte taktischer Feuerwehreinheiten®

(1) Die Ortsbrandmeisterin oder der Ortsbrandmeister
bestellt aus den Angehdrigen der Einsatzabteilung der
Ortsfeuerwehr nach deren Anhérung die entsprechend
der Wehrgliederung erforderlichen Fiihrerinnen und Fih-
rer und stellvertretenden Fuhrerinnen und stellvertre-
tenden Fihrer der taktischen Feuerwehreinheiten Zug,
Gruppe, Staffel und Trupp fur die Dauer von sechs’
Jahren.

(2) Die Fuhrungskrafte der taktischen Einheiten sind im
Dienst Vorgesetzte der Angehdrigen ihrer jeweiligen tak-
tischen Einheit.

(8) 1 Ortsbrandmeisterin oder Ortsbrandmeister kénnen
die Fihrungskrafte nach MaBgabe des § 8 Abs. 7 der
Verordnung Uber den Eintritt in den Dienst, die Glie-
derung nach Dienstgraden und die Ubertragung von
Funktionen bei den Freiwilligen Feuerwehren im Land
Niedersachsen (FwVO) abberufen, wenn ein wichtiger
Grund vorliegt.

2 Ein wichtiger Grund liegt insbesondere vor, wenn die
Flhrungskréfte

1 die Dienstpflicht grob verletzt oder das Ansehen der
Feuerwehr geschédigt haben,

2 die Gemeinschaft innerhalb der Feuerwehr durch ihr
Verhalten erheblich gestdrt haben oder

3 die Téatigkeit nicht mehr ordnungsgemé&B auslben
koénnen.

3 Vor der Entscheidung Uber die Abberufung sind die
Angehdrigen der jeweiligen taktischen Einheit der Orts-
feuerwehr und die betroffene Flihrungskraft anzuhoren.

4 Den abberufenen Flhrungskraften wird der bisherige
Dienstgrad belassen.

5 Die Gemeindebrandmeisterin oder der Gemeinde-
brandmeister sind Uber die beabsichtigten MaBnah-
men rechtzeitig schriftlich zu unterrichten.

§ 5 Gemeindekommando?®

(1) 1 Das Gemeindekommando unterstiitzt die Gemeinde-
brandmeisterin oder den Gemeindebrandmeister.

2 Dabei obliegen dem Gemeindekommando insbeson-
dere folgende Aufgaben:

a.a) Vorbereitung der erforderlichen MaBnahmen zum
Einsatz der Freiwilligen Feuerwehr innerhalb der
Gemeinde (Samtgemeinde) und zur Leistung von
Nachbarschaftshilfe,

a.b) Mitwirkung bei Feststellung des Bedarfs an Anla-
gen, Mitteln einschl. Sonderléschmitteln und
Geraten und technischen Einrichtungen fir die
Brandbekadmpfung und die Durchfiihrung von
Hilfeleistungen,

6 Gilt entsprechend in Gemeinden ohne Ortsfeuerwehr.
7 Es kénnen auch andere Zeiten festgelegt werden.

8 Soweit Bereiche nach § 1 Abs. 2 eingerichtet sind, kdnnen weitere Re-
gelungen Uber die Einrichtung, die Zusammensetzung und die Aufgaben
eines Bereichskommandos angefiigt werden.
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a.c) Mitwirkung bei der Erstellung des Haushaltsvoran-
schlages der Gemeinde (Samtgemeinde) fir den
Bereich Freiwillige Feuerwehr,

a.d) Mitwirkung bei der Aufstellung von 6rtlichen Alarm-
und Einsatzplanen und Pléanen fiir die Ldschwas-
serversorgung sowie deren laufende Erganzung,

a.e) Mitwirkung bei der Ermittlung des Léschwasser-
bedarfs

a.f) Uberwachung der laufenden Schulung der Mitglie-
der der Freiwilligen Feuerwehr sowie Beratung bei
deren Entsendung zu Lehrgangen,

a.g) Mitwirkung bei der Planung und Durchfiihrung von
Ubungen,

a.h) Uberwachung der Durchsetzung der Unfallver-
hitungsvorschriften und sonstiger Sicherheits-
bestimmungen,

a.i) Mitwirkung bei der Aufstellung einer Feuerwehr-
bedarfsplanung,

a.j) Mitwirkung bei der Erledigung von Aufgaben nach
§ 2 Abs. 4 Nr. 3 NBrandSchG.

(2) Das Gemeindekommando besteht aus

a) der Gemeindebrandmeisterin oder dem Gemeinde-
brandmeister als Leiterin oder Leiter,

b) der stellvertretenden Gemeindebrandmeisterin oder
dem stellvertretenden Gemeindebrandmeister, den
Ortsbrandmeisterinnen und den Ortsbrandmeistern,
als Beisitzerinnen oder Beisitzer kraft Amtes,

c) der Gemeindejugendfeuerwehrwartin oder dem
Gemeindejugendfeuerwehrwart, der Schriftwartin
oder dem Schriftwart und der Gemeindesicherheits-
beauftragten oder dem Gemeindesicherheitsbeauf-
tragten als Beisitzerin oder Beisitzer.

Die Beisitzerinnen und Beisitzer nach Satz 1 Buch-
stabe ¢ werden auf Vorschlag der in Satz 1 Buch-
stabe a und b genannten Gemeindekommando-
mitglieder von der Gemeindebrandmeisterin oder dem
Gemeindebrandmeister aus den Angehdrigen der Ein-
satzabteilung der Freiwilligen Feuerwehr fir die Dauer
von sechs Jahren bestellt.

—
W
<
-

2 Die Tragerinnen und Tréger anderer Funktionen® kon-
nen als weitere stimmberechtigte Beisitzerinnen und
Beisitzer fUr die Dauer von sechs Jahren bzw. fir die
Dauer ihrer Amtszeit in das Gemeindekommando auf-
genommen werden.

3 Flr das Bestellungsverfahren gilt Satz 1.

(4) 1 Die Gemeindebrandmeisterin oder der Gemeinde-
brandmeister kann weitere Mitglieder der Feuerwehr
oder sachkundige Personen zu Sitzungen des Gemein-
dekommandos zuziehen.

2 Diese haben kein Stimmrecht.
9 Zum Beispiel Stellvertretende Ortsbrandmeisterin oder stellvertretender

Ortsbrandmeister, Funktionstragerinnen und Funktionstrager im Bereich
Atemschutz, Funk, Offentlichkeitsarbeit, Musikwesen, Kinderfeuerwehr.

101



102

©)

©

Die Gemeindebrandmeisterin oder der Gemeindebrand-
meister kann die Beisitzer nach Absatz 2 Satz 1 Buchst. ¢
und die Tragerinnen und Trager anderer Funktionen
nach Absatz 3, bei Vorliegen eines wichtigen Grundes
nach Anhdérung des Gemeindekommandos vorzeitig
abberufen.

1 Das Gemeindekommando wird von der Gemeinde-
brandmeisterin oder dem Gemeindebrandmeister
bei Bedarf, mindestens jedoch zweimal im Jahr, mit
..... -wochiger Ladungsfrist unter Angabe der Tages-
ordnung einberufen.

2 Die Ladungsfrist kann in dringenden Féllen angemes-
sen verkirzt werden.

3 Das Gemeindekommando ist einzuberufen, wenn die
Gemeinde oder mehr als die Halfte der Gemeinde-
kommandomitglieder dies unter Angabe des Grundes
verlangen.

Das Gemeindekommando ist beschlussféhig, wenn nach
ordnungsgemaBer Ladung mehr als die Hélfte seiner
Mitglieder anwesend ist.

1 Beschlisse des Gemeindekommandos werden mit
der Mehrheit der anwesenden Mitglieder gefasst.

2 Stimmengleichheit gilt als Ablehnung.

3 Es wird offen abgestimmt. Abweichend davon wird,
wenn ein Mitglied des Gemeindekommandos es ver-
langt, schriftlich abgestimmt.

1 Uber jede Sitzung des Gemeindekommandos ist eine
Niederschrift zu fertigen, die von der Gemeindebrand-
meisterin oder dem Gemeindebrandmeister und einem
weiteren Mitglied des Gemeindekommandos (Schrift-
wartin oder Schriftwart) zu unterzeichnen ist.

2 Eine Ausfertigung der Niederschrift ist der Gemeinde
(Samtgemeinde) zuzuleiten.

§ 6 Ortskommando

1)

Das Ortskommando unterstiitzt die Ortsbrandmeisterin
oder den Ortsbrandmeister. Dem Ortskommando oblie-
gen auf der Ortsebene die in § 5 Abs. 1 Satz 2 Buchstabe
a, b, d, e, f, g, h und i aufgefihrten Aufgaben.

Das Ortskommando entscheidet Giber die Aufnahme von
Mitgliedern in die Feuerwehr, Uber die Auf- bzw. Uber-
nahme eines Mitgliedes in eine andere Abteilung der
Ortsfeuerwehr sowie Uber den Ausschluss eines Mit-
gliedes (§ 17).

Das Ortskommando besteht aus

1.a) der Ortsbrandmeisterin oder dem Ortsbrandmeister
als Leiterin oder Leiter,

1.b) der stellvertretenden Ortsbrandmeisterin oder dem
stellvertretenden Ortsbrandmeister,

1.c) den Fihrerinnen und Fihrern taktischer Feuerwehr-
einheiten (§ 4) als Beisitzerinnen oder Beisitzer kraft
Amtes,

1.d) der Jugendfeuerwehrwartin oder dem Jugendfeuer-
wehrwart, der Schriftwartin oder dem Schriftwart,
der Geratewartin oder dem Geratewart und der oder

@

©)

dem Sicherheitsbeauftragten als bestellte Beisitzerin
oder Beisitzer.

2 Die Beisitzerinnen und Beisitzer nach Satz 1 Buchstabe
c und d werden von der Ortsbrandmeisterin oder dem
Ortsbrandmeister aus den Angehdrigen der Einsatzab-
teilung der Ortsfeuerwehr auf Vorschlag der Mitglieder-
versammlung fiir die Dauer von sechs Jahren bestellt.

3 Tragerinnen und Trager anderer Funktionen'® kdnnen
als weitere stimmberechtigte Beisitzerinnen und Beisit-
zer fur die Dauer von sechs Jahren bzw. fur die Dauer
ihrer Amtszeit in das Ortskommando aufgenommen
werden.

3 § 5 Abs. 3 Satz 1 gilt entsprechend.

4 Die Ortsbrandmeisterin oder der Ortsbrandmeister
kann die Beisitzer nach Absatz 3, Satz 1, Buchst. ¢
und d und Tragerinnen und Tréger anderer Funktionen,
bei Vorliegen eines wichtigen Grundes nach Anhérung
der Mitgliederversammlung vorzeitig abberufen.

1 Das Ortskommando wird von der Ortsbrandmeisterin
oder dem Ortsbrandmeister bei Bedarf, mindestens
jedoch zweimal im Jahr mit .....-wdchiger Ladungsfrist
unter Angabe der Tagesordnung einberufen.

2 Die Ladungsfrist kann in dringenden Féllen angemes-
sen verkirzt werden.

3 Das Ortskommando ist einzuberufen, wenn die
Gemeindebrandmeisterin oder der Gemeindebrand-
meister oder mehr als die Halfte der Ortskommando-
mitglieder dies unter Angabe des Grundes verlangen.

4 Die Gemeindebrandmeisterin oder der Gemeinde-
brandmeister kénnen an allen Sitzungen des Orts-
kommandos mit beratender Stimme teilnehmen.

5 Fir Beschlisse des Ortskommandos gelten § 5 Abs. 6
und 7 entsprechend.

1 Uber jede Sitzung des Ortskommandos ist eine Nieder-
schrift zu fertigen, die von der Ortsbrandmeisterin oder
dem Ortsbrandmeister und einem weiteren Mitglied
des Ortskommandos (Schriftwartin oder Schriftwart)
zu unterzeichnen ist.

2 Eine Ausfertigung der Niederschrift ist der Gemeinde
(Samtgemeinde) und der Gemeindebrandmeisterin
oder dem Gemeindebrandmeister zuzuleiten.

§ 7Mitgliederversammlung

Q)

10

1 Die Mitgliederversammlung beschlieBt Uber die Angele-
genheiten der Ortsfeuerwehr, fir die nicht die Gemein-
debrandmeisterin oder der Gemeindebrandmeister,
die Ortsbrandmeisterin oder der Ortsbrandmeister,
das Gemeindekommando oder das Ortskommando
im Rahmen dieser Satzung oder anderer Vorschriften
zusténdig sind. Insbesondere obliegen ihr

a) die Entgegennahme des Jahresberichtes (Tatigkeits-
berichts),

b) die Entgegennahme des Berichtes tber die Dienst-
beteiligung,

Zum Beispiel Funktionstréagerinnen und Funktionstrédger im Bereich
Atemschutz, Funk, Offentlichkeitsarbeit, Musikwesen, Kinderfeuerwehr.
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c) die Entscheidung Uber die Berufung von Ehrenmit-
gliedern.

(2) 1 Die Mitgliederversammlung wird von der Ortsbrand-
meisterin oder dem Ortsbrandmeister bei Bedarf, min-
destens jedoch einmal im Jahr, einberufen.

2 Sie ist einzuberufen, wenn die Gemeinde (Samtge-
meinde) oder ein Drittel der aktiven Mitglieder der Orts-
feuerwehr dies unter Angabe des Grundes verlangen.

3 Ort und Zeit der Mitgliederversammlung sind minde-
stens zwei Wochen vorher ortsiblich unter Mitteilung
der Tagesordnung bekannt zu geben.

4 An der Mitgliederversammlung soll jeder Angehdrige
der Einsatzabteilung der Ortsfeuerwehr teilnehmen.

5 Angehdrige anderer Abteilungen kdnnen teilnehmen.

(3) 1 Die Mitgliederversammlung wird von der Ortsbrand-
meisterin oder dem Ortsbrandmeister geleitet; sie ist
beschlussfahig, wenn mehr als die Halfte der stimm-
berechtigten Mitglieder (Abs. 4) anwesend ist.

2 Bei Beschlussunfahigkeit ist innerhalb von vier Wochen
unter Einhaltung der Ladungsfrist eine neue Mitglieder-
versammlung mit der gleichen Tagesordnung einzube-
rufen, die unabhangig von der Zahl der anwesenden
stimmberechtigten Mitglieder beschlussfahig ist.

3 Auf die Beschlussfahigkeit der erneuten Mitgliederver-
sammlung ist in der Einladung hinzuweisen.

(4) 1 Jeder Angehorige der Einsatzabteilung hat eine
Stimme, die nicht Gbertragen werden kann (stimmbe-
rechtigtes Mitglied).

2 Angehérige anderer Abteilungen haben beratende
Stimme.

(5) 1 Beschlisse werden mit der Mehrheit der anwesenden
stimmberechtigten Mitglieder gefasst; Stimmengleich-
heit gilt als Ablehnung.

2 Es wird offen abgestimmt.

3 Abweichend davon wird, wenn ein stimmberechtigtes
Mitglied es verlangt, eine schriftliche Abstimmung
durchgefihrt.

(6) 1 Uber jede Mitgliederversammlung ist eine Niederschrift
zu fertigen, die von der Ortsbrandmeisterin oder dem
Ortsbrandmeister und dem Schriftwart zu unterzeich-
nen ist.

2 Eine Ausfertigung der Niederschrift ist der Gemein-
debrandmeisterin oder dem Gemeindebrandmeister
sowie der Gemeinde (Samtgemeinde) zuzuleiten.

§ 8 Verfahren bei Vorschlagen

(1) 1 Uber Vorschlage zur Besetzung von Funktionen, deren
Besetzung durch die Mitgliederversammlung erfolgt,
wird schriftlich abgestimmt.

2 Ist nur ein Vorschlag gemacht, wird, wenn niemand
widerspricht, durch Zuruf abgestimmt.

3 Vorgeschlagen ist, wer die Mehrheit der Stimmen
erhalt.
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(2) 1 Wird eine Mehrheit nicht erreicht, so findet eine zweite
Abstimmung statt, durch die das Mitglied vorgeschla-
gen ist, fiir das die meisten Stimmen abgegeben wor-
den sind.

2 Bei Stimmengleichheit entscheidet das Los, das von
der jeweiligen Leiterin oder dem jeweiligen Leiter des
Verfahrens zu ziehen ist.

(3) 1 Uber den der Gemeinde (Samtgemeinde) nach § 20
Abs. 4 NBrandSchG abzugebenden Vorschlag der
in das Ehrenbeamtenverhéltnis zu berufenden Fih-
rungskréfte (Gemeindebrandmeisterin oder Gemeinde-
brandmeister, Ortsbrandmeisterin oder Ortsbrandmei-
ster sowie deren Stellvertreterinnen und Stellvertreter)
wird schriftlich abgestimmt.

2 Wird bei mehr als zwei Bewerberinnen oder Bewer-
bern im ersten Abstimmungsgang nicht die flr den
Vorschlag nach § 20 Abs. 5 NBrandSchG erforderliche
Mehrheit erreicht, so ist eine Stichabstimmung zwi-
schen den beiden Bewerberinnen oder Bewerbern, auf
die die meisten Stimmen entfallen sind, durchzufihren.

3 Wird die erforderliche Mehrheit wiederum nicht erreicht,
kénnen am gleichen Tage erneute Abstimmungen
durchgefihrt werden.

§ 9 Angehérige der Einsatzabteilung

(1) 1 Fur den Einsatzdienst gesundheitlich geeignete Ein-
wohnerinnen und Einwohner der Gemeinde (Samt-
gemeinde), die das 16. Lebensjahr, aber noch nicht
das 63. Lebensjahr vollendet haben, kénnen Ange-
horige der Einsatzabteilung der Freiwilligen Feuerwehr
werden.

2 Bei Minderjéhrigen ist die schriftliche Einwilligung der
Erziehungsberechtigten erforderlich.

3 Angehdriger der Einsatzabteilung der Freiwilligen Feu-
erwehr kann auch werden, wer der Einsatzabteilung
der Freiwilligen Feuerwehr einer anderen Gemeinde
angehort und regelmaBig flr Einsatze zur Verfligung
steht (Doppelmitglied § 12 Abs. 2 NBrandSchG).

(2) 1 Aufnahmegesuche sind schriftlich an die fir den Wohn-
sitz zustandige Ortsfeuerwehr zu richten. Antrége von
Doppelmitgliedern sind an die Ortsfeuerwehr zu rich-
ten, in deren Bereich die regelmaBige Teilnahme an
Einsatzen erfolgen soll.

2 Die Gemeinde (Samtgemeinde) kann ein Flhrungs-
zeugnis und ein &rztliches Zeugnis tber den Gesund-
heitszustand der Bewerberinnen und Bewerber
anfordern.

3 Sie tragt die Kosten.

(3) 1 Uber die Aufnahme in die Einsatzabteilung entscheidet
das Ortskommando (§ 6 Abs. 1).

2 Die Ortsbrandmeisterin oder der Ortsbrandmeister
hat die Gemeinde (Samtgemeinde) Uber die Gemein-
debrandmeisterin oder den Gemeindebrandmeister
vor der Bekanntgabe der Entscheidung Uber den Auf-
nahmeantrag zu unterrichten, soweit die Gemeinde
(Samtgemeinde) darauf nicht generell verzichtet hat.
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(4) 1 Nach erfolgreicher Ausbildung und einwandfreiem Ver-
halten im Dienst beschlieBt das Ortskommando Uber
die Bewahrung in der Probezeit (§ 7 Abs. 2 FwVO).

2 Bei der endgiltigen Aufnahme ist folgende schriftliche
Erklarung abzugeben:

slch verspreche, die freiwillig Gibernommenen Pflichten
als Mitglied der Freiwilligen Feuerwehr punktlich und
gewissenhaft zu erfullen und gute Kameradschaft zu
halten.”

(5) 1 Die Zugehdrigkeit zu einer Ortsfeuerwehr richtet sich
bei Angehdrigen der Einsatzabteilung nach ihrem
Wohnsitz.

2 In Einzelfallen kann das Gemeindekommando eine
hiervon abweichende Regelung treffen.

(6) 1 Die Ortsbrandmeisterin oder der Ortsbrandmeister
kann Angehdérige der Altersabteilung, die das ...... "
Lebensjahr noch nicht vollendet haben und die die
Voraussetzungen des § 12 Abs. 6 NBrandSchG erfl-
len, an Ubungsdiensten der Ortswehr teilnehmen
lassen.

2 Diese Wehrmitglieder kénnen im Rahmen der gesetz-
lichen Bestimmungen auch zu Eins&tzen herangezo-
gen werden, wenn sie am Ubungsbetrieb regelmé&Big
teilnehmen.

3 Bei Alarmierung Uber Funkmeldeempfénger sind diese
Einsatzkréafte gesondert zu alarmieren.

4 Bei Alarmierung Uber Sirene gelten diese Einsatzkréfte
als herangezogen.

§ 10 Angehdrige der Altersabteilung

(1) Angehdrige der Einsatzabteilung sind in die Altersab-
teilung zu Gbernehmen, wenn sie das 63. Lebensjahr
vollendet haben.

(2) Angehdrige der Einsatzabteilung kénnen auf ihren Antrag
oder auf Beschluss des Ortskommandos in die Altersab-
teilung tUbernommen werden, wenn sie den Dienst in der
Einsatzabteilung auf Dauer nicht mehr ausiiben kénnen.

(3) Angehdrige der Altersabteilung dirfen bei dienstlichen
Veranstaltungen Dienstkleidung tragen.

(4) Angehorigeder Altersabteilung kdnnen mit ihrem Ein-
verstandnis zu Diensten auBerhalb™ des Ubungs- und
Einsatzdienstes herangezogen werden.

§ 11 Mitglieder der Kinder- und Jugendfeuerwehren

(1) Kinder- und Jugendfeuerwehren kdnnen in jeder Orts-
feuerwehr eingerichtet werden.'®

(2) Kinder aus der Gemeinde (Samtgemeinde) kbnnen nach
Vollendung des 6., aber noch nicht des 12. Lebensjahres
Mitglied in der Kinderfeuerwehr werden, wenn die schrift-
liche Einwilligung der Erziehungsberechtigten vorliegt.

11 Es obliegt der Gemeinde (Samtgemeinde), ob sie eine individuelle, nur fir
ihren Bereich geltende weitere Altersgrenze einflihren méchte.
12 Zum Beispiel in der Brandschutzerziehung und Brandschutzausbildung,

der Aus- und Fortbildung, Betreuung von Kinder- und Jugendfeuerweh-
ren, der Logistik.

13 Die Einrichtung von Kinder- und Jugendfeuerwehren bedarf eines ergan-
zenden organisatorischen Aktes.

(8) Jugendliche aus der Gemeinde (Samtgemeinde) kon-
nen nach Vollendung des 10. Lebensjahres, aber noch
nicht des 18. Lebensjahres Mitglied in der Jugendfeu-
erwehr werden, wenn die schriftliche Einwilligung der
Erziehungsberechtigten vorliegt.

(4) Uber die Aufnahme in die Kinder- oder Jugendfeuerwehr
entscheidet das Ortskommando auf Vorschlag der Kin-
der- oder Jugendfeuerwehr.

§ 12 Angehdorige der Musikabteilung
(1) Musikabteilungen kdnnen eingerichtet werden.

(2) 1 Die Zugehorigkeit zur Musikabteilung ist an besondere
Voraussetzungen nicht gebunden.

2 Die Angehérigen der Musikabteilung missen ihren
Wohnsitz nicht in der Gemeinde (Samtgemeinde)
haben.

3 Sie mussen keinen Einsatzdienst leisten.

(3) Uber die Aufnahme entscheidet das Ortskommando.

§ 13 Angehoérige der Ehrenabteilung

Feuerwehrmitglieder und sonstige Einwohnerinnen und Ein-
wohner der Gemeinde (Samtgemeinde), die sich beson-
dere Verdienste um den kommunalen Brandschutz und die
Hilfeleistung erworben haben, kénnen auf Vorschlag des
Ortskommandos'® nach Anhérung der Gemeinde (Samtge-
meinde) und der Gemeindebrandmeisterin oder des Gemein-
debrandmeisters durch die Mitgliederversammlung zu
Ehrenmitgliedern der Freiwilligen Feuerwehr ernannt werden.

§ 14 Férdernde Mitglieder

Die Feuerwehr kann férdernde Mitglieder aufnehmen; tber
die Aufnahme entscheidet das Ortskommando.

§ 15 Rechte und Pflichten

(1) 1 Die Angehorigen der Einsatzabteilung sind verpflich-
tet, die ihnen Ubertragenen Aufgaben gewissenhaft
auszufihren.

2 Sie haben die von ihren Vorgesetzten im Rahmen der
Aufgaben der Feuerwehr gegebenen Anordnungen zu
befolgen.

3 Angehdrige der Einsatzabteilung, die aus personlichen
Griinden vortibergehend an der Teilnahme am Einsatz-
und Ausbildungsdienst verhindert sind, kdnnen auf
Antrag durch die Ortsbrandmeisterin oder den Orts-
brandmeister befristet beurlaubt werden.

4 Wahrend der Dauer der Beurlaubung ruhen die Rechte
und Pflichten als Angehdriger der Einsatzabteilung.

(2) 1 Die Mitglieder in der Kinder- und Jugendabteilung sol-
len an dem fur sie vorgesehenen Ubungsdienst und
sonstigen Veranstaltungen teilnehmen.

2 Sie haben die im Rahmen der Aufgaben der Kinder-
und Jugendfeuerwehr gegebenen Anordnungen zu
befolgen.

14 Die Einrichtung von Musikabteilungen bedarf eines ergénzenden organi-
satorischen Aktes.

15 Entfallt in Gemeinden ohne Ortsfeuerwehr.
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(3) 1 Jedes Mitglied hat die ihm Uberlassenen Bekleidungs-
und Ausristungsgegensténde sowie die Gerate pfleg-
lich und schonend zu behandeln.

2 Bei vorsatzlicher und grob fahrlassiger Beschadi-
gung von Bekleidungs- und Ausrlstungsgegenstan-
den sowie von Geraten kann die Gemeinde (Samt-
gemeinde) den Ersatz des entstandenen Schadens
verlangen.

3 Dienstkleidung darf auBerhalb des Dienstes nicht getra-
gen werden.

(4) 1 Mitglieder, die Feuerwehrdienst verrichten, sind nach
den gesetzlichen Bestimmungen unfallversichert.

2 Jedes Mitglied ist verpflichtet, die ,,Unfallverhitungs-
vorschriften fir Feuerwehren“ zu beachten.

3 Tritt ein Unfall im Feuerwehrdienst ein, so ist dies unver-
zUglich Uber die Ortsfeuerwehr der Gemeinde (Samt-
gemeinde) zu melden.

4 Dies gilt auch fiir Erkrankungen, die erkennbar auf den
Feuerwehrdienst zurlickzufiihren sind.

(5) Stellt ein Mitglied fest, dass ihm wéahrend des Feuer-
wehrdienstes ein Schaden an seinem privaten Eigentum
entstanden ist, so gilt Absatz 4 Satz 3 entsprechend.

§ 16 Verleihung von Dienstgraden

(1) Dienstgrade diirfen an Angehdrige der Einsatzabteilung
nur unter Beachtung der §§ 8 ff FwVO verliehen werden.

(2) 1 Die Verleihung eines Dienstgrades innerhalb der Orts-
feuerwehr bis zum Dienstgrad ,,Erste Hauptfeuerwehr-
frau oder Erster Hauptfeuerwehrmann® vollzieht die
Ortsbrandmeisterin oder der Ortsbrandmeister auf
Beschluss des Ortskommandos.

2 Die Verleihung bedarf der Zustimmung der Gemein-
debrandmeisterin oder des Gemeindebrandmeisters.

3 Verleihungen ab Dienstgrad ,L&schmeisterin oder
Loschmeister” vollzieht die Gemeindebrandmeisterin
oder der Gemeindebrandmeister auf Beschluss des
Ortskommandos.'®

4 Die Verleihung eines Dienstgrades an Funktions-
tragerinnen und Funktionstrager der Gemeinde-
feuerwehr vollzieht die Gemeindebrandmeisterin
oder der Gemeindebrandmeister auf Beschluss des
Gemeindekommandos.

§ 17 Beendigung der Mitgliedschaft
(1) Die Mitgliedschaft endet durch:
a) Austrittserklarung

b) Richterspruch, wenn dadurch die Fahigkeit zur Beklei-
dung offentlicher Amter verloren wurde

c) Auflésung der Freiwilligen Feuerwehr

d) Aufgabe des Wohnsitzes oder des standigen Auf-
enthaltes in der Gemeinde bei Angehérigen der
Einsatzabteilung

16 Gegebenenfalls nach Anhérung des Gemeindekommandos.
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e) Wegfall der regelmaBigen Verflgbarkeit bei Doppel-
mitgliedern

f) Ausschluss.

(2) Die Mitgliedschaft in der Freiwilligen Feuerwehr endet
fir die Mitglieder der Kinderfeuerwehr dartiber hinaus

a) mit der Auflésung der Kinderfeuerwehr

b) mit der nach Vollendung des zehnten Lebensjahres
méglichen Ubernahme als Mitglied der Jugendfeu-
erwehr, spétestens jedoch mit Vollendung des 12.
Lebensjahres.

(3) Die Mitgliedschaft in der Freiwilligen Feuerwehr endet
fur die Mitglieder der Jugendfeuerwehr Uber Absatz 1
hinaus

a) mit der Auflésung der Jugendfeuerwehr

b) mit der nach Vollendung des 16. Lebensjahres mog-
lichen Ubernahme als Angehériger der Einsatz-
abteilung, spéatestens jedoch mit Vollendung des
18. Lebensjahres.

(4) Der Austritt aus der Freiwilligen Feuerwehr kann mit einer
Frist von einem Monat zum Vierteljahresende erfolgen;
der Austritt ist gegentber der Ortsfeuerwehr spatestens
einen Monat vor dem Vierteljahresende schriftlich zu
erklaren.

(5) 1 Angehdrige der Einsatzabteilung sind aus der Einsatz-
abteilung zu entlassen, wenn sie sich in der Probezeit
nicht bewahren oder gesundheitlich nicht mehr geeig-
net sind. 2Sie kénnen in eine andere Abteilung der
Freiwilligen Feuerwehr GUbernommen werden, wenn sie
die Voraussetzungen flr eine Zugehdrigkeit zu dieser
Abteilung erfillen.

—
(&)}
N
-

Mitglieder der Freiwilligen Feuerwehr kénnen aus der
Freiwilligen Feuerwehr ausgeschlossen werden, wenn
ein wichtiger Grund vorliegt.

2 Ein wichtiger Grund liegt insbesondere dann vor, wenn
ein Mitglied:

1. wiederholt seine Pflicht zur Teilnahme am Einsatz-
und Ausbildungsdienst verletzt

2. wiederholt fachliche Weisungen der Vorgesetzten
nicht befolgt

3. die Gemeinschaft innerhalb der Feuerwehr durch
sein Verhalten erheblich stort

4. das Ansehen der Feuerwehr geschadigt hat

5. rechtskréftig zu einer Freiheitsstrafe von mehr als
einem Jahr verurteilt worden ist

6. innerhalb oder auBerhalb der Freiwilligen Feuerwehr
durch AuBerungen oder tatséchliche Handlungen zu
erkennen gibt, dass er die freiheitlich demokratische
Grundordnung nicht anerkennt.

(7) 1 Uber die Einleitung eines Verfahrens zum Aus-
schluss aus der Freiwilligen Feuerwehr beschlieBt das
Ortskommando.'”

17 In Gemeinden ohne Gliederung in Ortsfeuerwehren beschlieBt das Ge-
meindekommando.
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2 Das Verwaltungsverfahren wird durch die Gemeinde
(Samtgemeinde) gefiihrt.

3 Vor der Entscheidung Uber den Ausschluss aus der
Freiwilligen Feuerwehr ist dem Gemeindekommando
und der oder dem Betroffenen Gelegenheit zur Stel-
lungnahme zu geben.

4 Die Ausschlussverfigung wird von der Gemeinde
(Samtgemeinde) erlassen.

(8) Angehorige der Einsatzabteilung und Mitglieder der Kin-
der- oder Jugendfeuerwehr kdnnen, wenn gegen sie ein
Ausschlussverfahren eingeleitet wurde, von der Orts-
brandmeisterin oder dem Ortsbrandmeister bis zur Ent-
scheidung uber den Ausschluss suspendiert werden.

(9) Die Beendigung der Mitgliedschaft eines Angehdrigen der
Einsatzabteilung hat die Ortsfeuerwehr Giber die Gemein-
debrandmeisterin oder den Gemeindebrandmeister der
Gemeinde (Samtgemeinde) schriftlich anzuzeigen.

(10) 1Im Falle des Ausscheidens eines Mitgliedes der

2 Die Ortsfeuerwehr bestatigt dem ausscheidenden
Mitglied den Empfang der zuriickgegebenen Gegen-
stédnde und handigt ihm eine Bescheinigung Uber die
Dauer der Mitgliedschaft und den Dienstgrad aus.

(11) Werden zu Dienstzwecken zur Verfigung gestellte
Gegenstande nach Absatz 10 Satz 1 von dem ausge-
schiedenen Mitglied trotz schriftlicher Aufforderung
nicht zurlickgegeben, kann die Gemeinde (Samtge-
meinde) den Ersatz des entstandenen Schadens bis
zur H6he der Wiederbeschaffungskosten verlangen.

§ 18 Inkrafttreten
(1) Diese Satzung tritt am .................. in Kraft.
(2) Zum gleichen Zeitpunkt tritt die Satzung fir die

Freiwillige Feuerwehr in der Gemeinde (Samtge-
meinde) .......c.coeeuenns (/o] ¢ o R auBer Kraft.

Freiwilligen Feuerwehr sind innerhalb einer Woche

Dienstkleidung, Dienstausweis, Ausristungsgegen-
sténde und alle sonstigen zu Dienstzwecken zur Ver-
fugung gestellten Gegenstande bei der Ortsfeuer-

wehr abzugeben.

Fur Ruckfragen steht lhnen
in der NST-Geschéftsstelle Stefan Wittkop
(wittkop@nst.de) zur Verfigung.

Herausforderung moderne Verwaltung -
Kooperation systematisch etablieren

Von Claus Wechselmann und Theresa Lea Reifurth,

Partnerschaften Deutschland -

Die Herausforderungen fiir
kommunale Politik und Verwaltung
nehmen zu

Mittelknappheit, Fachkraftemangel,
demografischer Wandel und zugleich
der Wunsch auch in diinn besiedelten
Gebieten eine Vollverwaltung fur den
Burger aufrechterhalten zu kénnen,
stellen besonders die Kommunen vor
groBBe Herausforderungen. Im Bereich
der IT wachsen gleichzeitig die Anfor-
derungen in Bezug auf IT- Standardi-
sierung und Cybersicherheit und damit
an die technische Infrastruktur und die
personellen Ressourcen. Die Auswir-
kungen dieser Entwicklungen flhren zu
einer an Dynamik gewinnenden Diskus-
sion sowohl auf kommunaler als auch
auf Landesebene. Denn auch die L&n-
der haben ein originares Interesse an
der Leistungsféhigkeit der Kommunal-
verwaltungen, nicht zuletzt damit die
erstinstanzliche Wahrnehmung staatli-
cher Aufgaben dauerhaft auf qualitativ
hohem Niveau erfolgen kann. Schon
jetzt wird allerdings deutlich, dass

OPP Deutschland AG

es langst nicht mehr allen Kommu-
nen mdglich ist, sdmtliche Leistungen
allein und gleichzeitig wirtschaftlich zu
erbringen. Beide Ebenen sehen daher
in der Etablierung von Kooperationen
die wichtigste Handlungsoption, um
diesen Herausforderungen langfristig
erfolgreich zu begegnen.

Zusammenarbeit ist ein
wesentlicher Lésungsansatz, um
den zentralen Herausforderungen
zu begegnen

Kooperationen kénnen zahlreiche Nut-
zenaspekte adressieren und in vielfal-
tigen Auspragungen in Bezug auf den
Gegenstand der Kooperation und die
Organisationsform umgesetzt werden.
So reicht die Bandbreite auf kommu-
naler Ebene von losen Verblinden, die
ihr Handeln und ihre Angebote in spe-
zifischen Bereichen koordinieren, bis
hin zu integrierten oder sogar insti-
tutionalisierten Formen. In der kom-
munalen IT gibt es bereits zahlreiche
Gemeinschaftsunternehmen, die oft-

_

Claus Wechselmann

Theresa Lea Reifurth

mals in Form von Zweckverbanden
gegrindet wurden. Dies ist ein inte-
grativer Ansatz, bei dem Ressourcen
gebundelt werden, um Leistung und
Kosten — beziehungsweise den Preis
— zu optimieren, die Aufgabenerfil-
lung effizienter zu organisieren und
dadurch Fachkréfte gezielter einset-
zen zu kdénnen. Ein weiteres Beispiel
interkommunaler Zusammenarbeit ist
die gemeinsame Nutzung eines Exper-
tenpools, um immer schwerer ver-
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fugbare Fachkréfte fUr viele einsetz-
bar zu machen. Das ,Vorhalten“ von
Spezialisten, die selten bendtigt wer-
den, fallt vor allem kleineren Stadten
und Gemeinden zunehmend schwer
so dass diese beispielsweise Stan-
desamtfunktionen ebenso wie Fach-
juristen, Experten aus dem Baubereich
oder fur Fachfragen des Beamten-
rechts teilen.

Viele Stadte, Gemeinden und
offentliche Dienstleister auch in
Niedersachsen verfiigen bereits
liber gute Erfahrungen

In der deutschen Verwaltung sind die
Kommunen flhrend, wenn es darum
geht, zu kooperieren und Aufgaben-
wahrnehmung gemeinsam zu organi-
sieren. So sind auch in Niedersachsen
viele der skizzierten Ansétze bereits
erprobt und umgesetzt worden. Die IT-
Dienstleister auf kommunaler Ebene
wurden konsolidiert und auf vier FI&-
chendienstleister reduziert. Diesen
wiederum dient die Tochtergesellschaft
GovConnect GmbH als Plattform fur
ihre Zusammenarbeit, um zunehmend
Leistungen gemeinsam erbringen und
so Synergien nutzen und die Wirt-
schaftlichkeit nachhaltig steigern zu
kénnen. Nicht nur die IT-Dienstleister,
sondern auch die niedersachsischen
Kommunen selbst sind erfahren in
der Zusammenarbeit. Neben dem
Beispiel der Region Hannover, in der
zahlreiche Kooperationen bereits
umgesetzt wurden, gibt es auch verti-
kale und L&ndergrenzen libergreifende
Kooperationen: beispielsweise setzen
IT.Niedersachsen, die GovConnect
GmbH und die Anstalt fiir kommunale
Datenverarbeitung in Bayern gemein-
sam ein Projekt zum Aufbau eines lan-
desweiten Melderegisterdatenspiegels
um. Gleichzeitig erarbeiten die Landes-
verwaltung, die kommunalen Spitzen-
verbande und Kommunen in mehreren
Projekten weitere Méglichkeiten der
Zusammenarbeit von Land und Kom-
munen im IT-Bereich.

Kooperationen kénnen noch
groBeres Potenzial entfalten, wenn
sie systematisch erschlossen

und als Handlungsoption etabliert
werden

Trotz vieler positiver Beispiele fiir Koo-
perationen gibt es Ansatzpunkte zur
Weiterentwicklung. Denn alle Formen
der interkommunalen Zusammenar-
beit in Deutschland folgen bisher kei-
ner zuvor strukturierten, nachahm-
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baren Systematik. Vielmehr handelt
es sich um individuelle Anséatze, die
situativ entstanden und daraus weiter-
entwickelt worden sind. Diese punk-
tuellen und oftmals projektbezogenen
Kooperationen missen durch stra-
tegische Planung und stérkere Ver-
netzung qualifiziert werden, so dass
Kooperation ein zentraler Bestand-
teil der Verwaltungsorganisation und
Aufgabenwahrnehmung wird. Dies
gilt umso mehr, da die Aufgaben der
Kommunen als gleichartig bezeichnet
werden kdnnen. Systematisch genutzt,
wurden auch die bisher bereits ange-
wandten Lésungen wie das Teilen spe-
zialisierter Personalressourcen hier
ein enormes Potenzial entfalten, bei
dem die Eigensténdigkeit der einzel-

nen Kommune nicht in Frage gestellt
wird. Interkommunale Kooperationen
werden auf Dauer nur erfolgreich sein,
wenn die Erfahrungen stringent und
nachvollziehbar ausgewertet werden.
So wird es mdglich, aus Fehlern und
Erfolgen zu lernen und die Mechanik
der Zusammenarbeit fUr alle, die dies in
einer flr sie passenden Form erproben
wollen, transparent zu machen. Denn
insbesondere die rechtlichen Rahmen-
bedingungen sind hinreichend kom-
plex, um die Anbahnung und Umset-
zung einer Kooperation aufwendig
erscheinen zu lassen. Auswertung,
Transparenz und Wissensaustausch
werden die Anbahnungskosten deut-
lich reduzieren und, wichtiger noch,
Risiken der Kooperation soweit redu-

die Stelle

sind wiinschenswert.

verteilung bleiben vorbehalten.

acht Jahre.

Die Stadt Bremervorde schreibt zum 1. November 2014

der Ersten Stadtratin/
des Ersten Stadtrates

aus, da der jetzige Amtsinhaber zum hauptamtlichen Biirgermeister der Stadt
Bremervorde gewdhlt worden ist.

Fiir diese reizvolle Aufgabe wird eine zielstrebige, verantwortungsbewusste
und durchsetzungsfahige Personlichkeit mit hoher fachlicher und sozialer
Kompetenz sowie ausgeprégter Einsatzbereitschaft gesucht. Praktische
Erfahrungen und eine mehrjahrige Tatigkeit in herausgehobener Position im
offentlichen Dienst werden ebenso wie Fiihrungskompetenz und der Wille
zur vertrauensvollen Zusammenarbeit mit dem Biirgermeister und dem Rat
vorausgesetzt. Erfahrungen in der Zusammenarbeit mit politischen Gremien

Das derzeitige Aufgabengebiet umfasst neben der allgemeinen Stellver-
tretung des Biirgermeisters insbesondere die Leitung der Fachbereiche 1
(Allgemeine Verwaltung) und 2 (Finanzwesen) in der Funktion der
Dezernentin/des Dezernenten. Anderungen der Geschéfts- und Aufgaben-

Als Bewerberin/Bewerber miissen Sie die beamtenrechtlichen Voraus-
setzungen fiir die Berufung in das Beamtenverhéltnis auf Zeit erfiillen sowie
die fiir das Amt erforderliche Eignung, Befahigung und Sachkunde besitzen.
Das Amt ist der Besoldungsgruppe A 16 zugeordnet und die Amtszeit betragt

Die Stadt Bremervorde ist mit ihren Ortschaften und ca. 18.700 Einwohne-
rinnen und Einwohnern ein Mittelzentrum im Landkreis Rotenburg
(Wiimme). Néhere Informationen zur Stadt Bremervorde konnen Sie im
Internet unter www.bremervoerde.de erhalten.

Wenn lhr Interesse geweckt ist, senden Sie bitte Ihre aussagekraftigen
Bewerbungsunterlagen bis zum 20. September 2014 an die

Stadt Bremervorde o’
Herrn Ersten Stadtrat Fischer - personlich .
Rathausmarkt 1, 27432 Bremervérde. Stadt Bremervérde ,
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zieren, dass viele, auch finanzschwa-
che Kommunen, Kooperation erproben
kdnnen.

So entsteht eine stabile Basis fir
den Ausbau von Kooperation auch in
substanziellen Bereichen kommunaler
Aufgabenwahrnehmung - immer unter
der Voraussetzung, dass ein fur die
Ausgangslage, die Akteure, den Koo-
perationszweck und die Kooperations-
partner optimale Form der Zusammen-
arbeit gefunden wird. Insbesondere
interkommunale Dienstleistungszen-
tren bieten dann ein groBes Poten-
zial. Die meisten Erfahrungen wurden
im Bereich der IT-Dienstleistungen
gemacht. Auch sogenannte Back-
office-Aufgaben kénnten in Zukunft
gebilndelt durch vergleichbare Dienst-

leiter erbracht werden. Dabei gilt es, zu
bindeln, was dazu am besten geeig-
net ist und die blrgernahen Verwal-
tungsleistungen nicht anzutasten,
sondern bestmoéglich zu unterstit-
zen. Dadurch kénnten gleichartige
Verwaltungsdienstleistungen, deren
gemeinsame Erledigung sich lohnt,
wirtschaftlicher erbracht werden. Die
Eigenstandigkeit auch kleiner Stadte
und Gemeinden darf hierbei in kei-
ner Weise beeintréchtigt werden, die
Organisation der Kooperation sollte
vielmehr eine ausgewogene Vertei-
lung der Verantwortung bertcksich-
tigen. Eine Einbindung privater Part-
ner bietet hierbei die Chance, solche
Kompetenzen und Fahigkeiten ein-
zubinden, die in den Kommunalverwal-

tungen nicht unmittelbar zur Verfligung
stehen und mit deren Hilfe der private
Partner im Rahmen einer Kooperation
zur Ertichtigung der Kommunalver-
waltungen beitragen kann. Dies wird
immer dann der Fall sein, wenn es um
Unterstlitzungsleistungen geht, fir die
es einen breiten privatwirtschaftlichen
Markt bereits gibt.

Zusammenfassend l&sst sich sagen,
dass Kooperation im kommunalen
Raum die wichtigste Handlungsoption
ist, um den gegenwartigen Herausfor-
derungen zu begegnen. Ganz gleich
ob als o6ffentlich-6ffentliche oder als
offentlich-private Kooperation gilt es,
die guten Erfahrungen daher aktiv zu
teilen und systematisch auch auf brei-
terer Basis umzusetzen.

DST-Positionspapier zur Weiterentwicklung
des Katstrophenschutzes zum Schutz vor
Hochwasser und Extremwetter

Der Deutsche Stadtetag hat folgendes
Positionspapier zur Weiterentwicklung
des Katastrophenschutzes zum Schutz
vor Hochwasser und Extremwetter
beschlossen:

1. Ausgangslage

In einem breiten Streifen vom sidlichen
Schleswig-Holstein bis zum nérdlichen
Bayern wurden im Mai 2013 250 Pro-
zent, gebietsweise sogar 300 Prozent
des monatlichen Niederschlagssolls
erreicht. Diese ergiebigen Dauerre-
genfalle fUhrten bereits ab Mitte Mai
zu Uberschwemmungen und teilweise
katastrophalem Hochwasser im nérd-
lichen Alpenraum, in Tschechien und
im Stden und Osten Deutschlands.

Infolge der Dauerregenfélle kam es im
Zeitraum vom 18. Mai 2013 bis zum
4. Juli 2013 in den Bundeslandern
Brandenburg, Baden-Wiurttemberg,
Bayern, Hessen, Mecklenburg-Vor-
pommern, Niedersachsen, Rhein-
land-Pfalz, Schleswig-Holstein, Sach-
sen, Sachsen-Anhalt und Thiringen zu
schweren Hochwassern. Insbesondere
gab es ab dem 31. Mai 2013 im Bereich
des Oberrheins und Mains in Baden-
Wirttemberg und Hessen sowie einen
Tag spéter im Bereich der Donau in
Bayern und ab dem 2. Juni 2013 im
Bereich der Elbe und Saale in Sachsen,

Thiringen, Sachsen-Anhalt, Branden-
burg, Niedersachsen, Mecklenburg-
Vorpommern und Schleswig-Holstein
sehr hohe Hochwassersténde. Ab dem
7. Juni 2013 erreichte der aus Tsche-
chien kommende Hochwasserscheitel
Deutschland und flihrte zu einer weite-
ren Belastung der Hochwasserlage an
der oberen Elbe in Sachsen.

Die Hochwasserlage vom Elbe-Saale-
Dreieck elbabwarts wurde zusétzlich
durch die hier in die Elbe flieBende
Saale verscharft und fihrte ab dem
9. Juni 2013 zu einer langgestreckten
Elbhochwasserscheitelwelle von rund
40 Kilometer Lange, die Uber meh-
rere Tage hohen Druck auf die Deiche
auslibte.

Diese Scheitelwelle fuhrte im weite-
ren Verlauf auch in Brandenburg (ab
10. Juni), Niedersachsen (ab 12. Juni),
Mecklenburg-Vorpommern (ebenfalls
ab 12. Juni) und Schleswig-Holstein
(ab 13. Juni) zu teils extremen Hoch-
wasserlagen, obwohl die Deichbriiche
in Sachsen-Anhalt und die Flutung der
Havelpolder in Brandenburg bereits zu
einer Entlastung der elbabwarts betrof-
fenen Gebiete beitrugen. Das Hoch-
wasser im Mai und Juni 2013 Ubertraf
in Ausdehnung und Gesamtstarke das
Augusthochwasser von 2002.

Wahrend der Hochwasserereignisse
wurde in acht Bundeslandern in ins-
gesamt 56 Gebietskorperschaften der
Katastrophenfall festgestellt, allein
im Freistaat Bayern waren insgesamt
21 Gebietskdrperschaften von dieser
MaBnahme betroffen. Am 5. Juni 2013
bestand in 43 Gebietskodrperschaften
Katastrophenalarm, wéhrend dieser
Katastrophe die héchste Anzahl an
einem Tag. Diese Katastrophenlage
machte den Einsatz zahlreicher Ret-
tungsorganisationen, wie der Feuer-
wehr und des THW, aber auch der Bun-
deswehr aus allen Bundesléndern oder
seitens des Bundes notwendig.

Die Erfahrungen aus dieser Kata-
strophenlage zeigen auf, in welchen
Bereichen Verbesserungen nétig sind,
um bei zukiinftigen Katastrophenlagen
besser vorbereitet und effizienter han-
deln zu kénnen.

Insbesondere sieht der Deutsche
Stadtetag in diesen Feldern Hand-
lungsbedarf:

2. Einsatz der Hilfskrafte weiter
verbessern

a. Bildung von Verbdnden auf Ebene
der Katastrophenschutzbehorden

GroBere Verbande mit vordefinierten
und ausreichend dimensionierten
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FUhrungseinheiten konnten beson-
ders effektiv Hilfe leisten. In mehreren
Bundeslandern gibt es Konzepte fir
vorstrukturierte Verbande unterschied-
licher GroBe, die fur Uberregionale Ein-
sétze im eigenen Bundesland geplant
wurden, sich aber auch firr eine lan-
derlibergreifende Hilfe eignen. In der
Regel handelt es sich bei den vorge-
planten Strukturen um den Zusammen-
schluss mehrerer (L6sch-)Zlge zu Ver-
banden mit einer Starke von 100 bis
150 Einsatzkréaften.

Einzelne Bundeslander (zum Beispiel
Nordrhein-Westfalen) haben dariiber
hinaus jedoch auch Verbande mit einer
Starke von Uber 700 Einsatzkraften
vorgeplant. Verbande dieser GréBen-
ordnung eignen sich insbesondere zur
vollstandigen Ubernahme von groBen
Einsatzrdumen beziehungsweise Ein-
satzabschnitten, sofern sie Uiber eine
adaquate FUhrungsstruktur verfligen
und hinsichtlich der Versorgung autark
sind. Kleinteilige Verbande, wie sie zum
Teil im Bereich der Wasserrettung beo-
bachtet wurden, lieBen sich nur schwer
fihren bzw. strategisch sinnvoll ein-
setzen. Der hohe technische Wert wird
dadurch gemindert.

Forderung 1:

In allen Bundesldndern sollten Kon-
zepte fiir vorstrukturiere Verbande
ausreichender GréBe fiir liberre-
gionale Einsatze entwickelt wer-
den. Hierbei sollten auf Ebene der
Kreise und kreisfreien Stadte als
untere Katastrophenschutzbehér-
den Bereitschaften gebildet werden,
die aus mehreren von den Kommu-
nen zu stellenden Ziigen gebildet
werden.

Auf Ebene der Mittelbehorden (zum
Beispiel Bezirksregierungen) als
obere Katastrophenschutzbehor-
den sollten Abteilungen gebildet wer-
den, in denen die Bereitschaften der
Kreise und kreisfreien Stadte zusam-
mengefasst werden. Der Einsatz der
Abteilungen innerhalb des jeweiligen
Landes aber auch bei Lander liber-
greifenden Einséatzen sollte durch die
Lander als oberste Katastrophen-
schutzbehérden geregelt werden.
Die Regelungen sollten in den Lan-
desgesetzen zum Brand- und Kata-
strophenschutz verankert werden.

Die Anforderung der Hilfe ersuchen-
den Kommune muss mdéglichst prazise
formuliert und mit der unteren Kata-
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strophenschutzbehérde abgestimmt
sein. Die Hilfe ersuchende Kommune
muss sicherstellen, dass mit Eintreffen
der angeforderten Uberdrtlichen Kréfte
in deren FUhrungsstédben jeweils eine
fachkundige Verbindungsperson der
eigenen Gefahrenabwehrbehorde (bzw.
Feuerwehr) zur Verfligung gestellt wer-
den kann. Die Verbindungspersonen
missen durch die értliche Gebiets-
kérperschaft mit weit reichenden Ent-
scheidungsbefugnissen ausgestattet
sein, um den Einsatz der Gberortlichen
Rettungskréafte zu koordinieren.

Forderung 2:

Die Hilfe ersuchende Kommune
bestimmt im Katastrophenfall
eine kompetente und entschei-
dungsbefugte Verbindungsperson
fiir den Einsatz der iiberértlichen
Rettungskrifte.

b. Personelle Koordinierung
zwischen Landern und Kommu-
nen beim Katastrophenschutz

Vereinzelt gab es Ansétze, dass Kom-
munen oder Feuerwehren z. B. im Rah-
men von Stadtepartnerschaften bilate-
rale Hilfsaktionen verabredet hatten.
Diese Aktionen sollten nur in Abstim-
mung mit der jeweils zustandigen Kata-
strophenschutzbehérde durchgefihrt
werden. Ein individuelles Handeln
gefdhrdet die Wirksamkeit der Hilfe-
leistung bis hin zum Scheitern einer
auf Ebene der Lander koordinierten
Hilfe. Unterstltzungseinheiten sollten
nur auf Basis von férmlichen Hilfeer-
suchen tétig werden um sicherzustel-
len, dass vornehmlich die vereinbarten
Verfahren der &ffentlichen Hilfeleistung
angewandt werden.

Forderung 3:

Bei liberregionalen Katastrophen-
einsatzen muss die Entsendung von
Einsatzkraften und Einheiten durch
die vom jeweiligen Land bestimmte
Katastrophenschutzbehoérde koor-
diniert werden. Kommunen und Ein-
heiten, die helfen wollen, haben sich
dieser Systematik zu unterwerfen.

c. Rekrutierung, Qualifizierung und
Schutz der Einsatzkrafte

Die Fihrungsstabe (Einsatzleitungen)
sollten personell so ausgestattet wer-
den, dass sie Schichtdienst leisten
konnen. Der Kreis der in Stabsarbeit
geubten Fuhrungskréfte ist ausrei-
chend groB zu bemessen.

Das Konzept und die Struktur der
Uberdértlich tatigen Verbdnde muissen
zumindest allen mitwirkenden Fih-
rungskraften bekannt sein. Sie miissen
in die Fihrungsausbildung der Ausbil-
dungseinrichtungen einflieBen und auf
allen Ebenen der Katastrophenschutz-
behorden regelméaBig gelibt werden.
Wesentlich ist dabei auch die Vermitt-
lung von Wissen Uber die taktische
Notwendigkeit von Reserven.

Die Akzeptanz fir das Warten in Bereit-
stellungsrdumen war teilweise wenig
ausgepragt.

Einsatzkréafte, die zum Einsatz in Hoch-
wassergebieten wie in Katastrophen-
gebieten insgesamt vorgesehen sind,
sollten Uber einen angepassten Impf-
schutz verfligen. Entsprechende Emp-
fehlungen sind von den Gesundheits-
behdrden der entsendenden Kommune
bereits im Vorfeld eines Einsatzes zu
geben. Der Impfschutz des Personals
einer Einheit sollte méglichst identisch
sein.

Erneut zeigte sich die Notwendigkeit
einer bundesweit einheitlichen Vorgabe
zur Anwendung und Interpretation der
FwDV 100. Trotz der Empfehlung zur
einheitlichen Einflihrung der FwDV 100
gibt es landerspezifische Regelungen
und Definitionen — insbesondere im
Bereich der administrativorganisato-
rischen Komponente (Verwaltungsstab
bzw. Krisenstab) - die eine eindeutige
Kommunikation von Einheiten aus ver-
schiedenen Léndern erschweren.

Forderung 4:

Fiuhrungskrafte sind regelmiaBig
auf Grundlage der FwDV 100 in der
Stabsarbeit zu schulen. Landerspe-
zifische Regelungen zur FwDV 100
sollten im Sinne einer einheitlichen
Anwendung liberpriift werden. Der
Impfschutz des eingesetzten Per-
sonals muss gewahrleistet werden.

3. Bundesweite Konzepte der
tiberértlichen Hilfe entwickeln
und liber Landergrenzen hinweg
optimieren

Die gleichzeitige Hochwasserlage in

mehreren Bundeslédndern hat deut-

lich gemacht, dass eine landertber-
greifende Hilfe durch Einheiten des

Katastrophenschutzes sinnvoll und

notwendig ist. Zur Koordination der

landerUbergreifenden Hilfe haben Bund
und Lander ein Gemeinsames Melde-

und Lagezentrum von Bund und L&n-
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Kilometerlang ist das Elbeufer wie hier im niedersdchsischen Wussegel mit Sandsdcken verbaut

dern (GMLZ) beim BBK in Bonn ein-
gerichtet. Funktion und Befugnis des
GMLZ sind jedoch auf ein ,,Makeln“
begrenzt, bei dem Hilfeersuchen und
Hilfsangebote der Lander untereinan-
der kommuniziert werden.

Die Bediensteten des GMLZ ver-
figen nicht Uber die notwendigen
Befugnisse, um Handlungs- bezie-
hungsweise Einsatzauftrage zu ertei-
len. Dies gilt sowohl fiir die Hilfe der
Bundeslander untereinander, als auch
fur Hilfsangebote der Bundesrepublik
Deutschland bei internationalen Not-
lagen, soweit hierbei auf Einheiten der
Lénder zuriickgegriffen werden soll.

Auch wenn bei der aktuell betrachte-
ten Hochwasserlage die Begrenzung
der Befugnisse des GMLZ noch nicht
splrbar wurden, so darf doch unter-
stellt werden, dass viele Mittelanfor-
derungen und Abwéagungsprozesse in
den Landern zur Gestellung von Hilfe
hatten zeitlich optimiert werden kén-
nen. Insbesondere aber muss beflirch-
tet werden, dass bei noch gréBeren
Katastrophen nationalen AusmaBes
das System des ,Makelns“ den Anfor-
derungen nicht genligen wird und es
so nicht gelingt, die notwendige Hilfe
zeitnah und an Prioritaten orientiert zu
organisieren.

Auch unter Wahrung der féderalen
Strukturen kénnten die flr eine effi-
ziente Gefahrenabwehr notwendigen
Instrumente geschaffen werden, indem
die La4nder zum Beispiel im Rahmen
eines Staatsvertrages ein Kompe-
tenzzentrum schaffen, das, ohne eine
Einrichtung des Bundes zu sein, auf
Bundesebene mit der Befugnis ausge-
stattet wird, flir den Bereich der nicht-
polizeilichen Gefahrenabwehr Lander

Ubergreifend operativ-taktische Ent-
scheidungen treffen zu dirfen, die
dann fir die L&nder und ihre Einrich-
tungen und Organisationen des Kata-
strophenschutzes bindend sind.

Forderung 5:

Im Gemeinsamen Melde- und Lage-
zentrum von Bund und Landern
(GMLZ) beim BBK sollte auf Basis
einer freiwilligen Ubereinkunft der
Lander ein ,Flihrungsstab der Lan-
der“ etabliert werden, in dem ope-
rativ-taktische Entscheidungen zur
Lander Ubergreifenden Hilfe getrof-
fen werden kénnen.

4. Optimierung der Logistik und
der Ressourceneinsitze im
Katastrophenfall

Die Erfahrungen zeigen, dass die
Gebietskdrperschaften im Schadens-
gebiet mit der Aufnahme gréBerer Hel-
ferkontingente Uberfordert sein kén-
nen. Notwendig sind Versorgungs- und
Betreuungseinheiten, die auch die ret-
tungsdienstliche Versorgung sicher-
stellen. Das Mitfuhren von eigenen Ret-
tungswagen (RTW) in den Verbanden
hat sich bewahrt.

Einsatzfahrzeuge ohne Allradantrieb
waren in ihren Einsatzmoéglichkeiten
stark eingeschrankt. Einsatzfahrzeuge,
die im Uberfluteten Bereich einge-
setzt werden sollen oder Uberflutete
Bereiche passieren miissen, sollten
Uber einen Allradantrieb verfiigen und
dartber hinaus watfahig sein.

Ein Teil der seitens des Bundes und
der Lander fir Zwecke des Zivil- und
Katastrophenschutzes bereitgestellten
Einsatzfahrzeuge, insbesondere die LF
16-TS des Bundes aus den 80er- und

90er-Jahren des vorigen Jahrhunderts
sowie vergleichbar alte kommunale
Fahrzeuge, stellte keine den Anfor-
derungen entsprechende Ausrlstung
mehr dar. Hier sind auf Ebene des
Bundes und auch der L&nder dringend
Ersatzbeschaffungen erforderlich. Dies
auch und besonders vor dem Hinter-
grund, dass die kommunalen Feuer-
wehren die jederzeitige und kurzfristige
personelle Besetzung dieser Fahr-
zeuge — Uberwiegend durch ehrenamt-
lich tatige Einsatzkréafte — sicherstellen.

Hochleistungspumpen bieten eine effi-
ziente Moglichkeit, groBe Wassermen-
gen zu férdern. Soweit sie fur Zwecke
der Léschwasserférderung in den Lan-
dern bereits vorhanden sind oder noch
beschafft werden, sollten sie in die Ein-
satzplanungen fiir einen Gberortlichen
Einsatz bei Hochwasserlagen einbe-
zogen werden.

Notwendig ist es, ein bundesweites
Kataster beziehungsweise Verzeich-
nis von Sondergeratschaften aufzu-
bauen. Soweit vorhanden, sollte dieses
bundesweite Verzeichnis auf entspre-
chenden Systemen in den Landern auf-
bauen und diese bindeln.

Forderung 6:

Die Ausstattung der Uberértlich tétigen
Verb&nde sollte besser auf neue Ein-
satzlagen ausgerichtet werden. Fur ver-
altete Loschfahrzeuge missen dringend
Ersatzbeschaffungen getéatigt werden.

5. Einheitlichen Rechtsrahmen
schaffen

Im Nachgang der Uberregionalen Hil-
feleistung der kommunalen Feuerweh-
ren sind teilweise Diskussionen dari-
ber entbrannt, welchen Charakter die
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Uberregionale Hilfe der Feuerwehren
hatte: Handelte es sich um die Erful-
lung eines Einsatzauftrages gegen-
Uber der eigenen Landesregierung als
oberster Katastrophenschutzbehdrde
oder handelte es sich um eine durch
die Innenministerien gemakelte Amts-
hilfe der Kommunen untereinander?

Die Klarung dieser Fragestellung
hat weit reichende Konsequenzen in
Bezug auf Verantwortung, Haftung
und Kostentrégerschaft des Einsatzes
von Uberregional téatigen Verb&nden.
Es muss daher eine klare Struktur der
Kostenregelung geben. Mit Anforde-
rung der kommunalen Einheiten durch
die jeweiligen Innenministerien der
Lénder muss die vollstdndige Kosten-
Ubernahme durch das entsendende
Land verbunden sein. Dies gilt auch
fur die Erstattung der Personalkosten
hauptamtlicher Einsatzkrafte.

Nicht akzeptabel ist es, wenn Einheiten
und Verbénde des Katastrophenschut-
zes wegen unterschiedlicher tech-
nischer Méglichkeiten nicht miteinan-
der kommunizieren kénnen und Hilfe
leistende Bundesléander mit Uberwie-
gend noch analoger Funktechnik zum
Beispiel im Land Sachsen-Anhalt auf
eine nahezu vollsténdig digitale Infra-
struktur treffen. Lange Phasen des
»Nebeneinanders“ von analogem und
digitalem Sprechfunk der BOS miissen
vermieden werden.

Die Uberortlich tatigen Verbande mis-
sen neben dem BOS-Funk (ber eine
ausreichend groBe Anzahl von alter-
nativen (6ffentlichen) Kommunikati-
onswegen verfligen: Mobiltelefone als
Redundanz sowie zur Kompensation
nicht harmonisierter BOS-Infrastruktur
und Satellitentelefone als Redundanz
zur 6ffentlichen Telekommunikation
per Funktelefon (Handy) sowie fir die
Kommunikation zwischen Abteilungs-
fihrung und Bereitschaftsfihrung in
Bereichen ohne digitalen BOS-Funk.

Forderung 7:

Die Kommunen erwarten bei Uberre-
gionalen Einsatzen eine Beauftragung
durch die jeweiligen Katastrophen-
schutzbehdrden des eigenen Landes,
verbunden mit einer Erklarung zur
Ubernahme der Kosten. Es ist vorab
festzulegen, wer die durch das Land zu
bildenden Verb&ande in wessen Auftrag
und Verantwortung im Einsatzfall fihrt.
Soweit die Katastrophenschutzbehor-
den hierzu auf FUhrungskréfte der
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kommunalen Feuerwehren zurlickgrei-
fen mochten, ist das Verfahren vorab
abzustimmen und die Ermé&chtigung im
Einsatzfall formal zu dokumentieren.
Der digitale BOS-Funk sollte schnell-
stens bundesweit einheitlicher Stan-
dard werden.

6. I_|_1formation und
Offentlichkeitsarbeit

Sowohl die Uberregional tatigen Ein-
satzkréafte, als auch die am Standort
verbliebenen Einsatzkréfte haben ein
(berechtigtes) Interesse an aktuellen
Informationen zum Geschehen im
Schadensgebiet und zu den Einsatz-
planungen am Standort (Kommune,
Bezirksregierung beziehungsweise
Mittelbehorde, Land). Es ist kontrapro-
duktiv, wenn Einsatzkréfte vor Ort auf
allgemein zugéngliche Informationen
der verschiedenen Medien angewie-
sen sind, um sich ein Bild ihres eige-
nen Tatigkeitsumfeldes zu machen.
Innerhalb der Stédbe muss es zu einem
festen Auftrag des Stabsbereiches
~Information und Offentlichkeitsarbeit*
(S 5) werden, auch und besonders die
eigenen Einsatzkrafte zu informieren.

Die Katastrophenschutzbehérden
missen die sogenannten sozialen
Netzwerke im Internet (Facebook, Twit-
ter etc.) auswerten. Auf der einen Seite
besteht die Chance, Informationen
sehr zeitnah zu erhalten, auf der ande-

ren Seite aber kann gelegentlich auch
Bedarf bestehen, Fehlinformationen
entgegenzuwirken. Im Extremfall gilt
es, Hysterie und Panik zu vermeiden.

Ein weiterer Aspekt der Auswertung der
Netzwerke wie Facebook, Twitter und
andere ist die Kenntnis von und gege-
benenfalls Einflussnahme auf spontane
Hilfsangebote und Aktivitdten nicht
organisierter freiwilliger Helferinnen
und Helfer. Die in das Einsatzgesche-
hen eingebundenen Einsatzkréfte sind
auf ihre Verschwiegenheitspflicht hin-
zuweisen. Teils aus Unkenntnis, teils
auch aufgrund gezielter Ansprache
durch Medienvertreter, werden vertrau-
liche Informationen verdéffentlicht. Dies
kann einer sachgerechten, gesteuerten
Information der Offentlichkeit durch die
Gefahrenabwehrbehérden entgegen-
stehen. Dartiber hinaus kénnen Daten-
schutz und Persénlichkeitsrechte ver-
letzt werden.

Forderung 8:

Die Feuerwehren beziehungsweise
die Katastrophenschutzbehérden
miissen eine gemeinsame Offent-
lichkeitsarbeit anstreben, die alle
Ebenen und Einheiten umfasst. Die
Medien sind auf ,Experten“ und
Interviewpartner angewiesen. Die
Feuerwehren miissen sich hier mit
ihrer Expertise anbieten.

Umweltausschusses.

Ulrich Madge
Prasident

Der Niedersachsische Stadtetag trauert um seinen fritheren
Geschiftsfiihrer

Professor Dr. Klaus Rosenzweig

der im August 2014 im Alter von 74 Jahren nach langer schwerer
Krankheit verstorben ist.

Professor Dr. Rosenzweig war 15 Jahre lang Stadtdirektor in Langen-
hagen. Er hatte seine berufliche Laufbahn als Assessor bei der Stadt
Hannover begonnen, wurde 1970 jlingster Stadtdirektor in Niedersach-
sen und war von 1980 bis 1986 Geschéftsflihrer des Niederséchsischen
Stadtetages. Im Verband war Professor Dr. Rosenzweig unter anderem
von 1973 bis 1979 Mitglied des Prasidiums, von 1992 bis 1997 Vorsitzen-
der des Planungs- und Bauausschusses sowie seit 1992 Vorsitzender des

Mit Professor Dr. Rosenzweig verlieren wir eine hoch geschéatzte Persén-
lichkeit, die sich stets fir die Belange der kommunalen Selbstverwaltung
engagiert hat. Wir werden ihm ein ehrendes Andenken bewahren.

Niedersachsischer Stidtetag

Heiger Scholz
Hauptgeschéftsflhrer
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Tourismusbeitrag

Weiterentwicklung des Fremdenverkehrs-
und Kurbeitrages

Das Niedersachsische Kommunalab-
gabengesetz (NKAG) enthélt in den
§§ 9 und 10 Regelungen zur Erhebung
von Fremdenverkehrs- und Kurbeitré-
gen. Nach diesen Vorschriften sind nur
Stadte oder Gemeinden erhebungs-
berechtigt, die ganz oder teilweise als
Kurort, Erholungsort oder Kiistenba-
deort staatlich anerkannt sind. Diese
Beschrankung ist aus Sicht einiger
touristisch gepragter Stadte und
Gemeinden in Niedersachsen nicht
sachgerecht. Denn oft sind Stadte
mit Natur- oder Kulturdenkmalen oder
besonderen Sport- und Freizeitanlagen
fur Touristen viel attraktiver als staatlich
anerkannte Kur- oder Erholungsorte.
Gleichwohl haben diese touristisch
gepragten Staddte und Gemeinden
keine Mdglichkeit, ihre Aufwendungen
fUr den Tourismus zu refinanzieren, da
sie eine staatliche Anerkennung nicht
erhalten kénnen. Die Erhebung einer
sogenannten Bettensteuer ist flr diese
Stadte und Gemeinden oft unwirt-
schaftlich und belastet ausschlieBlich
das Hotelgewerbe.

Vor diesem Hintergrund diskutieren
das fir Kommunalabgaben feder-
fuhrende Ministerium fir Inneres und
Sport sowie das flir Tourismus feder-
fihrende Ministerium flr Wirtschaft,
Arbeit und Verkehr unter Einbindung
von Kammern und Verb&nden (unter
anderem DEHOGA, IHK, Arbeitsge-
meinschaft der kommunalen Spitzen-
verbdnde, Handwerkskammern) seit
Ende 2012 Uber eine Verbesserung der
kommunalen Finanzierung des Touris-
mus durch die Anderung der §§ 9 und
10 NKAG.

Aus Sicht des Niedersachsischen
Stadtetages sollten die §§ 9 und 10
NKAG in der Weise geédndert werden,
dass der Fremdenverkehrsbeitrag zu
einem Tourismusbeitrag und der Kur-
beitrag zu einem Géstebeitrag wei-
terentwickelt werden. Insbesondere
sollte der Kreis der erhebungsberech-
tigten Stadte und Gemeinden erwei-
tert werden. Neben den bisher als Kur-
ort, Erholungsort oder Kiistenbadeort
erhebungsberechtigten Kommunen
sollten auch ,sonstigen Tourismus-

gemeinden” ein Beitragserhebungs-
recht erhalten.

Fur die sonstigen Tourismusgemeinden
musste der Tourismus eine besondere
Bedeutung haben, weil sie tiber heraus-
gehobene Sehenswiirdigkeiten oder
Uber besondere Sport- und Freizeit-
angebote verfligen. Diese Sehenswiir-
digkeiten mussten tUber die Kommune
hinaus bekannt und von Bedeutung
sein. Auch die besonderen Sport- und
Freizeitangebote mussten tiberregional
bekannt sein. Weiterhin missten die
Stadte und Gemeinden den Tourismus
férdernde Einrichtungen vorhalten, die
sie selbst betreiben, mitbetreiben oder
mittragen. Die Tourismusgemeinden
sollten das Recht erhalten, das Bei-
tragserhebungsgebiet nach den ort-
lichen Verhéltnissen und der in der
jeweiligen Gemeinde anzutreffenden
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Vorteilssituation in eigener Zustan-
digkeit und rechtlicher Verantwortung
durch Satzungen abzugrenzen und
festzulegen. Gemeindeteile, in denen
sich keine besonderen wirtschaftli-
chen Vorteile ergeben, kdnnten so aus
dem Beitragserhebungsgebiet ausge-
schlossen bleiben.

Eine Ausdehnung des Kreises der
Tourismusbeitragsschuldner sollte
nicht erfolgen. Auch weiterhin sollten
nur Personen und Unternehmen bei-
tragspflichtig sein, denen aus dem
Fremdenverkehr unmittelbare oder
mittelbare besondere Vorteile erwach-
sen. Denn letztlich profitieren viele
Gewerbetreibende und Freiberufler
im Beitragserhebungsgebiet zumin-
dest mittelbar vom Géasteaufkommen
in der Tourismusgemeinde.

Uber den Géastebeitrag sollte den Stad-
ten und Gemeinden die Mdglichkeit
eroffnet werden, eine kostenlose Nut-
zung des OPNV durch die Gaste zu
refinanzieren. Eine Finanzierung des
OPNV durch den Kurbeitrag ist nach
aktueller Rechtslage nicht mdglich,
da der OPNV keine typische Touris-
museinrichtung, sondern der Daseins-
vorsorge zuzurechnen ist.

Trotz bisher sehr konstruktiver Zusam-
menarbeit sind diese Vorstellungen
beim Handwerk auf erheblichen Wider-
stand gestoBen. Aus kommunaler
Sicht ware die Einflhrung eines Tou-
rismus- und Gastebeitrages aber sehr
zu begriBen. Es gibt in Niedersach-
sen viele Stadte mit herausragenden
Sehenswirdigkeiten oder besonde-
ren Sport- und Freizeitangeboten, fir
die sie erhebliche Leistungen erbrin-
gen. Warum sollten diese Stédte und
Gemeinden nicht die Mdglichkeit erhal-
ten, diese Aufwendung Uber eine Tou-
rismus- oder Gastebeitragssatzung
ganz oder teilweise zu refinanzieren?
Niedersachsen wére nicht das erste
Bundesland, das den Stadten und
Gemeinden diese Mdglichkeit eroff-
net. Baden-Wirttemberg, Bayern,
Sachsen-Anhalt und Sachsen haben
bereits entsprechende Mdéglichkeiten
geschaffen.
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Potentiale nutzen

Mit Darlehen und Beteiligungen

neue Forderspielraume gewinnen

Von Michael Kiesewetter, Vorstandsvorsitzender der NBank

Noch zeichnen sich konkrete Details
der neuen EU-Férderperiode allen-
falls schemenhaft ab. Zwei Entwick-
lungen dirfen aber bereits heute als
sicher angenommen werden: Die For-
dermittel werden zurtickgehen und die
Herausforderungen werden nicht weni-
ger. Umso dringlicher wird es darauf
angekommen, die weniger vorhande-
nen Mittel effizient und nachhaltig ein-
zusetzen. Das Land hat mit der NBank
und ihren Mdglichkeiten ein geeignetes
Instrument in den Handen. Die NBank
kann dabei ihre Potentiale konse-
quenter nutzen und das Férderbank-
geschéft mit Darlehen und Beteiligun-
gen ausbauen.

Mit Beginn der neuen Férderperiode
werden sich die EU-Férdermittel fur
Niedersachsen um voraussichtlich
ca. 40 Prozent verringern, ohne dass
das Land diesen Rlickgang aus eige-
nen Mitteln wird kompensieren kén-
nen. Gleichzeitig wird der Férderbedarf
weiter steigen, um groBe gesellschaft-
liche Herausforderungen wie den
Klimawandel, die Energiewende, den
Fachkraftebedarf und den demogra-
phischen Wandel zu bewéltigen. Ein
Ausbau des Férderbankengeschéftes,
wie ihn Land und NBank fir die neue
Férderperiode anstreben, ist daher ein
konsequenter Schritt.

Ein erster Ansatzpunkt fiir diesen Aus-
bau wird der verstérkte Einsatz von
EU-Mitteln in Darlehens- und Betei-
ligungsfonds sein. Die Mittel kénnen
dann mehrfach verwendet werden, weil
sie zuriickflieBen. Damit lassen sich die
kunftigen Forderspielrdume des Lan-
des erweitern. Die finanzielle Flexibi-
litdt der Landesférderung erhéht sich.
Der Eingriff in die Mérkte ist so gering
wie méglich.

Bei Konsortialkrediten teilen sich
NBank und Geschéaftsbank das
Risiko bei der Finanzierung mittel-
standischer Unternehmen. Diese Kre-
dite ergdnzen somit das Angebot des
Marktes und verbessern so die finan-
ziellen Handlungsspielrdume des Mit-
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telstandes. Betéa-
tigungsfelder fir
diese Kreditform
kénnten die Finan-
zierung vor allem
von MaBnahmenim
Bereich Energieeffi-

\/ zienz oder Innova-
/\\} tion in-Unterneh—
¥ men sein.

Michael Kredite der NBank
Kiesewetter,

Vorstands- an Kommunen
vorsitzender der ~ Sind insbesondere
NBank. far deren dringend

erforderliche Inves-
titionen in die Infrastruktur eine nach-
haltige FérdermaBnahme. SchlieBlich
werden die Locher in den Haushalten
der Kommunen an ihrer Infrastruktur
allmahlich immer sichtbarer. Fir die
Kommunen haben sich die gesetz-
lichen Auflagen, Kredite aufzunehmen,
in den letzten Jahren verschérft. Fur
die Geschéftsbanken sind die Finan-
zierungsvolumen dagegen oft zu grof3,
die Fristen zu lang und die Margen zu
klein. Regulatorische Vorgaben tun
ihr Ubriges. Die NBank kann hier als
Foérderbank des Landes, dort wo ein
Bedarf nicht optimal gedeckt werden
kann, mit alternativen Angeboten die
enger gewordenen Spielrdume wieder
erweitern.

Fortsetzen wird sich in der kom-
menden Férderperiode sicherlich die
Fokussierung der Darlehensférderung
im Bereich Wirtschaft. Dabei bleibt die
Mittelstandsfinanzierung ohne Frage
ein Schwerpunkt, wird sich jedoch
noch stérker auf bestimmte Investiti-
onsbedarfe wie die Finanzierung von
Griindungen oder von Energieeffizi-
enz in Unternehmen konzentrieren.
Diese Entwicklung zeigt sich bereits
mit den bestehenden Angeboten
Unternehmerkredit Energieeffizienz
Niedersachsen oder MikroSTARTer
Niedersachsen.

Der im Hausbankenverfahren vergebene
Unternehmerkredit Energieeffizienz Nie-
dersachsen fordert Investitionen von

kleinen und mittleren Unternehmen, die
ihre Energiebilanz verbessern wollen.
Der MikroSTARTer erganzt als Mikro-
darlehen flr Finanzierungsbedarfe von
5000 bis 25000 Euro den seit 2012 lau-
fenden Niedersachsen-Grinderkredit.
Den MikroSTARTer bietet die NBank
augenblicklich als Pilotprojekt nur im
ehemaligen Regierungsbezirk Lineburg
an. Bislang vergab die NBank von die-
sem Darlehen ein Gesamtvolumen von
Uber 3 Millionen Euro. Dieser Erfolg hat
Land und NBank in inren Uberlegungen
bestarkt, das Darlehen im ganzen Land
anzubieten.

Uber die Darlehen hinaus werden
Beteiligungen eine groBere Rolle
fir das Geschaft der NBank spie-
len, zum Beispiel um das Wachstum
eines Unternehmens, Innovationen
oder Grindungen zu finanzieren. Im
Beteiligungsgeschéft engagiert sich
die NBank seit 2009. Mit Mitteln des
Landes und der EU hat sie Uber ihre
Tochter NKB den Fonds NBeteiligung
aufgelegt. Mit ihm wurden in den
letzten vier Jahren 63 Unternehmen
Uber stille und offene Beteiligungen
mit einem Gesamtvolumen von gut
38 Millionen Euro unterstitzt. Augen-
blicklich stehen Land und NBank in
Verhandlungen, in der kommenden
Foérderperiode einen neuen Fond
aufzulegen.

Die Erfahrungen und Kompetenzen im
Forderbankgeschaft ebenso wie im
Beihilfe- und Zuwendungsrecht sind
in der NBank vorhanden. In den letzten
zehn Jahren hat die NBank bewiesen,
dass sie ein integraler und wertvoller
Bestandteil der Forderpolitik ist. Dies
nicht nur bei ihren Wirtschafts- und
Wohnraumdarlehen, sondern ebenso
durch Beratungs- und Projekterfahrung
in der Zuschussférderung von Innova-
tion, Infrastruktur und Mittelstand. Auf
diese Starken will die NBank zusam-
men mit dem Land aufbauen, um die
finanzielle Flexibilitdt der niedersach-
sischen Wirtschafts-, Arbeitsmarkt-,
Wohnraum- und Infrastrukturférderung
zu erhalten.
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Niedersachsens Mitte — Mitten im Leben

Eine Region stellt sich den Herausforderungen des Demografischen Wandels

Von Horst Wiesch und Horst Heinicke*

Seit 2008 gibt es die ,,Region Mitte
Niedersachsen“, die mit 16 Stadten,
Gemeinden undSamtgemeinden in den
drei Landkreisen Diepholz, Nienburg
und Verden, mit rund 185000 Einwoh-
nern und einer Flache von 2321 Qua-
dratkilometern die groBte der Regi-
onen inNiedersachsen ist, die sich seit
Beginn der EU-Fdrderperiode 2007-
2013 den aktuellen und kommenden
Herausforderungen einer nachhaltigen
Entwicklung der Doérfer und Stadte im
Landlichen Raum stellen.

Das gemeinsame ,Regionalmanage-
ment Mitte Niedersachsen® baut auf
den drei zwischen 2006 und 2008
erarbeiteten Integrierten landlichen
Entwicklungskonzepten (ILEK) ,Mit-
teNiedersachsen®, , Mittelweser” und
»Sulinger Land“ auf, in denen strate-
gische Leitlinien fir die Region for-
muliert worden sind. Mit Hilfe des
Regionalmanagements soll die vor-

* Horst Wiesch ist Blrgermeister der Samt-
gemeinde Bruchhausen-Vilsen, Dipl.-Ing. Horst
Heinicke ist Regionalmanager bei Grontmij
GmbH, Bremen

handene Lebensqualitat in den Dérfern
und Stadten durch konkrete Projekte
erhalten und fir die kiinftigen Generati-
onen nachhaltig verbessert werden, die
Region soll , fit fir die Zukunft“ werden.

Die ,Region Mitte Niedersachsen“
ist auch die einzige ,MORO-Modell-
region“ in Niedersachsen. Im Jahr
2011 hatte sich die Region erfolgreich
um eine Teilnahme am bundeswei-
ten ,Modellvorhaben der Raumord-
nung (MORO)* beworben. Der von
der Region gewéhlte Ansatz, die Regi-
onalstrategie von den 16 Kommunen
des Regionalmanagements gemein-
sam mit regionalen Akteuren zu ent-
wickeln, wurde in Berlin fir so vielver-
sprechend befunden, dass er seit Ende
2011 als Pilotprojekt mit Vorbildcha-
rakter bis Ende 2015 geférdert wird.
Bis zum Herbst 2013 hat die Region
eine ,Regionalstrategie Daseinsvor-
sorge” erarbeitet. Darin ist beschrie-
ben, wie die Region die erforderlichen
Anpassungen der Infrastruktur an den
demografischen Wandel vorausschau-
end gestalten will.

Waldumwandlung

Vor allem l&ndliche Regionen haben
zunehmend Probleme, ihre infrastruk-
turellen Angebote aufrecht zu erhalten.
Dabei geht es vor allem um

¢ eine nachhaltige Siedlungsent-
wicklung in den Kommunen,

¢ die Schaffung von tragfahigen,
bedarfsgerechten Mobilitdtsange-
boten sowie

e die Sicherung der hausarztlichen
Versorgung in der Region.

Im Rahmen des MORO-Prozesses
beschéftigen sich in der Region Mitte
Niedersachsen seit 2012 drei thema-
tische Arbeitsgruppen mit diesen The-
menschwerpunkten. Neben Vertretern
der Kommunen und Landkreise sind
auch die regionalen Verkehrsgesell-
schaften und die Kassenérztliche Ver-
einigung Niedersachsen (KVN, Bezirks-
stelle Verden) in den Arbeitsgruppen
vertreten um die Problemlagen zu ana-
lysieren und Ldsungsstrategien und
zielfihrende Projekte fur die Region zu
erarbeiten. Die Geschéftsstellenfunk-
tion Ubernimmt das Stadtetag-Mitglied
Samtgemeinde Bruchhausen-Vilsen.

Walder erflillen wichtige 6konomische,
okologische und soziale Funktionen.
Sie dienen der Naherholung, haben po-
sitive Wirkungen auf das Klima in ihrer
unmittelbaren Umgebung, aber auch als
Kohlenstoffspeicher fiir das weltweite Klima. Sie sind da-
riber hinaus ein Wirtschaftsfaktor insbesondere flir kom-
munale und andere Eigentlmer.

Der Wald hat daher als Landschaftsform eine besondere
Bedeutung, die ihn auch geschichtlich gegentiber ande-
ren Landschaftstypen heraushebt. Gerade in Deutsch-
land wurde der Wald seit Anfang des 19. Jahrhunderts als
Sehnsuchtslandschaft in Gedichten, Marchen und Sagen
der Romantik Uiberhoht. Vielfach wurde er als Sinnbild
germanisch-deutscher Art und Kultur verstanden. Wich-
tige Identitat stiftende Erzahlungen — vom Nibelungenlied
Uber Carl Maria von Webers Oper ,,Der Freischitz* bis hin
zum Heimatfilm der 50er-Jahre — sind in der Kulisse des
Waldes angesiedelt.

Es erstaunt daher nicht, dass der Wald auch in der Rechts-
ordnung eine besondere Stellung einnimmt, die ihn gegen-

Uber anderen Landschaften und Lebenraumtypen heraus-
hebt. Bundes- und Landesgesetzgeber haben ihm eigene
Gesetze gewidmet. Das Landesraumordnungsprogramm
schlieBt die Errichtung von Windkraftanlagen von vorn-
herein grundsétzlich aus, ohne dass ein besonderer 6ko-
logischer Wert im Einzelnen gepriift werden muss. Das
unterscheidet den Wald von anderen Biotoptypen.

Ein zentrales Ziel ist die nachhaltige Erhaltung des Waldes.
§ 8 des Niedersachsischen Gesetzes Uber den Wald und
die Landschaftsordnung sieht daher vor, dass Wald nur
mit Genehmigung der Waldbehdrde in Flachen mit anderer
Nutzungsart umgewandelt werden darf. HierfUr errichtet
das Gesetz hohe Hirden; so darf die Waldumwandlungs-
genehmigung nur erteilt werden, wenn sie den belangen
der Allgemeinheit dient oder erhebliche wirtschaftliche In-
teressen des Eigentlimers eine Umwandlung erfordern und
diese die Schutzfunktion, die Erholungsfunktion und die
Nutzfunktion des Waldes Gberwiegen. AuBerdem soll die
Auflage einer Ersatzaufforstung mindestens gleicher GréBe
angeordnet werden, damit die Funktionen des Waldes
wieder hergestellt werden.
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Seit Juli 2014 arbeitet die Region Mitte
Niedersachsen im Rahmen des ILE-/
LEADER-Wettbewerbs flir die EU-For-
derperiode 2014-2020 an einem neuen,
gemeinsamen ,Integrierten landlichen
Entwicklungskonzept” (ILEK), in dem
neben vielen neuen Ideen vor allem die
erfolgreichen strategischen Entwick-
lungsansétze und Projekte fortgefuhrt
werden sollen.

Dies ist der richtige Zeitpunkt fiir eine
kurze Zwischenbilanz der bisherigen
Arbeit.

Leerstandsmanagement fiir eine
Siedlungsentwicklung mit Zukunft

Vor dem Hintergrund des demogra-
fischen und gesellschaftlichen Wan-
dels funktionieren alt bekannte Denk-
modelle und Strategienflr unsere
Dérfer und Stadte im Léndlichen Raum
nicht mehr. Es gibt weniger Zuzige,
mehr Wegzlige und immer mehr &ltere
Menschen.

Fruher war Wachstum gedanklich
immer mit einem Zuwachs an Sied-
lungsflache verbunden. Aber die tUber
Generationen gewachsenen Strukturen
verlieren ihre Funktion. Kunftig ist mit
einer Zunahme von Leerstanden vor
allen in den Ortskernen zu rechnen,
weil die Orte immer weniger Einwohner
haben und vorhandene Immobilien oft
nicht mehr den heutigen Anforderung
und Anspriichen entsprechen. Zuneh-
mende Leersténde in den Orten haben
nicht nur Auswirkungen auf das Orts-
bild, sondern bringen auch einen Wert-
verlust der umliegenden Immobilien
mit sich.Dies erfordert ein Umdenken
in den Kopfen. Statt der Ausweisung
von Neubaugebieten muss ,,Gebraucht
statt Neubau“ immer mehr an Bedeu-
tung gewinnen.

Die Arbeitsgruppe ,Leerstandsma-
nagement” hat fir die Region Mitte
Niedersachsen Handlungsstrategien-
zur Lésung dieser Probleme erarbeitet.
Als planerische Arbeitsgrundlage wird
das Baulicken- und Leerstandskata-
ster (BLK) des LGLN genutzt, das bei
entsprechender Pflege einen umfas-
senden Uberblick liber die aktuellen
und zukUnftigen Leerstande verschafft.
Die Erweiterung des BLK um eine Ver-
marktungsplattform fur leer stehende
Gebéude und Bauliicken férdert die
aktive Vermarktung dieser Objekte.
Ergénzend dazu sollen durch die Kom-
munen klnftig verstarkt Anreize fur
den Erwerb von Bestandsimmobilien
geschaffen werden.

NST-N 8-9/2014

Neue Ansitze fiir die Mobilitat in
der Region

Die Arbeitsgruppe ,Mobilitat® der
Region Mitte Niedersachsen stellt
sich aktuell der Herausforderung, die
Mobilitat im Iandlichen Raum jenseits
des motorisierten Individualverkehrs
sicherzustellen. Dieses Ziel ist in den
bestehenden OPNV-Strukturen nicht
realisierbar, sondern muss durch die
Schaffung zusétzlicher, innovativer
offentlicher Mobilitatsangeboteerreicht
werden, die speziell auf die Anforde-
rungen landlicher Regionen zuge-
schnitten sind.

In einem ersten Schritt hat die AG Mobi-
litdt diebereits heute ,unterversorgten
Bereiche” in der Region identifiziert,
derenVersorgungssituation sich kinf-
tig noch weiter verschlechtern wird.
Bereits heute ist es schwierig, aus die-
sen Bereichen die zugeordneten Mit-
tel- und Oberzentren in angemessener
Taktung, angemessener Fahrzeit oder
Uberhaupt mit Offentlichen Verkehrs-
mitteln zu erreichen.

In einem weiteren Schritt wurden in
der Region hochfrequentierte Buslinien
als ,starke Linien“ identifiziert. Diese
Linien missenauch kiinftig als wichtige
OPNV-Verbindungenerhalten und gesi-
chert werden. Teilregionen, die nicht
von den ,starken Linien“angefahren
werden kdnnen, also ,unterversorgt®
sind, sollen kiinftig durch zuséatzliche
Angebote an die starken Linien ange-
bunden werden.

Der innovative Ansatz ist es, diese
zusatzlichen Angebotedurch ein
sogenanntes,,Ressourcen-Sharing“ zu
erreichen, bei dem in der Region heute
schon verfigbare Fahrzeugkapazi-
taten und Fahrerlnnen eingesetzt wer-
den. Dabei wird davon ausgegangen,
dass es in der Region grundsétzlich
viele nur extensiv genutzte Fahrzeuge
gibt; zum Beispiel Fahrzeuge 6ffent-
licher oder halboffentlicher Einrich-
tungen (Kommunalverwaltungen, Orts-
vereine, Feuerwehren, gemeinnUtziger
Einrichtungen usw.) oder auch solche
von privaten Kooperationspartnern.
Diese Fahrzeuge kénnten dafir ein-
gesetzt werden, individuelle Beférde-
rungsbedarfe zu bedienen oder Zubrin-
gerdienste zu den ,starken Linien“ zu
leisten. Den Menschen aus der Region,
die nicht Uber ein eigenes motorisier-
tes Fahrzeug verfligen, soll die Mog-
lichkeit gegeben werden, mit Hilfe der
zusatzlichen Mobilitdtsangebote zum

Beispiel ihre Arbeits- und Ausbildungs-
statten zu erreichen, Einkaufe zu erle-
digen oder notwendige Arztbesuche
zu tatigen.

Erste Praxiserfahrungen wurden
bereits gesammelt und werden fir
den Projektfortgang ausgewertet. Mit
dem ,,Schwimmbadbus“ in Rehburg-
Loccum konnte ein erstes Projekt im
Bereich der individuellen Mobilitatsan-
gebote realisiert werden. In diesem Fall
wurde ein Mannschaftstransportwagen
der Feuerwehr benutzt.

Die Realisierung eines ersten Fahrt-
angebotes, die Entwicklung und der-
zeitige Umsetzung weiterer, ahnlicher
Projekte im Rahmen des entwickelten
Gesamtkonzeptes, sind erste Erfolge
des MORO-Projektes. Die Mobilitats-
angebote in der Region quantitativ und
qualitativ auszubauen, wird eine der
zentralen zuklnftigen Aufgaben sein,
um den landlichen Raum ,,demogra-
fiefest” zu machen.

Im Rahmen des MORO-Projektes sol-
len diese Ansatze weiterentwickelt
werden. Einerseits missen die flr eine
bestimmte Zeit zur Verfligung stehen-
den Mobilitatsressourcen ,Fahrerin-
nen“und ,Fahrzeuge®, andererseits die
Nachfragen nach diesen Ressourcen
erfasst, gesteuert, verwaltet und abge-
rechnet werden.Die Umsetzung die-
ser Aufgaben soll einein sogenanntes
»Mobilitdts-Ressourcen-Management*
(kurz: ,MOREMA®) Gbernehmen. Ziel
ist die Verknliipfung der Fahrtangebote
mit dem tatsachlichen Bedarf, um so
zusatzliche Beférderungsangebote bei
effektiverer Auslastung vorhandener
Kapazitaten zu erreichen, also OHNE
die Schaffung neuer Ressourcen und
Kapazitaten.

Die Vermittlungsplattform MOREMA
soll in der verbleibenden Restlauf-
zeit des MORO-Programms verwirk-
licht werden. Die Ergebnisse werden
eine tragfahige Basis flr die Weiter-
entwicklung dieser Anséatze zur Siche-
rung der Mobilitdt im L&ndlichen Raum
darstellen und sollen auch im Rahmen
der n&chsten EU-Férderperiode weiter
verfolgt werden.

Neue Wege zur Sicherung der
medizinischen Versorgung

Die Sicherung der medizinischen Ver-
sorgung ist eine weitere groBe Heraus-
forderung fUr den I&ndlich gepréagten
Raum. Seit 2012 werden in der Arbeits-
gruppe ,,Medizinische Versorgung“die
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Versorgungsprobleme der Region

analysiertund strategische Lésungs-
ansétze erarbeitet.

Als drdngendes Problem wurde die
hausérztliche Versorgung in der Region
erkannt: die Altersstruktur der hier nie-
dergelassenen Arzte |asst fiir die nach-
sten Jahre einen hohen Nachbeset-
zungsbedarf erkennen. Das wird die
Region vor groBe Herausforderungen
stellen. Denn junge Mediziner ent-
scheiden sich immer haufiger gegen
den Beruf des Allgemeinmediziners
und eher fiir eine Facharztausbildung.
Hinzu kommt die Favorisierung eines
eher urbanen Umfeldes als Lebensmit-
telpunkt, da hier bessere Angebote im
kulturellen Bereich, Einkaufsméglich-
keiten oder fir Kinderbetreuung sowie
mehr Arbeitsmdglichkeiten fur Ehe-
und Lebenspartner erwartet werden.
Neben diesen Faktoren spielen aber
auch wirtschaftliche Uberlegungen
eine zentrale Rolle bei der Entschei-
dung fir einen Praxisstandort; bei-
spielsweise die H6he der Investitionen

bei Ubernahme oder Neueinrichtung
einer Praxis oder feste Quartalsbud-
gets unabhangig vom tatsachlichen
Behandlungsaufwand fir gesetzlich
Versicherte. Ebenso wird die Verein-
barkeit von Beruf und Familie kinftig
eine immer wichtigere Rolle spielen,
da vermehrt Frauen die medizinische
Ausbildung abschlieBen.

Angesichts dieser vielfaltigen Problem-
lagen hat sich die Region auf die Fahne
geschrieben, durch gezielte MaBnah-
men gemeinsam die medizinische
Grundversorgung zu sichern und Hau-
sarzte flr die Region Mitte Niedersach-
sen zu gewinnen. Mit einer Kampagne
zur Hausérztegewinnungbeschreitet
die Region einen flur Niedersachsen
bislang neuen Weg der engen Zusam-
menarbeit aller Kommunen und Land-
kreise der Region mit der Kassenéarzt-
lichen Vereinigung (KVN) und ganz
ohne ,Scheckbuchwettbewerb®.

Die Kampagne stellt die lebenswerten
Vorzlige der Region mit ihrer reizvollen
Landschaft, den vielfaltigen kulturellen
und Freizeitangeboten in den Mittel-
punkt und macht darliber hinaus deut-
lich, welche Angebote und Méglich-
keiten sich interessierten Medizinern
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in Deutschland

© Globus (6302

2000 Wohnungsbau
%:?1 Zum Bau genehmigte Wohnungen Der Wohnungsbau

in Deutschland zieht
weiter an. Nach
241090 Baugeneh-
migungen im Jahr
2012 steigerte sich
die Zahl 2013 das
dritte Jahr in Folge
auf 270364. In den
90er Jahren Uber-
schritt die Zahl der
Baugenehmigungen
noch die 700000er-
Marke. Fachleute
haben diese Ent-
wicklung vor allem
auf die Streichung
der Eigenheimzulage
fir Neuantrdge vom
1. Januar 2006 an

in Tausend

zurickgefihrt. Zwar
ist Deutschland von

einer Wohnungsnot weit entfernt, trotzdem wird bezahlbarer Wohnraum
fir Menschen mit niedrigem Einkommen und fir Familien knapp. Insge-
samt fehlen in Ballungsrdumen rund 400000 Wohnungen.

Grafik: Fred Békelmann; Redaktion: Iris Frieling

®® MORO
@ @®® Aktionsprogramm
@00 O® regionale
® ®® ® Daseinsvorsorge

o000 Region Mitte Niedersachsen

in der Mitte Niedersachsens bieten.
Neben den wirtschaftlichen und fach-
lichen Rahmenbedingungen, die mit
Unterstttzung der KVN an Interessierte
vermittelt werden, stehen vor allem die
konkreten Angebote der Region an die
Mediziner und ihre Familien im Mittel-
punkt der Kampagne. Hierzu z&hlen
die Infrastrukturausstattung (zum Bei-
spiel Schulen und Kitas) ebenso wie die
kulturellen Angebote und Freizeitaktivi-
taten der Vereine und lokalen Einrich-
tungen. Vor allem wird es eine zentrale
Anlauf- und Kontaktstelle fiir den Erst-
kontakt mit interessierten Medizinern
und kompetente Ansprechpartner fiir
alle fachlichen und die Region betref-
fenden Fragen geben.

Die Kampagne zur Hausérztegewin-
nung wurde inzwischen mit Untersttit-
zung einer erfahrenen Agentur in ihren
Grundzligen ausgearbeitet und soll
Anfang 2015 an den Start gehen.

Kooperation als Grundlage
kiinftiger Entwicklung

Mit diesen neuen Wegen fiir eine
nachhaltige Siedlungsentwicklung,
fir bedarfsgerechte Mobilitdtsange-
bote und zur Sicherung der medizi-
nischen Versorgung verfligen die Kom-
munen Uber wirkungsvolle Ansétze,
um die Herausforderungen gemein-
sam zu bewdéltigen und die Region in
Zukunft aktiv und vorausschauend zu
gestalten.

Die Erfahrungenbei der gemeinsamen
Arbeit seit 2008 haben alle Beteiligten
davon Uberzeugt, dass Kooperation
und Solidaritat in der Region viel wei-
ter fihren kénnen als ricksichtloser
Wettbewerb und Kirchturmdenken.
Als Schwerpunktthema fir die neue
EU-Foérderperiode hat sich die Region
folgerichtig unter anderem das Thema
»~Stadt-Umland-Kooperation“ vor-
genommen. Nachhaltige Synergien
statt kurzlebiger Einzelerfolge sollen
die kiinftige Entwicklung bestimmen.
So kann es gelingen, die Region als
attraktiver Wohn- und Arbeitsstandort
zu erhalten und zukunftsgerecht zu
entwickeln.

Weitere Informationen im Internet unter
www.mitte-niedersachsen.de
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Der neue Bildungscampus ist eroffnet

Osterholz-Scharmbeck schafft mit Oberschule, Medien- und Bildungshaus
ein Zentrum fiir lebenslanges Lernen

Von Biirgermeister Martin Wagener

Aus einer Vision ist Realitat e
geworden: Das Bildungspro-
jekt Campus im Herzen der
Stadt Osterholz-Scharmbeck
ist weitgehend abgeschlos-
sen. Seitdem 2005 bei der
Realschule der Sanierungs-
bedarf festgestellt wurde, ist
auf einem etwa vier Hektar
groBen Quartiersgelande ein
attraktives Ensemble von Bil-
dungseinrichtungen entstan-
den. Sie sind der Motor des
lebenslangen und generationentber-
greifenden Lernens in der Kreisstadt
nahe Bremen mit ihren rund 30000 Ein-
wohnern. Mit der Schllsselkompetenz
Bildung positioniert sich die Stadt in
Zeiten des demografischen Wandels
im Standortmarketing und gestaltet
damit aktiv ihre Zukunft.

Neuer Lernort fiir Jung und Alt

An der Stelle der alten Realschule ist
das Zentrum des neuen Bildungs-
campus entstanden: ein viergeschos-
siges Lernhaus, das als Oberschule
auf 9200 Quadratmetern Geschoss-
flache im Ganztagsbetrieb gefihrt
wird. Gegenlber, einen Steinwurf ent-
fernt, hat bereits im April 2013 das

._?ﬁ?:{sd_ S

Der neue Campus im Stadtzentrum mit
seinen Elementen
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Burgermeister
Martin Wagener

OSTERHOLZ=SCHARMBECK

Medienhaus seine Tiren
gedffnet: mit Kreis- und Stadt-
bibliothek, Kreisarchiv und
Kreismedienzentrum, Aula
und Mensa. Das dritte Gebaude, das
Bildungshaus direkt beim Lernhaus,
wird zum Jahresbeginn 2015 ge6ff-
net. Zusammen mit dem benachbar-
ten Gymnasium, dem Allwetterbad
und dem Scharmbecker Bach ist ein
Bildungszentrum entstanden, das
Begegnungen férdert und die Bildung
von Jung und Alt niedrigschwellig for-
dert. Durch das ESF-Projekt LINES mit
seinem Netzwerk wird das Bildungs-
angebot um den Aspekt der Inklusion
erweitert. Unter Inklusion wird dabei
die Verbesserung der Teilhabechancen
aller verstanden, ob alt oder jung, mit
oder ohne Migrationshintergrund, mit
oder ohne Behinderung.

Rund 23,8 Millionen Euro hat der Cam-
pus samt AuBenanlagen gekostet.
Davon entfallen 5,4 Millionen auf das
Medienhaus und 1,3 Millionen auf das
Bildungshaus. Das Lernhaus wurde mit
13,8 Millionen Euro vollsténdig von der
Stadt finanziert. Rund 3,81 Millionen
Euro an EFRE-F6rdermitteln wurden
eingesetzt.

Bereits in der Planungsphase des
Campus haben die Beteiligten in sechs
Workshops Schnittstellen ihrer Arbeit
definiert, um Mehrwert fiir die Anbieter
und Zielgruppen zu schaffen. Wie sieht
der neue Campus aus? Wie wéachst
dieses Bildungsnetzwerk?

1. Das LERNHAUS im Campus

Das Lernhaus im Campus ist das Zen-
trum des neuen Bildungs- und Begeg-
nungszentrums und wurde am 23. April
2014 von den Schilern und Lehrern
bezogen. 50 Lehrkrafte, sieben auBer-

schulische Betreuungskrafte und vier
Absolventen des freiwilligen sozialen
Jahrs betreuen derzeit die 613 Schii-
ler in 25 Lerngruppen. Das Lernhaus
ist als Oberschule (Sek. ) fir die Jahr-
gange 5 bis 10 konzipiert. Diese nie-
dersachsische Schulform, eine Kom-
bination von Haupt- und Realschule,
wird bereits in den Jahrgangen 5 bis 8
mit Leben erfillt.

Die Jahrgénge 5 bis 9 sind in das Kon-
zept einer teilgebundene Ganztags-
schule (zwei Tage Ganztagsbetreuung)
eingebunden. Der 10. Jahrgang wird
als offene Ganztagsschule (wahlweise
Ganztagsbetreuung) gefihrt.

Raumkonzept férdert Lernerfolg

Die Architektur der Oberschule, ihre
Raumstruktur und die Einrichtung sind
neben den anderen Schuler/innen und
den Lehrkraften der dritte Padagoge.
Sie symbolisieren den neuen Geist des
Lernens, das Wissenserwerb mit sozia-
lem Lernen, Begegnung und Freizeitge-
staltung verbindet: Offenheit, Klarheit,
Transparenz und Begegnungsqualitat
prégen die vier Geschossebenen des
Gebaudes. Das Treppenhaus im Zen-
trum ist zu einem hellen und offenen
Kommunikations- und Begegnungs-
raum mit Sitz- und Arbeitbereichen
ausgestaltet, Uberdimensionale Stufen
im Eingangsbereich schaffen Aufent-
haltsqualitat. Die Fach- und Funktions-
raume (Werken, Lehrkliche, Naturwis-
senschaften, Musik, Kunst etc.) sind
auf einen Gebauderiegel konzentriert.

Schiiler arbeiten in
Lernlandschaften

Damit liegt der Fokus auf den groB-
zuigigen Lernbereichen im gegenlber
liegenden Gebé&udeteil: Hier lernen
die Schiler in sogenannten Lernland-
schaften. Dieses innovative wie erfolg-
reiche Element haben die Campusak-
teure von ihren Kooperationspartnern
im Schweizerischen Biirglen bernom-
men. Jeder der sechs Jahrgange ist
einer Lernlandschaft zugeordnet mit
70 bis 90 Schulerarbeitsplatzen, je mit
Schreibtisch und hoher Regalbox fiir
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Innenhof zwischen zwei Lernlandschaften des Lernhauses

Biicher und Unterlagen als Trennele-
ment. Sie werden von einem Jahrgang-
steam aus Lehrkraften und padagogi-
schen Mitarbeiter/innen betreut, deren
Arbeitsplatze in die Lernlandschaften
integriert sind. Zu jeder Landschaft
gehdren drei Lernkojen als schalldichte
Inputrdume sowie weitere Gruppen-
rdume. Modernste Technik wie elek-
tronische Tafeln (Smartboards) und
Laptop-Stationen férdern die Medien-
kompetenz und den Zugang zu neuen
Wissensquellen.

Eigenstadndig mit Freude lernen

Dieses Lernklima ermdglicht eine Kom-
bination unterschiedlicher Lernarten
nach neuesten Kriterien der Lernfor-
schung: gelenktes und kooperatives
Lernen durch Inputs der Padago-
gen sowie eigenverantwortliches und

teamorientiertes Lernen in facherlber-
greifenden Projekten. Die Lehrkrafte
werden so zu Lernbegleitern oder
Mentoren, die Lésungskompetenz
vermitteln und jeden Schiiler indivi-
duell fordern kénnen. Verantwortung
braucht Freirdume: Daher formulieren
die Schiler Lernziele, planen Teile des
Schulalltags mit Lernzeiten, freiwilligen
Arbeitsgemeinschaften und Freirdu-
men selbst. Ihre Ziele, Selbsteinschat-
zungen und Ergebnisse dokumentieren
sie fur sich, die Eltern und Lernbeglei-
ter in Lernjournals. Das eigene Tempo
bestimmt den Lernfortschritt, das
Fordern der Lernmotivation steht im
Vordergrund.

Die Inklusion von Kindern mit Handi-
cap ist im Schulalltag fest verankert:
In den Jahrgéngen 5 bis 7 werden bis
zu acht Schiler — darunter auch vier

Schiler mit Autismus — in parallelen
Integrationsklassen sprachlich, emoti-
onal-sozial und lernpadagogisch gefor-
dert. Der Raum der Stille und Trainings-
rdume unterstitzen diese Arbeit.

Schiiler profitieren von Netzwerk

Das Lernhaus im Campus hat bereits
Kontakte mit Partnern auf dem Cam-
pus und der Stadt geknlpft — die
Anfédnge eines vielgestaltigen Bil-
dungs- und Erfahrungsnetzwerks.
Diese Kooperationen garantieren ein
interessantes Kursangebot im Rahmen
der Ganztagsbetreuung: Ein Fitness-
studio bietet Zirkeltraining fir Madchen
an, beim TCO lernen Schiler Tennis-
spielen, die Kreismusikschule bietet
Instrumentalunterricht zu Sonderkon-
ditionen an, der Diakon der nahen Kir-
chengemeinde leitet die Schuler-AG
simprovisationstheater”. Die stadtische
Polizeidirektion Osterholz vermittelt im
Projekt ,WIR sind stark“ Zivilcourage,
mit dem Jugendzentrum unternehmen
die Schiler Fahrten oder messen sich
in FuBballturnieren. Denn soziale und
emotionale Kompetenzen sowie die
Integration in die Lernteams sind zen-
trale Lernziele im Unterrichtskonzept.

Die Vernetzung mit den beiden Gbrigen
Bildungszentren des Campusareals,
dem Medienhaus und Bildungshaus
trégt ebenfalls erste Friichte.

2. Das MEDIENHAUS im Campus

Das etwa 50 Schritte entfernte Medien-
haus wird derzeit von den Schiilern
meist mittags frequentiert: Sie sind
dann Géaste der Mensaim Erdgeschoss.

Das Zentrum des Medienhauses bildet
die neue Kreis- und Stadtbibliothek.
Hier kénnen Jung und Alt rund 21 000
Blcher und 1000 DVDs ausleihen und
haben Zugriff auf 25000 E-Books eines
Verbundpartners.

Die Aufenthaltsqualitat ist beeindru-
ckend: helle, offene und groBzligige
Raumstrukturen, ein weiter Eingangs-
bereich mit Beratungstresen, die Bib-
liothek, das Lesecafé und das Selbst-
lerncenter sprechen viele Zielgruppen
vom Kleinkind- bis zum Seniorenalter
an. In der Kuschellandschaft liegen
Kinder und blattern selbstvergessen
in Bilderblichern. Nebenan stébern ihre
Eltern in der Krimiecke oder unterhal-
ten sich mit Bekannten im Lesecafé bei
einer Tasse Kaffee, im PC-Bereich sur-
fen Jugendliche im Web. Vier Compu-
ter mit Stickanschluss stehen hier kos-
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tenfrei zur Verflgung — besonders fir
Schiller ein attraktives Angebot, das in
Freistunden fiir Schularbeiten und die
Faktenrecherche genutzt werden kann.

Das Selbstlerncenter bietet fiir 18 Nut-
zer Platz und ist mit einem Activ Board,
einer elektronischen Tafel, ausgestat-
tet. Ein idealer Lernort flir Schiler, die
in Gruppenarbeit Referate oder Pro-
jekte vorbereiten und dabei Litera-
tur hinzuziehen méchten. Eine friiher
Ubliche, zusatzliche Schulbibliothek ist
damit GberflUssig.

Kontakte zu neuen Zielgruppen

Das Team der Bibliothek strickt mit am
Netzwerk Bildung und hat in mehre-
ren Projekten neue Zielgruppen auBer-
halb des Campus fiir seine Angebote
erschlossen. Im neuen Projekt ,Lese-
start“ werden Babys und Kleinkinder
bis drei Jahre spielerisch an Bulcher
herangeflhrt. Das Team geht aktiv auf
potenzielle Leserinnen und Leser zu
und kooperiert mit den Elterncafés von
Grundschulen der Stadt. Die Mitarbei-
terinnen fiihren Mutter verschiedener
Nationalitdten und Bildungsniveaus
durch die Bibliothek und bauen so
Schwellenangste ab. Sie férdern damit
die Teilhabe bildungsferner Schichten
an der Wissensgesellschaft, ganz im
Sinne des Inklusionsgedankens des
Campus-Projektes. Mit der VHS, einem
zentralen Anbieter im neuen Bildungs-
haus, gehen mehrere Kooperations-
projekte auf die Zielgerade: Passend
zu Seminaren der VHS zu Literatur in
leicht verstandlicher Sprache bietet die
Bibliothek einen vorsortierten Ausleih-
bestand an.

Weitere Kontakte zu potenziellen Multi-
plikatoren und damit Netzwerkpartnern
sind geplant: Das Team mdchte Kitas
intensiver ansprechen und die Schnitt-
stellen zum Lernhaus und dem kuinf-
tigen Bildungshaus ausbauen. Dies
kénnte etwa eine Auswahl spezieller
Literatur — etwa Kochbucher — zu Koch-
kursen in der Lehrkliche sein, ein Satz
Bestimmungsbiicher zur Umweltbil-
dung am nahen, freigelegten Scharm-
becker Bach oder die wechselnde
Bucherkiste im Offenen Bereich des
Bildungshauses im Campus, die neu-
gierig macht auf weiteren Lesestoff.

Medienkompetenz fiir Jung und Alt

Im 1. Stock des Medienhauses werden
die Bildungsangebote der Bibliothek
um zwei weitere Bausteine erganzt:
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Die Schiuiler ziehen in ihre neue Schule ein (28. Aprf/ 2014

das Kreismedienzentrum und das
Kreisarchiv. Im Kreismedienzentrum
kénnen Lehrer, Erzieher, Schultrédger
und Mitarbeiter von Vereinen und Ins-
titutionen Medienkompetenz erwer-
ben. An den Schnittpldtzen kénnen
Filme und Hérspiele produziert wer-
den, Unterrichtsfilme und technische
Gerate wie Videokameras, Fotokame-
ras, Beschallungsanlagen oder Beamer
werden verliehen. Ein Beratungsange-
bot zum Préasentieren, zum mobilen
Lernen, zu E-Learning und weiteren
Themen gehért dazu.

Auch in das Kreisarchivim 1. Geschoss
haben bereits Schiiler ihre Fiihler aus-
gestreckt. Das Archiv ist offen fir alle
Birger. Sie kdnnen unter anderem die
Prasenzbibliothek mit historischen
Blchern, das Zeitungsarchiv (ab 1875),
das Fotoarchiv und die Kartensamm-
lung nutzen. Schiler eines 10. Jahr-
gangs haben im Archiv Dokumente und
Fotos von Kriegsflichtlingen gesichtet,
deren Schicksal recherchiert und ihre
Ankunft in der neuen Heimat Oster-
holz-Scharmbeck beschrieben. Im
Medienhaus wurden die Ergebnisse
als Ausstellung prasentiert.

Angebot des Medienhaus wachst

Noch sind die enormen Bildungs-
potenziale des Medienhauses erst
ansatzweise in das Lernkonzept des
Lernhauses integriert. Diese Vernet-
zung wird sich intensivieren, wenn
das Lernhaus im ,Regelbetrieb” 1duft.
Die Angebote dieses auBerschulischen

Lernortes teilen sich die Schuler mit
Kindern, Jugendlichen und Erwach-
senen aller Altergruppen und sozia-
len Schichten aus der Stadt und den
Nachbargemeinden.

3. Das BILDUNGSHAUS im
Campus

Das Bildungshaus neben dem Lern-
haus ist der dritte Partner im Bildung-
sensemble des Campus. Ein Geb&ude-
trakt der ehemaligen Realschule wird
zurzeit umgebaut und zum Jahresbe-
ginn 2015 6ffnen. Seine Funktion ist
die Ergénzung schulischer Angebote
mit Bildungs-, Beratungs- und Begeg-
nungsangeboten fiir alle Generationen.

Offener Treff fordert Austausch

Niedrigschwellige Angebote zur Weiter-
bildung und viel Raum fur Begegnun-
gen und Gesprache sollen auch eher
bildungsferne Menschen in das Netz-
werk fur lebenslanges Lernen einbezie-
hen und Familien starken. Daher bildet
ein Offener Treff das Zentrum des Bil-
dungshauses Er wird vom SOS Kinder-
dorf Worpswede in Kooperation mit der
VHS und dem Mehrgenerationenhaus
Osterholz organisiert und ergéanzt das
Kursangebot der VHS. Diese wird ihre
Geschéftsstelle und Unterrichtsraume
ins Bildungshaus verlagern. Der Offene
Treff ist Kontaktb6rse, vermittelt Anfra-
gen und Leistungen und ist Veranstal-
tungsraum fir Bildungstrager. Zu ihm
gehdren eine Teekiiche, Gruppentische,
eine Kinderspielecke, eine Blicher-
kiste und ein Second-Hand-Angebot.
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Der offene Bereich wird durch das
Kinder- und Jugendbiro des SOS-
Kinderdorfs erweitert, das eng mit
dem Lernhaus und anderen Schulen
zusammenarbeiten wird. Auch die Lan-
desmedienanstalt ist ins Bildungshaus
integriert: Die padagogische Mitarbei-
terin des regionalen Multimediamobils
bezieht hier ihr Buro. Die sechs nie-
ders&chsischen Multimediamobile bie-
ten Fortbildungen an in IT-Lernen und
Multimediaeinsatz fur Pddagogen und
Multiplikatoren. Weitere Einrichtungen
und Initiativen komplettieren das Leis-
tungsspektrum und kénnen Rdume im
Bildungshaus anmieten.

4. Nachhaltige Angebote vernetzen
Campus

Erste Projekte des Campus-Netz-
werks verdeutlichen das Potenzial der
neuen Bildungslandschaft im Herzen
der Stadt: Medienangebote der Bib-
liothek fur Migrant/innen, ein generati-
onslbergreifendes LINES-Theaterpro-
jekt in Kooperation mit Jugendhaus,
Mehrgenerationenhaus und der The-
aterwerkstatt Albstedt in der Aula des
Medienhauses sowie die Ausstellung
zu Fluchtlingsschicksalen sind nur
einige Schlaglichter. Der Campus ist
ein lernendes Netzwerk. Daher liefern
in der Veranstaltungsreihe ,,Campus
inklusiv“ Gaste aus der Bildungsfor-
schung und Inklusion mehrmals jahr-
lich neue Impulse fur Lehrkrafte, Erzie-
her, Ehrenamtliche und interessierte
Burger. Die Veranstaltungsreihe ist Teil
des Inklusionsprojektes LINES und fin-
det meist in der Aula des Medienhau-
ses statt. Zu den Gésten z&hlte unter
anderem die renommierte Bildungsfor-
scherin Dr. Jutta Allmendinger.

Managerin steuert Bildungscampus

Die Arbeit dieses differenzierten Netz-
werkes auf dem Campus mit Partnern
in der Stadt, der Region und Nach-
barlandern wird ab September 2014
durch die Campusmanagerin Dr. Ulrike
Baumbheier gesteuert und koordiniert.
Sie bindet weitere lokale und regionale
Bildungsanbieter, die Jugendhilfe, sozi-
ale Einrichtungen und sonstige Akteure
ein, um das Bildungsangebot zu ver-
netzen und qualitativ zu verbessern. Sie
intensiviert den Kontakt zu Uberregio-
nalen Projektpartnern, etwa aus Hoch-
schulen und der Wirtschaft, gestaltet
die Férder- und Finanzstrukturen mit,
ist bei der Einwerbung von Drittmitteln
aktiv und Ubernimmt die Geschéftsfih-
rung der Campusgremien. Die Mana-

t"

gerin steuert die AuBenvertretung, ini-
tilert Offentlichkeitsarbeit und ist an der
Entwicklung von Jahresprogrammen
und Kooperationsprojekten beteiligt.

Campusakteure geben Wissen
weiter

Die Akteure des Bildungscampus
mochten ihren Austausch mit inno-
vativen regionalen, nationalen und
internationalen Bildungsprojekten
ausbauen und intensivieren. Gerne
geben die Beteiligten in Fihrungen und
Gespréachen ihre Erfahrungen weiter
und freuen sich tber neue Impulse fiir
ihre Arbeit. Symposien, Fachtagungen
und Kongresse zu den Themen Bildung
und Inklusion sind auf dem Campus
angedacht. Interessenten am Campus
sollten sich daher gerne bei Dr. Ulrike
Baumheier melden.

Viel Platz und moderne Gestaltung: die Bibliothek im Medienhaus

Ansprechpartnerin
zum Campus:

Dr. Ulrike Baumheier
Campusmanagerin

Telefon 04791 17-520
E-Mail: campus@osterholz-
scharmbeck.de

www.campus-ohz.de
www.lernhaus-im-campus.de

OSTERHOLZ=SCHARMBECK

Campus =
HE P
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Niedersichsische
Klimakommune
2014

Geschdéftsfiihrer Nolte,
Hauptgeschéftsfiihrer
Scholz und Minister
Wenzel (von links).

Klima-Kommune gesucht - Niedersachsischer Wetthewerb

»~Kl/ma kommunal 2014*

Die Arbeitsgemeinschaft der kom-
munalen Spitzenverbdnde in Nie-
dersachen und das Ministerium fir
Umwelt, Energie und Klimaschutz
(MU) fuhren wie in den Jahren 2010
und 2012 nunmehr zum 3. Mal den
Wettbewerb ,,KI/ma kommunal 2014“
gemeinsam durch. Fur den Wettbe-
werb stellt das MU 100000 Euro als
Preisgeld zur Verfliigung. Zusatzlich
wird der Titel ,Niedersachsische
Klima-Kommune 2014“ vergeben.
Die neu gegriindete landeseigene
Klimaschutz- und Energieagentur
Niedersachsen (KEAN) Gbernimmt
die Organisation und Durchfiihrung
des Wettbewerbs.

Zum offiziellen Start des Wettbe-
werbs am 3. Juli 2014 kamen weit
Uber 100 kommunale Vertreterinnen
und Vertreter in Hannover zusam-
men. Der Niedersachsische Umwelt-
minister Stefan Wenzel sowie Haupt-
geschaftsflihrer Heiger Scholz fir die
Arbeitsgemeinschaft der kommu-
nalen Spitzenverbdnde und Lothar
Nolte als Geschaftsflinrer der KEAN,
gaben den Startschuss zum diesjah-
rigen Wettbewerb.
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An dem Wettbewerb kdénnen alle
niedersdchsischen Kommunen
(Landkreise, Stadte, Samtgemein-
den, Gemeinden) sowie kommunale
Verbande, Unternehmen und Koo-
perationen teilnehmen. Die Preis-
gelder sind nicht zweckgebunden.
,Klimaschutz ist eine der zentralen
Zukunftsaufgaben und die Kommu-
nen spielen dabei eine aktive und
zentrale Rolle”, erklarte Umweltmi-
nister Stefan Wenzel.

Ziel des Wettbewerbs ist es, die
Vielfalt und die Kreativitat der kom-
munalen Klimaschutz-Aktivitaten in
Niedersachsen zu wirdigen und mit
einem Preis zu honorieren.

Die Wettbewerbsbeitrédge werden in
einer Broschire zusammengefasst
und verdffentlicht.

Hauptgeschéftsfihrer Scholz
erklarte, dass ,die Initiatoren des
Wettbewerbs darauf setzen, dass
die guten Beispiele zur Nachahmung
anregen. Kommunaler Klimaschutz
ist trotz angespannter Finanzlage
machbar und fir die Kommunen
auch ékonomisch attraktiv.

Als Wettbewerbsbeitrdge kénnen
bereits umgesetzte Klimaschutz-
Projekte sowie in der Umsetzung
befindliche MaBnahmen einge-
reicht werden. Diese kénnen aus
dem gesamten Spektrum des kom-
munalen Klimaschutzes sein. Von
der Energie-Effizienz im Gebaude-
Bereich Uber den Einsatz erneuer-
barer Energien bis hin zur Bildungs-
und Offentlichkeits-Arbeit.Jede
Kommune kann sich mit bis zu drei
verschiedenen Beitrdgen beteiligen.

Auszeichnungen werden fir die
nachhaltige Umsetzung des Klima-
schutzes in der Kommune sowie flir
vorbildliche Einzelprojekte vergeben.
Eine unabhéngige Fachjury entschei-
det Uber die Vergabe und Hohe der
Preisgelder. Die Preisverleihung wird
im Januar 2015 stattfinden.

Die entsprechenden Wettbewerbs-
Unterlagen stehen zum Download
auf der Internet-Seite der KEAN
www.kea-niedersachsen.de bereit.

Klimaschutz- und D
Energieagentur >
Niedersachsen [
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Impressionen vom Parlamentarischen Abend
des Niedersachsischen Stadtetages
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AUS DEM VERBANDSLEBEN
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Normenkontrolle, Verkehrslarm

1.

Der Eigentimer eines auBerhalb des Plan-
gebietes gelegenen Grundsticks ist normen-
kontrollantragsbefugt, wenn er eine mégliche
Verletzung des Abwagungsgebotes geltend
machen kann.

2.

Eine planbedingte Erhéhung des Verkehrs-
larms in einem stark vorbelasteten Gebiet ist
auch dann abwagungsrelevant, wenn die
Larmzunahme unterhalb der Wahrnehmbar-
keitsschwelle von 2 dB(A) liegt.

3.

Reichen die Festsetzungsmdglichkeiten des
Bebauungsplanes fiir KompensationsmaB-
nahmen nicht aus, so kommen verbindliche
Zusagen der Gemeinde, zum Beispiel fur
aktiven oder passiven Schallschutz in Be-
tracht.

(Nicht amtliche Leitséatze)

OVG Luneburg, Beschluss vom 10. Mérz
2014, Az.: 1 MN 209/13

Aus den Griinden:

Mit dem angegriffenen Bebauungsplan be-
absichtigt die Antragsgegnerin, einen lang-
gezogenen Geléndestreifen unmittelbar
westlich der Bahnstrecke Hannover-Ham-
burg, der von der Bahn nicht mehr genutzt
wird und weitgehend brach liegt, einer
baulichen Nutzung, tberwiegend zu Wohn-
zwecken, zugénglich zu machen.

Die Antragsteller haben Normenkontrollan-
trag gestellt und die vorlaufige AuBervollzug-
setzung des Plans beantragt. Sie machen
geltend, der Plan sei rechtswidrig. Eine
massive Bebauung westlich der Bahngleise
bedinge erhebliche Schallreflexionen zu
Lasten der ostlich der Gleise vorhandenen
Wohnh&user, unter anderem des ihren.

Der Antrag ist zuldssig und begriindet.

Die Antragsteller sind antragsbefugt. Nach
§ 47 Abs. 2 VWGO kann den Normenkont-
rollantrag jede natiirlich Person stellen, die
geltend macht, durch die Rechtsvorschrift
oder deren Anwendung in ihren Rechten
verletzt zu sein oder in absehbarer Zeit ver-
letzt zu werden. Ausreichend ist, wenn der
jeweilige Antragsteller hinreichend substan-
tiiert Tatsachen vortrégt, die es zumindest
als méglich erscheinen lassen, dass er durch
den zur Prifung gestellten Rechtssatz in
einem subjektiven Recht verletzt wird (vgl.
BVerwG, Urteil vom 24. September 1998 - 4
CN 2.98 —, juris Rn. 8 = BV erwGE 107, 215
= BRS 60 Nr. 46; Urteil vom 30. April 2004
-4 CN1.03 -, juris Rn. 9 = NVwZ 2004, 1120
= BRS 67 Nr. 51; stRspr.). Der Eigentimer
eines — wie hier — auBerhalb des Plangebiets
gelegenen Grundstlcks ist antragsbefugt,
wenn er eine mogliche Verletzung des Ab-
wagungsgebots geltend machen kann. Das
in § 1 Abs. 7 BauGB nominierte baupla-
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nungsrechtliche Abwégungsgebot hat dritt-
schutzenden Charakter hinsichtlich solcher
privater Belange, die flir die Abwégung er-
heblich sind. Es verleiht Privaten ein subjek-
tives Recht darauf, dass ihre Belange in der
Abwagung ihrem Gewicht entsprechend
sabgearbeitet werden (vgl. BVerwG, Urteil
vom 24. September 1998, a.a.O., Rn. 15 ff.).
Der Antragsteller in einem Normenkontroll-
verfahren kann sich deshalb im Rahmen des
§47 Ab. 2 Satz 1 VwGO auch darauf berufen,
dass seine abwégungsrelevanten Belange
mdglicherweise fehlerhaft abgewogen wur-
den. Macht er eine Verletzung des Abwa-
gungsgebots geltend, so muss er einen
Belang als verletzt bezeichnen, der fir die
Abwé&gung beachtlich war. Beachtlich sind
nur die privaten Belange, die in der konkreten
Planungssituation einen stadtebaulich rele-
vanten Bezug haben. Nicht abwégungsbe-
achtlich sind hiernach insbesondere gering-
wertige oder mit einem Makel behaftete In-
teressen sowie solche, auf deren Fortbe-
stand kein schutzwirdiges Vertrauen be-
steht, oder solche, die fiir die Gemeinde bei
der Entscheidung tber den Plan nicht er-
kennbar waren (vgl. BVerwG, Urteil vom
24. September 1998, a.a.O., Rn. 12; Urteil
vom 30. April 2004, a.a.0., Rn. 9; stRspr.).

Hier haben die Antragsteller sich im Wesent-
lichen darauf berufen, durch den vom Plan-
gebiet in &stlicher Richtung flieBenden zu-
satzlichen StraBenverkehr unzumutbaren
Larmmehrbelastungen ausgesetzt zu sein.
Dieser Belang ist abwégungserheblich. Dass
eine planbedingte Zunahme des StraBenver-
kehrslarms eintreten wird, hat die Antrags-
gegnerin nicht in Abrede gestellt. Sie hat sich
lediglich darauf berufen, die Schallpegelzu-
nahme i.H.v. 0,1 dB (A) tags und 0,02 dB(A)
nachts liege deutlich unterhalb der Wahrneh-
mungsschwelle, die erst bei 2 db(A) Anstieg
anzusetzen sei. Das trifft zwar zu, fihrt hier
aber nicht zur Unbeachtlichkeit des Interes-
ses der Antragsteller. Nach der Rechtspre-
chung des Bundesverwaltungsgerichts ist
das Interesse, von einer planbedingten
Larmzunahme verschont zu bleiben, nicht
automatisch dann geringfiigig, wenn diese
unterhalb der Wahrnehmbarkeitsschwelle
liegt; ob es beachtlich ist, ist vielmehr auf-
grund einer Gesamtwiirdigung des Einzelfalls
zu entscheiden (BVerwG, Beschluss vom
19. Februar 1992 -4 NB 11.91 —, DVBI. 1992,
1099 =juris Rn. 12 ff.; Beschluss vom 19. Au-
gust 2003 — 4 BN 51.03 —, BauR 2004, 1132
= BRS 66 Nr. 59 = juris Rn. 3, 4, 7; Rieger,
in: Schrodter, BauGB, 7. Aufl. 2006, § 1 Rn.
196; Sofker, in: Ernst/Zinkahn/Bielenberg,
BauGB, Stand Dezember 2007, § 1 Rn. 197)
Der Wahrnehmungsschwelle mag dabei zwar
eine gewisse Indizwirkung dergestalt zukom-
men, dass bei Larmpegelerhdhungen, die
unter 2 dB(A) liegen, zusétzliche Gesichts-
punkte fur die Abwagungserheblichkeit
sprechen missen. Hier sind indes solche
zusétzlichen Gesichtspunkte vorhanden. Die

Verkehrslarmbelastung des Grundstiicks der
Antragsteller liegt bereits ohne den Bebau-
ungsplan mit 60, 41 dB(A) nachts oberhalb
der Schwelle, die in der Rechtsprechung fir
eine Gesundheitsgefdhrdung und zugleich
einen unzumutbaren Eingriff in das Eigentum
anerkannt ist (vgl. zum Beispiel BVerwG,
Urteil vom 15. Dezember 2011 -7 A 11.10
-, NVwZ 2012, 1120 = UPR 2012, 301; Juris-
Rdnr. 30 m.w.N.), ndmlich einem Dauer-
schallpegel von 70 dB(A) tags und 60 dB(A)
nachts. In einem solchen Fall spricht alles
daflrr, dass auch ansonsten geringfligige
Larmpegelerhéhungen zumindest in die
Abwagung eingestellt werden miissen (eben-
so OVG Minster, Urteil vom 13. Marz 2008
-7 D 34/07.NE -, BRS 73 Nr. 39 = ZfBR 2009,
62 = juris Rn. 55, 136, 148; im gleichen
Sinne Senatsbeschl. v. 05. Juni 2008 - 1 MN
328/07 —, juris Rn. 40 ff.; noch strenger VGH
Mannheim, Urteil vom 22. September 2005
-3 8 772/05 -, juris Rn. 20 f.: schon bei
Uberschreitung der Orientierungswerte der
DIN 18005). Dies gilt, unabhangig davon, ob
eine zusatzliche Lastigkeit oder gar eine
Erhéhung der Gesundheitsgefahr nachweis-
bar ist, und zwar schon deshalb, weil eine
zusétzliche Larmquelle, die wie die Zusatz-
belastung von 1000 Kfz-Bewegungen/Tag
fir sich genommen nicht geringfligig ist, eine
— wenn nicht rechtliche gebotene, so doch
stadtplanerisch mittelfristig angezeigte -
Larmsanierung erschwert.

Der Antrag ist auch begriindet.

GemaB § 47 Abs. 6 VwWGO kann das Gericht
auf Antrag eine einstweilige Anordnung er-
lassen, wenn dies zur Abwehr schwerer
Nachteile oder aus anderen wichtigen Griin-
den dringend geboten ist. Wegen der weit
reichenden Folgen, welche die Aussetzung
einer Satzung nach dem Baugesetzbuch zur
Folge hat, ist bei der Priifung der Vorausset-
zungen ein strenger MaBstab anzulegen. Ein
schwerer Nachteil im Sinne des § 47 Abs. 6
VwGO liegt nur vor, wenn rechtlich geschiitz-
te Interessen des Antragstellers in ganz
besonderem MaBe beeintrachtigt oder ihm
auBergewohnliche Opfer abverlangt werden
(vgl. Erichsen/Scherzberg, DVBI. 187, 168,
174 m. w. N.). Aus anderen wichtigen Griin-
den ist der Erlass der beantragten einstwei-
ligen Anordnung erst dann geboten, wenn
der Normenkontrollantrag mit groBer Wahr-
scheinlichkeit Erfolg haben wird (vgl. dazu
Senat, Beschluss vom 21. Mérz 1988 -1 D
6/87 —, BRS 48 Nr. 30 = juris; siehe auch
Beschluss vom 30. August 2001 — 1 MN
2456/01 -, NVwZ 2002, 109 = BRS 64 Nr. 62
=juris).

Ob hier ein schwerer, den Erlass einer einst-
weiligen Anordnung rechtfertigender Nach-
teil fir die Antragsteller anzunehmen ist, ist
zweifelhaft, kann aber letztlich dahinstehen.
Der Erlass der einstweiligen Anordnung ist
néamlich aus anderen wichtigen Grliinden
geboten; es ist bereits im Normenkontrollei-
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Iverfahren erkennbar, dass der Normenkon-
trollantrag — vorbehaltlich einer Heilung durch
die Antragsgegnerin - Erfolg haben wird.

Der Plan leidet unter einem zu beachtenden
Abwagungsfehler. Die Antragsgegnerin hat
das Interesse der Anwohner dstlich der
Bahnlinie, von planbedingten zuséatzlichen
L&rmimmissionen verschont zu bleiben,
nicht mit dem ihm zukommenden Gewicht
in die Abwégung eingestellt. Zur Abwa-
gungserheblichkeit dieses Interesses ist auf
die Ausflihrungen zur Antragsbefugnis zu
verweisen. Abwagungserheblich war da-
nach nicht nur das Larmschutzinteresse der
Antragsteller. Ein vergleichbares, teilweise
sogar ein noch héheres Gewicht haben

auch die Larmschutzinteressen anderer
Nachbarn des Plangebiets; so ist insbeson-
dere die straBenverkehrsbedingte nacht-
liche Larmbelastung an den Immissionsor-
ten BulowstraBe 20 — Larmzunahme um nur
0,01 dB(A), aber Vorbelastung von
64,37 db(A) -, Konrad-Adenauer-StraBe 50
- Vorbelastung von 61,17 dB(A), Larmzu-
nahme um 0,18 dB(A) — sowie die schienen-
verkehrsbedingte nachtliche La&rmbelastung
am Immissionsort ,,Blimchensaal 5“ — Vor-
belastung 68,1 dB(A), LArmzunahme durch
Schallreflexionen um 0,1 dB(A) — noch héher
als bei den Antragstellern. Aus der Planbe-
grindung (S. 31 ff.) geht nicht hervor, dass
die Antragsgegnerin diesen Belangen Uber-
haupt abwagungserhebliches Gewicht

Anmerkung von Eckhard David,
Fachanwalt fiir Verwaltungsrecht, Stadtdirektor
a. D., Kanzlei Versteyl, Hannover

Dass die Entwicklung eines Baugebietes zu einer Verkehrszunahme an anderer Stelle fiihrt
und deshalb die Planung auf Ablehnung stoBt, ist ein Standardkonflikt und insbesondere
dann nicht zu vermeiden, wenn die Gemeinde den Freiraumschutz ernst nimmt und die
Bauleitplanung auf besiedelte Gebiete und Nachverdichtung konzentriert.

Im vorliegenden Fall stand als Ergebnis einer schalltechnischen Untersuchung fest, dass

die Verkehrslarmzunahme einerseits unterhalb der Wahrnehmbarkeitsschwelle von zwei
dB(A) liegt, andererseits jedoch Grundstiicke betrifft, die bereits vor Planung stark ver-

kehrslarmbelastet sind.

Die Stadt war der Ansicht, wegen des Unterschreitens der Wahrnehmbarkeitsschwelle dem
Belang nicht weiter nachgehen zu miissen. Der Senat ist - im Verfahren des vorldufigen

Rechtsschutzes — anderer Auffassung.

Zunachst ist es liberraschend, einem Belang Abwégungsrelevanz zuzuerkennen, dessen
Gewicht nicht quantifiziert werden kann. Was nicht wahrnehmbar ist, kann auch nicht
bewertet werden. Indes ist dies zumindest in Bezug auf den Verkehrslarm zu einfach
gedacht. Auch unterhalb einer wahrnehmbaren Erhéhung des Dauerschallpegels kann eine
Verkehrszunahme zu einer Anderung der Larmkulisse fiihren, etwa wenn die neue Nutzung
bislang larmarme Zeiten verandert, ein haufiges Problem bei Freizeitlarm. Andererseits
kann eine mehr als 95-prozentige Uberdeckung (TA-Larm Ziffer 3.2.1.) mit anderen Larm-
quellen selbst erhebliche Verkehrs- und Larmzunahmen als irrelevant erscheinen lassen.

Dem rechtlichen Ansatz des Senats, der sich auch auf die Rechtsprechung des Bundes-
verwaltungsgerichts berufen kann, ist also zuzustimmen.

Im Interesse der gemeindlichen Planungshoheit ist jedoch erneut festzuhalten, dass Ver-
kehrslarmzunahmen auch weggewogen werden konnen. Im vorliegenden Fall wére zundchst
zu untersuchen, ob der rechnerischen Betroffenheit der Plannachbarn auch eine konkrete
Betroffenheit gegeniibersteht. Dies ware nicht der Fall, wenn die Verkehrszunahme die
LLarmkurve“ unverandert lieBe, weil zum Beispiel alle zur gleichen Zeit zur Arbeit fahren.
Dies ware auch nicht der Fall, wenn sich die Plannachbarn aufgrund der hohen Vorbela-
stung bereits architektonisch selbst geholfen hitten.

Insofern sind die sicherlich gut gemeinten Hinweise des Senats zur mdglichen Planheilung
doch im Ergebnis &rgerlich, weil sie die Blickrichtung auf aktiven oder passiven Schall-

schutz verengen.

Die Gesamtabwégung ist Sache des Stadtrates. Er muss schlieBlich das Planergebnis ein-
schlieBlich der finanziellen Machbarkeit verantworten. Mal eben eine Larmschutzwand ins
Spiel zu bringen ist trotz der Ortskenntnisse der Senatsmitglieder ,,gewagt”.

Der Beschluss, der nicht iiberinterpretiert werden sollte, enthalt jedoch fiir die Planung vor
Ort eine Botschaft, die nicht oft genug wiederholt werden kann: In der Abwéagung ist nicht
Reden Silber und Schweigen Gold, sondern umgekehrt.

beigemessen hétte. Sie hat lediglich auf S.
32, 33a, 35 darauf verwiesen, die Zusatz-
belastungen lagen deutlich unterhalb der
Wahrnehmungsschwelle. Dass sie tber der
Gesundheitsgefahrdungsschwelle liegen,
wird nicht erwahnt. Auch in der Vorlage zur
Entscheidung Uber die Einwendungen der
Antragsteller zu Nr. 1.3 wird die absolute
Hoéhe der Larmbelastungen der Anwohner
nicht einmal erwahnt, geschweige denn
einer abwagenden Betrachtung unterzogen,
sondern allein auf die Geringfligigkeit der
Larmzunahme verwiesen.

Der daraus resultierende Abwagungsfehler
ist nach § 214 Abs. 3 Satz 2,2. Hs. Bau GB
beachtlich, da er offensichtlich und mdgli-
cherweise auf das Abwagungsergebnis von
Einfluss gewesen ist. Denn es ist nicht so,
dass der Antragsgegnerin keine Méglichkei-
ten offen gestanden hatten, dem Umstand
der Gesundheitsgefédhrdung bei Beibehal-
tung des Planungszieles Genlige zu tun.

Der Umstand, dass der durch das Vorhaben
mitverursachte Ladrmpegel oberhalb der
Gesundheitsgefahrdungsgrenze liegt,
zwingt die Antragsgegnerin nicht, von der
Planung insgesamt Abstand zu nehmen.
Denn dem Vorhaben kommt angesichts des
Bestrebens, eine anderenfalls drohende
Brachflache zu verhindern, nicht ganz un-
wesentliches Gewicht zu (vgl. dazu BVerwG,
Urteil vom 22. Méarz 2007 — 4 CN 2.06 -,
DVBI. 2007, 834 = NVwZ 2007, 831). Eine
Heilung kdnnte sie insbesondere dadurch
bewirken, dass sie zugunsten der Antrag-
steller und sonstiger von einer Ladrmzunah-
me betroffener Anwohner SchallschutzmaB-
nahmen vorsahe, die die planbedingten
Wirkungen ausglichen. Denn eine Larmsa-
nierung anlésslich der Planung schuldet die
Antragsgegnerin nicht (vgl. BVerwG, Be-
schluss vom 6. Marz 2013 - 4 BN 39.12 —,
BauR 2013, 1072 = juris Rn. 6). Der Senat
ist sich dessen bewusst, dass entsprechen-
de planerische Festsetzungen hier daran
scheitern kénnten, dass ein Schallschutz,
der die Zusatzbelastung der Anwohner auf
Null reduzierte, méglicherweise MaBnah-
men auBerhalb des Plangebiets erfordert,
die mit den vom BauGB und der BauNVO
bereitgestellten Instrumentarium zulassiger
Planfestsetzungen nicht erreicht werden
konnen. Allerdings hélt er es auch fir még-
lich, Larmschutzbelange der betroffenen
Anwohner ungeachtet der Uberschreitung
der Gesundheitsgefahrdungsschwelle unter
bestimmten Umstanden hintanzustellen.
Dies kdme insbesondere dann in Betracht,
wenn die Antragsgegnerin oder die Beige-
ladene den Anwohnern auBerhalb des ei-
gentlichen Planaufstellungsverfahrens
verbindlich fur den Fall einer Ausnutzung
des Plans effektive SchallschutzmaBnah-
men zusagten; gegen die Berticksichtigung
einer solchen Zusage im Rahmen der Ab-
wagung spricht nichts (vgl. OVG Miinster,
Urteil vom 13. Marz 2008 — 7 D 34/07.NE —,
a.a.0. juris Rn. 161). Unter Umsténden
kdme auch in Betracht, zum Vorteil der
Antragsteller und ihrer Nachbarn an der
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Nordseite der Friedrich-Ebert-Bricke einen
Schallschutzraum aufzustellen, dessen
Wirkung die planbedingte Larmzunahme
zunéchst teilweise kompensierte.

Die danach bestehende Heilungsmdglichkeit
(§ 214 Abs. 4 BauGB) kann hier allerdings
nicht zu einer Ablehnung des Antrags auf
Erlass einer einstweiligen Anordnung fiihren.
Es entspricht zwar standiger Rechtspre-

chung des Senats, dass eine einstweilige
Anordnung nach § 47 Abs. 6 VwWGO dann
nicht aus anderen wichtigen Griinden gebo-
ten sein muss, wenn ein erkannter Fehler
einer Satzung heilbar ist (vgl. Beschluss vom
15. April 2008 — 1 MN 58/08 —, BauR 2009,
85 = BRS 73 Nr. 61 mit ausflhrlichem Zitat
des bis dahin unveréffentlichten Beschlusses
vom 15. November 2000 — 1 M 3238/00 .
sowie Auseinandersetzung mit der Recht-

Klage auf Feststellung eines
Mitwirkungsverbots

Leitsatz:

Die Vorschriften tiber den Ausschluss befan-
gener Ratsmitglieder sind keine Bestimmun-
gen Uber die Zusammensetzung des Rates,
deren Verletzung das Stimmengewicht ein-
zelner Ratsmitglieder schmalern kénnte,
sodass organschaftliche Rechte der vom
Ausschluss nicht betroffenen Ratsmitglieder
daraus nicht erwachsen.

VG Oldenburg, Urteil vom 16. M&rz 2014 -1
A 6502/13 -

Sachverhalt:

Die Klager, Mitglieder des beklagten Rates,
begehren die Feststellung, dass Beschlisse,
mit denen das Bestehen eines Mitwirkungs-
verbots zweier Ratsmitglieder verneint
worden ist, sowie Sachbeschlusse, an denen
diese Ratsmitglieder mitgewirkt haben,
rechtswidrig und unwirksam sind. Das VG
hat die Klage abgewiesen.

Aus den Griinden:

Die Klagen sind unzuléssig, weil die Klager
nicht geltend machen kdnnen, in eigenen
organschaftlichen Rechten als Ratsmitglie-
der verletzt zu sein.

Der Rechtsstreit zwischen Mitgliedern eines
Gemeindeorgans und dem Gemeindeorgan
wird als Kommunalverfassungsstreitigkeit
gefihrt. Damit wird allerdings keine beson-
dere Klageart auBerhalb der Allgemeinen in
den Prozessordnungen vorgesehenen ge-
schaffen. Auch Auseinandersetzungen zwi-
schen den Gemeindeorganen oder mit ihren
Mitgliedern sind nicht von den vorgegebenen
Klagearten - Leistungsklage, Feststellungs-
klage oder Gestaltungsklage — zu fiihren. Der
Begriff des Kommunalverfassungsstreits
bringt zum Ausdruck, dass Prozessbeteilig-
te liber Rechte oder Pflichten aus der Kom-
munalverfassung streiten.

Die Klage kann mit den gestellten Antrédgen
als Feststellungsklage erhoben werden. Der
Streit Uber konkrete Rechtsbeziehungen
zwischen kommunalen Organen oder Organ-
teilen ist ein solcher Uber das Bestehen oder
Nichtbestehen eines Rechtsverhéltnisses.
Der Begriff des Rechtsverhéltnisses wird im
Sinne des § 43 Abs. 1 VwWGO umfasst auch
die Rechtsbeziehungen innerhalb von Orga-
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nen einer juristischen Person (Nds. OVG
Urteil vom 31. Oktober 2013, 10 LC 72/12).
Die Subsidiaritéat der Feststellungsklage steht
ihrer Zuléassigkeit nicht entgegen. Mit der
Feststellung, dass ein Beschluss eines Or-
gans der Gemeinde rechtswidrig und damit
in der Regel unwirksam ist, kann ausreichen-
der Rechtsschutz erreicht werden, weil davon
auszugehen ist, dass der Hoheitstrager oder
seine Organe diesen Ausspruch respektieren.

Der Rat der Gemeinde wird vom Ratsvorsit-
zenden vertreten.

Auch im Kommunalverfassungsstreit ist eine
subjektive Rechtsverletzung Voraussetzung
fur die Zulassigkeit der Klage. Die verwal-
tungsgerichtliche Auseinandersetzung im
Kommunalverfassungsstreitverfahren zwi-
schen einem Organ der Kommune — hier dem
Rat - und einigen seiner Mitglieder — hier den
Klagern als Ratsherrn —ist nur zuldssig, wenn
die Verletzung eigener organschaftlicher
Rechte méglich ist.

Das Kommunalverfassungsstreitverfahren ist
kein Verfahren zur Feststellung des objekti-
ven Rechts. Die Priifung, ob ein Beschluss
des Rates objektives verletzt ist, obliegt den
im NKomVG daflr vorgesehenen Behdrden
und Organen. Bei rechtswidrigen Beschlis-
sen ist der Blrgermeister gem. § 88 NKomVG
verpflichtet, die Kommunalaufsicht zu unter-
richten. Auch unabhéngig von der Unterrich-
tung durch den Blrgermeister hat die
Kommunalaufsicht gem. § 170 Abs. 1
NKomVG die Aufgabe, die RechtmaBigkeit
der Entscheidungen im eigenen Wirkungs-
kreis zu prifen. Einzelnen Abgeordneten
raumt das NKomVG derartige Priifungs- oder
Einspruchsrechte nicht ein. Sie kdnnen im
gerichtlichen Verfahren nur die Verletzung
der ihnen eingerdumten Mitwirkungsrechte
geltend machen.

Die als verletzt gertigte Rechtsposition muss
ein durch das Innenrecht eingerdumtes, dem
klagenden Organ oder Organteil zur eigen-
stdndigen Wahrnehmung zugewiesenes
wehrfahiges subjektives Organrecht sein
(Nds. OVG Urteil vom 31. Oktober 2013,
10 LC 72/12). Ein im Kommunalverfassungs-
streit durchsetzbares Recht auf Feststellung,
dass ein ihn nicht betreffender Ratsbe-
schluss rechtswidrig ist, hat ein Ratsmitglied

sprechung des OVG Munster; s. auch Se-
natsbeschl. v. 27. September 1999 - 1 M
2579/99 -, juris). Dies gilt jedoch nur bei der
Verletzung von Vorschriften, die der Antrag-
steller nicht als eigenes Recht riigen kann
(vgl. Senatsbeschlisse vom 2. Juli 2013 - 1
MN 90/13 -, juris Rn. 61, und vom 4. Mai
2012 -1 MN 218/11 —, juris Rn. 59). Hier sind
gerade auch abwéagungserhebliche Belange
der Antragsteller verletzt.

nicht (OVG Miinster, Beschluss vom 7. Au-
gust 1997, 15 B 1811/97, NVwZ-RR 1998,
325). Die Rechtsweggarantie greift auch in
Kommunalstreitverfahren nur, wenn es um
Abwehr individueller Rechtsverletzungen
geht (OVG Koblenz, Urteil vom 29. August
1984, 7 A 19/84, NVwZ 1985, 283). Daran
fehlt es hier. Mit keinem der gestellten An-
trége kdnnen die Klager geltend machen, die
Mitwirkung der Ratsherren verletze sie in
eigenen organschaftlichen Rechten.

Das Ratsmitglied hat Anspruch darauf, dass
seine Stimme mit dem ihr nach dem Kom-
munalverfassungsrecht zukommenden Ge-
wicht bei der Abstimmung beriicksichtigt
wird. Durch die Beteiligung unberechtigter
Ratsmitglieder an der Beratung und Abstim-
mung kann das zahlenmaBige Gewicht der
Stimmen der Ubrigen Ratsmitglieder herab-
gesetzt werden. Wenn bei Abstimmungen
auch nicht stimmberechtigte Personen
mitgezahlt werden, so wird das Stimmungs-
recht des einzelnen Ratsmitgliedes rechts-
widrig geschmaélert und berechtigt diesen
zur Wahrung seines Stimmrechts im Kom-
munalverfassungsstreit (OVG Munster, Be-
schluss vom 21. Dezember 1995 - 15 B
3104/95 -, NVwZ-RR 1997, 52; VG Line-
burg, Urteil vom 26. April 2004, 5 A 414/05,
Nds. Rechtsprechungsdatenbank; Ipsen,
Niedersachsisches Kommunalverfassungs-
gesetz, Kommentar, Anm. 37 zu § 41
NKomVG m.w.N.).

Diese Rechte bestehen hinsichtlich der
Ratszusammensetzung als solcher, wenn
es etwa um das Stimmrecht des Birger-
meisters geht (VG Lineburg aaO.; OVG
Munster aa0.). Im vorliegenden Fall geht es
aber ausschlieBlich um die richtige Anwen-
dung von § 41 NKomVG. Danach dirfen
Ratsmitglieder in Angelegenheiten der
Gemeinde nicht mitwirken, wenn die Ent-
scheidung fir sie selbst oder nahestehen-
den Personen oder dem Arbeitgeber einen
unmittelbaren Vorteil oder Nachteil bringen
wiurde. Diese Vorschrift hat nicht nur objek-
tiv-rechtlichen Charakter. Sie begriindet
neben dem Verbot, sich zu beteiligen, auch
subjektive Abwehrrechte des Betroffenen,
wenn die Beteiligung zu Unrecht versagt
wurde (vgl. Nds. OVG Urteil vom 31. Okto-
ber 2013, 10 LC 72/12).

127



128

Bei dem Streit um die Beteiligung befangener
Ratsmitglieder, die gem. § 41 NKomVG von
der Mitwirkung ausgeschlossen sind, geht es
nicht um die Zusammensetzung des Rates.
Auch der o. a. Rechtsprechung ist deshalb
nicht zu Gunsten der Ubrigen Ratsmitglieder
herzuleiten. Die Vorschriften Gber den Aus-
schluss befangener Ratsmitglieder sind keine
Bestimmungen Uber die Zusammensetzung
des Rates, deren Verletzung das Stimmrecht
einzelner Ratsmitglieder schmalern kdnnte.
Die Norm ist nicht auf den Schutz der
Mitgliedschaftsrechte der nicht ausgeschlos-
senen Ratsmitglieder angelegt. Sie dient der
Sicherung der unvoreingenommenen und
damit ausschlieBlich der Sache verpflichteten
Entscheidung (OVG Munster Beschluss vom
7. August 1997, 15 B 1811/97, NVwZ-RR
1998, 325; Behrens in KVR NGO Anm. 81 zu
§ 26 NGO; a. A. Ipsen aa0.). Sie soll die
Sauberkeit der Kommunalverwaltung sicher-
stellen, Korruption verhindern und schon den
Anschein bekdmpfen, es seien Entscheidun-
gen um des personlichen Vorteils willen ge-
troffen worden (OVG Koblenz, Urteil vom
29. August 1984, 7 A 19/84, NVwZ 1985, 283).
Diese wird die Akzeptanz der getroffenen
Entscheidung gegentiber der von den Rats-
mitgliedern vertretenen Bevolkerung gestérkt.
Es handelt sich somit um eine den Inhalt der
Entscheidung betreffende Regelung, auch
wenn sie verfahrensrechtlich ihren Nieder-
schlag gefunden hat. Organschaftliche Rech-
te der vom Ausschluss nicht betroffenen
Ratsmitglieder erwachsen daraus nicht.

Unabhéngig davon, ob das zu Unrecht aus-
geschlossene Ratsmitglied sich nur gegen
den Beschluss Uber den Ausschluss oder
aber auch gegen den ohne ihn ergangenen
Sachbeschluss wehren kann (dazu Thiele,
Anmerkung zum o. a. Urteil des Nds. OVG)
lasst sich hier in keinem Fall feststellen, dass
durch die Beschllsse Uber den Ausschluss
des Ratsherrn A. oder die Beschliisse in der
Sache unter Mitwirkung der Ratsherrn A. und
S. Rechte der Klager als Mitglied des Rates
verletzt sein kdnnten.

Der Klager zu 1) hat von seinen Rechten in
den Sitzungen des Beklagten Gebrauch
gemacht und die aus seiner Sicht unzulas-
sige Mitwirkung des Ratsherrn A. gertgt.
Der beklagte Rat hat dartiber entschieden.
Damit sind die organschaftlichen Rechte
des Klégers zu 1) erschopft. Der Klager zu
2) hat sich an der Diskussion Uber die Mit-
wirkung des Ratsherrn A. weder beteiligt
noch hat er sich dazu zu Wort gemeldet.

Anmerkung von Robert Thiele,
Ministerialdirigent a. D.

Das Gericht erklart die Klage fiir unzuléssig, weil die Kldger nicht geltend machen konnten,
durch die Mitwirkung eines ihrer Ansicht nach befangenen Ratsmitglieds in eigenen Mit-
gliedschaftsrechten als Ratsmitglieder betroffen zu sein. Zur Begriindung verweist das
Gericht darauf, dass zwar jedes Ratsmitglied Anspruch darauf habe, dass seine Stimme
mit dem ihr nach dem Kommunalverfassungsrecht zukommenden Gewicht bei Abstim-
mungen berticksichtigt wird und durch die Beteiligung von dazu nicht berechtigten Rats-
mitgliedern an der Beratung und Abstimmung das zahlenmaBige Gewicht der Stimmen
der iibrigen Ratsmitglieder herabgesetzt werden kénne. Im Anschluss insbesondere an
Rechtsprechung des OVG Miinster (Beschluss vom 7. August 1997, NVwZ-RR 1998 S. 325)
beschrénkt es diesen Anspruch aber auf Félle ,,der Ratszusammensetzung als solcher,
wenn es etwa um das Stimmrecht des Biirgermeisters geht“. Dazu zéahlt es den Fall der
Beteiligung eines befangenen Ratsmitglieds nicht, weil die Regelungen iiber das Mitwir-
kungsverbot nicht auf den Schutz der Mitgliedschaftsrechte der nicht ausgeschlossenen
Ratsmitglieder angelegt sei, sondern der Sicherung der unvoreingenommenen und damit
ausschlieBlich der Sache verpflichteten Entscheidung diene.

Dieser Betrachtungsweise ist entgegenzuhalten, dass Rechtgrundlage des geltend gemachten
Anspruchs nicht die Vorschriften {iber das Mitwirkungsverbot, sondern die Verfalschung des
zahlenméBigen Gewichts der einzelnen Stimme infolge der fehlerhaften Zusammensetzung
des Rates ist und der Grund fiir diese Fehlerhaftigkeit keine Rolle spielen kann. So hat das
erkennbar auch das OVG Liineburg (Urteil vom 19. Marz 1991 — 10 L 51/89 -) beurteilt. Auf
die Klage einer Fraktion wegen der Mitwirkung eines inrer Ansicht nach inkompatiblen Rats-
mitglieds hat es zundchst festgestellt, dass sich aus der Vorschrift iiber die Unvereinbarkeit
(damals § 35a NGO, heute § 50 NKomVG) keine eigenen Rechte der Kldgerin herleiten lieBen,
weil der Schutzzweck dieser Norm darin bestehe, die Offentlichkeit davor zu bewahren, dass
ein Ratsmitglied bei der Auslibung seines Mandats in einen Interessenkonflikt zu dem von
ihm wahrgenommene Amt gerét. Es hat sodann aber dargestellt, dass Mitgliedschaftsrechte
durch die Verschiebung des zahlenmaBigen Gewichts der einzelnen Stimme infolge fehler-
hafter Zusammensetzung des Rates verletzt sein kdnnten und das Grundlage eines Rechts-
anspruchs auf eine ordnungsgeméaBe Besetzung sein konnte. Dabei hat es sich ausdriicklich
gegen das OVG Koblenz (Urteil vom 29. August 1984, DVBI. 1985 S. 177 = NVwZ 1985 S.
283, das auch das VG Oldenburg zitiert) gestellt, das fiir eine Klage wegen der Mitwirkung
eines angeblich befangenen Ratsmitglieds die magliche Verfalschung des Erfolgswerts der
einzelnen Stimme als Verletzung von Mitgliedschaftsrechten und damit als ausreichende
Rechtsgrundlage verneint hatte. In dem von ihm entschiedenen Fall hat das OVG Liineburg
eine Beeintrachtigung des Erfolgswerts der Stimme deshalb verneint, weil bei dem Nachriicken
eines anderen Ratsmitglieds anstelle eines inkompatiblen das im Rat bestehende Stimmen-
verhaltnis sofort wiederhergestellt wiirde. Auf den Fall einer vom Rat zu Unrecht verneinten
Befangenheit kann die Betrachtungsweise des OVG zwanglos iibertragen werden mit der
Folge, dass einer entsprechenden Klage die Zuléssigkeit nicht abgesprochen werden kann.

Ihm kann es deshalb von Vornherein nur um
die Feststellung objektiven Rechts gehen.

Da die Klagen als unzuldssig abzuweisen
sind, kommt es nicht mehr darauf an, ob
durch die angegriffenen Beschliisse flr einen
Konzern oder zugehdrigen Unternehmen

Waldumwandlung

1.

Die Kammer l|4sst es offen, ob die Wald-
umwandlung einer Baullicke zum Zwecke
der Bebauung wegen der damit verbunde-
nen Schonung des AuBenbereiches an
anderer Stelle dem 6ffentlichen Interesse
dient.

2.

Erhebliche Eigentimerinteressen an einer
Waldumwandlung liegen auch dann vor,
wenn in Innenbereichslage durch Bebauung
ein Ertrag erzielt werden kann, der der Fi-
nanzierung innenbereichstypischer Lasten
dient.

begriindet werden. Die daran anschlieBende
Frage, ob diese Vorteile unmittelbar einge-
treten sind, stellt sich ebenso wenig wie die
Frage, ob die Ratsherren A. und S, von den
ausgeschlossenen Personen nach § 41
Abs. 1 oder Abs. 2 NKomVG gehdren.

VG Hannover, Urteil vom 4. Februar 2014,
Az.: 4 A6481/12

(nicht amtliche Leitséatze)

Zum Sachverhalt:
Der Klager begehrt eine Baugenehmigung fir
die Errichtung eines EFH auf einem Grund-
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stiick, das von den Parteien als bewaldete
Baulticke eingestuft wird. Die Untere Waldbe-
hoérde hat ihr Einvernehmen gem. § 8 Abs. 2
NWaldLG verneint, sodass die Bauaufsichts-
behdrde die Baugenehmigung versagt hat. Die
hiergegen gerichtete Klage war erfolgreich.

Aus den Griinden:

Die Klage hat Erfolg. Sie ist zulédssig und
begrindet.

Der angefochtene Bescheid der Beklagten
und der Widerspruchsbescheid sind rechts-
widrig und verletzen die Kléagerin in ihren
Rechten. Die Klagerin hat einen Anspruch
auf Erteilung der beantragten Baugenehmi-
gung fir ein Einfamilienwohnhaus (§ 113
Abs. 5 Satz 1 VwGO).

Nach §75 Abs. 1 Satz 1 NBauO i.d.F. v.
10. Februar 2003, zuletzt gedndert am
10. November 2011 (vgl. hierzu die Uber-
gangsvorschrift in § 86 Abs. 1 NBauO i.d.F.
vom 3. April 2012) ist eine Baugenehmigung
zu erteilen, wenn die BaumaBnahme, soweit
sie genehmigungsbeddrftig ist, dem &ffentli-
chen Baurecht entspricht. Die BaumaBnahme
der Klégerin ist nach § 68 NBauO genehmi-
gungsbedurftig. Das Bauvorhaben entspricht
auch dem offentlichen Baurecht. Nach § 2
Abs. 10 NBauO sind o&ffentliches Baurecht
die Vorschriften der NBauO, die Vorschriften
aufgrund der NBauO, das stédtebauliche
Planungsrecht und die sonstigen Vorschriften
des o6ffentlichen Rechts, die Anforderungen
an bauliche Anlagen, Bauprodukte oder
BaumaBnahmen stellen oder die Bebaubar-
keit von Grundstiicken regeln. Das Nieder-
séchsische Gesetz Uber den Wald und die
Landschaftsordnung — NWaldLG -, das die
Umwandlung von Wald in eine andere Nut-
zungsart — und damit auch in Bauland — nur
unter den in § 8 genannten Voraussetzungen
ermdglicht, gehdrt zum 6ffentlichen Baurecht
i. S. d. § 2 Abs. 10 NBauO (vgl. OVG Line-
burg, Beschluss vom 12. Juli 2001 - 8 LB
42/01 -, NdsVBI 2001, 323). Die Vereinbarkeit
des Bauvorhabens mit den materiellen Be-
stimmungen des Waldrechts ist daher im
Baugenehmigungsverfahren zu prifen, denn
mit der Erteilung der Baugenehmigung bedarf
es nach § 8 Abs. 2 S. 1 Nr. 2 NWaldLG nicht
mehr der waldrechtlichen Umwandlungsge-
nehmigung. Vielmehr hat die Bauaufsichts-
behdrde bei Erteilung der Baugenehmigung
zu priifen, ob eine Genehmigung flr eine
Waldumwandlung erforderlich ist und wenn
ja, ob eine Genehmigung erteilt werden darf.
Sie entscheidet dabei im Einvernehmen mit
der Waldbehorde (vgl. § 8 Abs. 2 Satz 2
NWaldLG). So ist die Beklagte vorgegangen
und ist entsprechend der ablehnenden Ent-
scheidung der Region Hannover —dies ist die
untere Waldbehdrde — zu dem unzutreffenden
Ergebnis gekommen, dass die Tatbestands-
voraussetzungen fir die Erteilung der hier
erforderlichen Genehmigung fir die Um-
wandlung von Wald in eine andere Nutzungs-
art nicht vorliegen.

Die Voraussetzungen fiir die Erteilung einer
Waldumwandlungsgenehmigung sind gege-
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ben. Nach § 8 Abs. 1 S. 1 NWaldLG darf Wald
nur mit Genehmigung der Waldbehdrde in
Flachen mit anderer Nutzungsart umgewan-
delt werden. Da es sich bei dem Grundstlick
der Kl&gerin um ein Waldgrundstlick handelt,
das zu Bauland umgenutzt werden soll, ist
eine Waldumwandlungsgenehmigung erfor-
derlich (hierzu unter 1.). Die Voraussetzungen
fir die Erteilung einer Waldumwandlungsge-
nehmigung liegen vor (hierzu unter 2.).

1.) Bei dem Grundsttick der Klagerin handelt
es sich um ein Waldgrundstiick. Nach § 2
Abs. 3 NWaldLG ist Wald jede mit Wald-
b&umen bestockte Grundflache, die auf-
grund ihrer GréBe und Baumdichte einen
Naturhaushalt mit eigenem Binnenklima
aufweist. Diese Eigenschaft hat die Be-
klagte unter Bezugnahme auf die Stellung-
nahmen des Nds. Forstamtes und die
Stellungnahme der unteren Waldbehdrde
vom 19. Oktober 2011 zutreffend festge-
stellt. Bei dem Grundstiick der Klagerin,
bestehend aus den beiden Flurstiicken
246/8 und 246/14, Flur 1, Gemarkung
Ramlingen-Ehlershausen, zur GréBe von
1215 Quadratmetern, handelt es sich nach
Ubereinstimmender Auffassung der Fach-
behdrden bei den noch nicht durch Wo-
chenendhaus und Zufahrt versiegelten
Flachen zur GréBe von 900 Quadratmetern
um Wald. Aus den Luftbildaufnahmen und
den nach Ortsbesichtigung im Mai 2011
gefertigten forstamtlichen Stellungnahmen
vom 5. Mai und 6. Juni 2011 ergibt sich,
dass das Grundsttlick bis zum Zeitpunkt
der von der Klagerin eingerdumten Ro-
dung von zwoélf Bdumen eine geschlos-
sene Waldflache im Sinne des NWaldLG
war. Bei den im Mai 2011 durchgefiihrten
Ortsbesichtigungen haben Mitarbeiter des
Nds. Forstamtes Fuhrberg Stubben erst
klrzlich entnommener Badume der
Baumarten Kiefer, Eiche, Hainbuche, Bir-
ke, Fichte und Traubenkirsche festgestellt.
Bei diesen Baumarten und den in den
Randbereichen des Grundstiicks noch
vorhandenen Kiefern, Birken, Fichten und
Eichen handelt es sich um waldtypische
Baumarten. Nach Einschatzung des Forst-
amtes verdeutlicht insbesondere auch die
im Mai 2011 im Rahmen der Ortsbesich-
tigung festgestellte Bodenvegetation das
waldeigene Binnenklima.

Es waére aber auch unschadlich, wenn der
Baumbestand des Grundstiicks das flr die
Waldeigenschaft erforderliche Binnenklima
erst im Zusammenhang und Zusammenwir-
ken mit den nérdlich anschlieBenden Wald-
flachen erflllte, da zu diesem Bereich eine
unmittelbare Verbindung besteht. Eine Zasur
zwischen dem Baugrundstiick und den
nérdlich angrenzenden Waldflachen gibt es
nicht. Das Baugrundstiick ist vielmehr Teil
eines einheitlichen Waldes, in den nérdlich
der StraBe Am Fuhrenkamp bereits Bebau-
ung hineingelangt ist. Nach der Ortsbesich-
tigung sind die nérdlichen Flachen trotz der
dort festgestellten Hitten, Wege und Holz-
lager als Wald anzusehen (vgl. § 3 Abs. 4 Nr.
1 und 2 NWaldLG) anzusehen. Daran &ndert

auch die zur Zeit der Ortsbesichtigung
durchgefiihrte groBflachige Rodung von
Teilen dieser Waldflachen nichts. Diese stellt
nach den tiberzeugenden Ausfiihrungen des
Vertreters der unteren Waldbehdrde ord-
nungsgemaBe Forstwirtschaft dar. Die kahl-
geschlagenen Flachen sollen nicht in eine
andere Nutzungsart umgewandelt, sondern
wieder aufgeforstet werden. Es trifft also
nicht zu, dass der Wald im waldrechtlichen
Sinne erst jenseits der sich nordlich anschlie-
Benden Ackerflache beginnt.

Unerheblich ist, dass die Klagerin nach ei-
genem Vorbringen im November 2010 zwolf
B&ume im mittleren Bereich ihres Grund-
stiicks geféllt hat. Nach § 2 Abs. 6 NWaldLG
verlieren Waldflachen ihre rechtliche Eigen-
schaft als Wald nicht dadurch, dass sie durch
Windwurf oder Brand geschadigt, kahl ge-
schlagen, gerodet oder unzulassig in Flachen
mit einer anderen Nutzungsart umgewandelt
worden sind. Das Féallen der Baume und das
Anlegen von Rasen auf dem Baugrundstiick
andern somit an der Waldeigenschaft nichts.

Das streitige Bauvorhaben fiihrt zur Wald-
umwandlung im Sinne des § 8 Abs. 1
NWaldLG. Umwandlung ist eine Nutzungs-
anderung, ohne dass es auf die Art und
Weise der Nutzungsédnderung ankommt
(Méller, Umweltrecht und Landnutzungs-
recht, Band Ill, 5. Aufl., 2013, 45.4.2.2). Die
urspringliche Waldflache soll nunmehr zu
Bauland umgestaltet werden.

2.) Die Klagerin hat einen Anspruch auf eine
Umwandlungsgenehmigung nach § 8
Abs. 3 Satz 1 NWaldLG. § 8 NWaldLG ist
durch das Gesetz zur Anderung des
Niedersachsischen Gesetzes Uber den
Wald und die Landschaftsteile vom
26. Marz 2009 (GVBI. S. 112) geéandert
worden. § 8 Abs. 3 NWaldLG, der die
Voraussetzungen fiir die Erteilung einer
Umwandlungsgenehmigung regelt, lau-
tet:

(Satz 1) Die Waldbehoérde kann die Ge-
nehmigung erteilen, wenn

1. die Waldumwandlung Belangen der
Allgemeinheit dient oder erhebliche wirt-
schaftliche Interessen der waldbesitzen-
den Person die Umwandlung erfordern
und

2. die in Nummer 1 genannten Belange
und Interessen unter Berucksichtigung
der ErsatzmaBnahmen nach den Absét-
zen 4 und 5 Satz 5 und der MaBnahmen
nach Absatz 5 Satz 1 das 6ffentliche In-
teresse an der Erhaltung der folgenden
Waldfunktionen Giberwiegen.

(Satz 2) Liegt Wald mit einer Gesamtgro-
Be von bis zu 2500 Quadratmetern inner-
halb der im Zusammenhang bebauten
Ortsteile, so kann eine Umwandlung
genehmigt werden, sofern nicht bei der
nach Satz 1 vorzunehmenden Abwégung
das &ffentliche Interesse an der Sicherung
der genannten Waldfunktionen weit Gber-
wiegt.
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Entgegen der Ansicht der Klagerin liegen
zwar die Tatbestandsvoraussetzungen des
§ 8 Abs. 3 Satz 2 NWaldLG nicht vor. Diese
Vorschrift setzt voraus, dass Wald mit einer
GesamtgroBe von maximal 2500 Quadrat-
metern vorliegt. Hier weist zwar das Bau-
grundsttick selbst nur eine Waldflache von
etwa 900 Quadratmeter auf. Wie oben
dargelegt, ist das Baugrundstiick aber Teil
des nérdlich angrenzenden Waldes, in den
nordlich der StraBe Am Fuhrenkamp bereits
Bebauung hineingelangt ist. Zu diesem
ndrdlich angrenzenden Waldstiick besteht
eine unmittelbare Verbindung.

Es liegen aber die Voraussetzungen fiir eine
Waldumwandlung nach § 8 Abs. 3 Satz 1
NWaldLG vor. Diese Vorschrift setzt zu-
néchst voraus, dass die Waldumwandlung
Belangen der Allgemeinheit dient oder er-
hebliche wirtschaftliche Interessen der
waldbesitzenden Person die Umwandlung
erfordern (Nr. 1).

Offen bleiben kann, ob die Waldumwand-
lung Belangen der Allgemeinheit dient.
Belange der Allgemeinheit sind fur die
Waldumwandlung sprechende 6ffentliche
Interessen wie zum Beispiel auch Anlagen
fir Wohnungsbau (vgl. Méller, Umwelt-
recht und Landnutzungsrecht, Band Ill, 5.
Aufl., 2013, 45.4.6.1). Die Waldumwand-
lung erméglichte hier die Bebauung einer
Baullicke in einer Innenbereichslage und
fuhrte dazu, dass aufgrund des Bedarfs
an Wohnbauflache gegebenenfalls sonst
in Anspruch zu nehmende AuBenbe-
reichsflachen verschont blieben. Vor dem
Hintergrund, dass der Bundesgesetzge-
ber der Nachverdichtung den Vorzug vor
einer weiteren Inanspruchnahme von
bisher unbebauten Flachen einrdumt (was
sich etwa in § 1a Abs. 2 BauGB nieder-
schlagt), kénnte die Schaffung von Wohn-
raum in einer im Innenbereich liegenden
Baullicke als 6ffentliches Interesse anzu-
sehen sein.

Die Kammer lasst aber offen, ob das Inter-
esse an der Nachverdichtung und der damit
erzielten Reduzierung des anhaltenden
Flachenverbrauchs Belangen der Allge-
meinheit dient. Denn jedenfalls erfordern
hier erhebliche wirtschaftliche Interessen
der waldbesitzenden Person die Umwand-
lung.

Die Kl&gerin ist als Eigentiimerin des Grund-
stlicks waldbesitzende Person (vgl. § 4
Abs. 1 NWaldLG). Sie hat ein erhebliches
wirtschaftliches Interesse i.S.v. § 8 Abs. 3
Satz 1 Nr. 1 NWaldLG an der Waldumwand-
lung. Sie méchte auf ihrem im Innenbereich
liegenden und voll erschlossenen Grund-
stiick ein Wohnhaus errichten und auf diese
Weise die grundsétzliche Baulandqualitat
ihres Grundstiicks ausnutzen. Das wirt-
schaftliche Interesse der Klagerin daran, ihr
voll erschlossenes Grundstiick mit Bau-
landqualitdt, fir das sie unter anderem zu
ErschlieBungs- und Ausbaubeitragen her-
angezogen wird, baulich auch tatséchlich
nutzen zu kdnnen, wertet das Gericht als

erheblich i.S.v. § 8 Abs. 3 Satz 1 Nr. 1
NWaldLG.

Nach Anderung des Gesetzeswortlauts mit
der letzten Gesetzesanderung des NWaldLG
vom 26. Méarz 2009 ist noch keine auslegen-
de Rechtsprechung dazu erschienen, wel-
ches Gewicht die wirtschaftlichen Interessen
haben missen, um erheblich i.S. des § 8
Abs. 3 Satz 1 Nr. 1 NWaldLG zu sein.

Wahrend die frihere Regelung vorsah, dass
Uberhaupt nur sog. beachtliche, also exis-
tenzbedrohende wirtschaftliche Interessen
die Abwagung ermdglichten, wurden die
beachtlichen wirtschaftlichen Interessen des
Waldbesitzers mit der Gesetzesénderung in
erhebliche wirtschaftliche Interessen umbe-
nannt. Wirtschaftliche Interesse waren nach
§ 8 Abs. 6 Satz 2 NWaldLG a.F. nur beacht-
lich, wenn die waldbesitzende Person einen
land- oder forstwirtschaftlichen Betrieb
fuhrte und die Wirtschaftlichkeit des Betriebs
durch die Waldumwandlung in einer fir
dessen Existenz entscheidenden Weise
nachhaltig verbessert wurde. Fraglich ist
also, inwieweit mit der Formulierungsande-
rung etwas an der Gewichtung der wirt-
schaftlichen Interessen ge&ndert werden
sollte.

Nach der Gesetzesbegriindung sollte eine
Waldumwandlung aus wirtschaftlichen In-
teressen kunftig nicht mehr voraussetzen,
dass die Wirtschaftlichkeit des Betriebes
durch die Umwandlung in einer fiir dessen

Existenz entscheidenden Weise nachhaltig
verbessert wird (Drs. 16/505, S. 8). Ansons-
ten liefert die Gesetzesbegriindung dazu
keine weitere Erklarung. Im schriftlichen
Bericht zum Anderungsgesetz (Drs.
16/1092, S. 2) wird lediglich ausgefihrt,
dass das Merkmal ,erheblich“ (und nicht
das Merkmal ,gewichtig“) gewahlt wurde,
um den Ermessensspielraum der Behérde
nicht einzuschrénken.

Jedenfalls |asst sich nach der Gesetzeséan-
derung eine unveranderte Aufrechterhaltung
der Definition der wirtschaftlichen Interessen
als existenzentscheidende Faktoren im
Zusammenhang mit einem Betrieb nicht
mehr begriinden. Vielmehr muss von einer
vom Gesetzgeber gewollten Abschwéchung
der Anforderungen fir eine Waldumwand-
lung ausgegangen werden.

Zudem ist anzunehmen, dass der Gesetz-
geber nunmehr auch die Eigentumsbelange
derer einbeziehen wollte, die keinen land-
oder forstwirtschaftlichen Betrieb fihren,
sondere andere wichtige Nutzungsbelange
wahrnehmen wollen wie zum Beispiel wich-
tige Baubelange (Mdller, a.a.O., 45.4.6.5).
Andernfalls ist es nicht zu erklaren, dass der
Wortlaut des Gesetzes entgegen der friihe-
ren Rechtslage keine Begrenzung auf land-
und forstwirtschaftliche Betriebe mehr
vornimmt.

Gemessen hieran kdnnen die Interessen
der Kl&gerin an der Waldumwandlung als

Anmerkung von Eckhard David, Rechtsanwalt,
Kanzlei Versteyl, Hannover, Stadtdirektor a.D.

Baulandeigenschaft und Wald schlieBen sich nicht aus. Soll ein Grundstiick des Innenbe-
reiches, das tiberwiegend mit Waldbdumen bestockt ist, einer Bebauung zugefiihrt wer-
den, so ist eine Zustimmung der Waldbehdrde erforderlich, die inhaltlich an § 8 Abs. 3

NWaldLG zu messen ist.

Der Gesetzgeber in Niedersachsen hat das Waldrecht zum 1.1.2010 novelliert und gespannt
wartet die Offentlichkeit auf die Entwicklung der Rechtsprechung zum Spannungsfeld zwi-
schen dem Waldschutz und den erheblichen wirtschaftlichen Interessen der waldbesitzen-
den Person an einer baulichen Grundstiicksverwertung.

Hierzu leistet das VG Hannover einen wichtigen Beitrag.

Die Kammer I&sst offen, ob die Bebauung der Baullicke und damit die Waldumwandlung den
Belangen der Allgemeinheit dient, weil dies die Kehrseite des Freiraumschutzes im Sinne
des § 1 a Abs. 3 BauGB ist. Ein interessanter Gedanke, der allerdings zu einem generellen
Verlust der Schutzfunktion bei bewaldeten Bauliicken fiihren wiirde.

Das Verwertungsinteresse des Grundstiickseigentiimers liberwiegt bereits, wenn ihm einer-
seits Lasten aufgebiirdet werden, die mit der baulichen Nutzbarkeit zusammenhangen,
zum Beispiel Grundsteuer B, ErschlieBungsbeitrage, ihm andererseits aber eine Refinan-
zierungsmoglichkeit durch Bebauung versagt wird.

Diese Tendenz ist zu begriiBen. Der Unterzeichner erlebt die Untere Waldbehdrde iiberwie-
gend als ideologisiert und unflexibel. Die bewaldete Bauliicke im AuBenbereich ware keine
Bauliicke, wenn sie nicht zumindest an zwei Seiten von Gebauden umgeben wére. Waldfunk-
tionen sind in diesen Lagen innerhalb der Besiedlung oder unmittelbar am Siedlungsrand
nur mit groBter Fantasie erkennbar. Wenn mit dieser Entscheidung des Verwaltungsgerichts
Hannover etwas mehr Pragmatismus und Biirgerfreundlichkeit gefordert wird, wére dies eine

sehr zu begriiBende Entwicklung.
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erheblich angesehen werden. Dass die
Klégerin weder einen land- noch einen
forstwirtschaftlichen Betrieb fihrt, steht der
Annahme erheblicher wirtschaftlicher Inte-
ressen — wie ausgefihrt — nicht entgegen.
Unerheblich ist auch, ob die Klagerin auf
die Umwandlung aus wirtschaftlichen
Grlinden zwingend angewiesen ist, da — wie
dargelegt — der Erheblichkeitsbegriff unter-
halb der existentiellen Bedeutung anzuset-
zen ist. Die Kammer verkennt nicht, dass
fur die Annahme eines erheblichen wirt-
schaftlichen Interesses nicht ein beliebiges
Interesse des Waldbesitzers, wirtschaftli-
che Vorteile zu erhalten, ausreichen kann.
Deshalb stimmt es dem Ministerium fiir
Erndhrung, Landwirtschaft, Verbraucher-
schutz und Landesentwicklung zu, das in
Nr. 2 des Runderlasses vom 2. Januar 2013
(Nds.MBI. S. 871) ausfiihrt, dass eine reine
Wertsteigerung der Flache, zum Beispiel
weil Bauerwartungsland oder Ackerland in
der Regel héher bewertet werden kann als
Wald, nicht als erhebliches wirtschaftliches
Interesse herangezogen werden kann. Hier
liegt der Fall aber anders. Es geht der Kla-
gerin nicht darum, eine reine Wertsteige-
rung zu schaffen. Vielmehr geht es ihr da-
rum, ihr im Innenbereich liegendes Grund-
stlick, das bereits Baulandqualitdt hat,
entsprechend zu nutzen. Die &stlich und
westlich an ihr Grundstiick grenzenden,
ebenfalls nérdlich der StraBe Am Fuhren-
kamp liegenden Grundstiicke sind bereits
mit Wohnh&usern bebaut. Die Beteiligten
gehen deshalb Ubereinstimmend davon
aus, dass sich die geplante Bebauung der
Klagerin i.S.v. § 34 Abs. 1 BauGB in die
Eigenart der ndheren Umgebung einfugt.
Das Grundstlick der Kl&gerin ist auch be-
reits voll erschlossen. Die Klagerin ist damit
Eigentimerin eines im Innenbereich gele-
genen, voll erschlossenen Grundstticks, fir

das sie auch nicht unerhebliche Lasten
tragen muss. Nach Angaben der Beklagten
wurde die Klagerin beispielsweise wie ihre
Grundstlicksnachbarn zu ErschlieBungs-
und StraBenausbaubeitrdgen herangezo-
gen. Die Klagerin kann sich damit auf
konkrete Griinde berufen, die eine beson-
dere Situation erkennen lassen, die lber
das hinausgeht, was jeder andere Waldbe-
sitzer auch vorbringen kénnte.

Die Rechtsprechung des Nds. Oberverwal-
tungsgerichts steht der Annahme eines
erheblichen wirtschaftlichen Interesses im
vorliegenden Fall nicht entgegen. Das Nds.
OVG hat sich in seiner Entscheidung vom
28. Marz 2009 (- 1 LA 55/10 —, juris) nicht
damit auseinander setzen mussen, ob und
wenn ja, unter welchen Voraussetzungen,
die Bauabsicht des waldbesitzenden Priva-
ten als erhebliches Interesse angesehen
werden kann. Es hat lediglich bezweifelt,
dass die Absicht, ein Waldgrundsttick durch
Freizeitnutzung und sie obendrein unter-
streichende Bebauung als erhebliches und
nicht nur als normales Interesse daran an-
gesehen werden kdnne, die Waldflache in
eine ihr fremde, andere Nutzung zu Uber-
fuhren.

Die Annahme, dass auch das Bauinteresse
einer Privatperson eine Waldumwandlung
rechtfertigen kann, widerspricht nicht der
Rahmengesetzgebung des Bundes. Nach
§ 9 Abs. 1 Satz 2 BWaldG sind bei der Ent-
scheidung lber einen Umwandlungsantrag
die Rechte, Pflichten und wirtschaftlichen
Interessen des Waldbesitzers sowie die
Belange der Allgemeinheit gegeneinander
und untereinander abzuwégen. Um in die
Abwé&gung zu gelangen, miissen nach dieser
Rahmenvorschrift lediglich (normale) wirt-
schaftliche Interessen vorliegen. Erst im
Rahmen der Abwagung spielt es hier eine

Rolle, ob diese Interessen so erheblich sind,
dass sie sich gegen die Waldfunktionen
durchsetzen kdénnen.

Auch die weiteren Voraussetzungen einer
Waldumwandlung liegen vor. Nach § 8 Abs. 3
Satz 1 Nr. 2 NWaldLG muss das erhebliche
wirtschaftliche Interesse der Klagerin unter
Berlcksichtigung der ErsatzmaBnahmen
nach den Absatzen 4 und 5 Satz 5 und der
MaBnahmen nach Absatz 5 Satz 1 das 6f-
fentliche Interesse an der Erhaltung der im
Einzelnen genannten Waldfunktionen tber-
wiegen. Die untere Waldbehérde und die
Beklagte haben hierzu in der mindlichen
Verhandlung lbereinstimmend erklart, dass
ein (unterstelltes) erhebliches wirtschaftli-
ches Interesse der Klégerin die verschiede-
nen in § 8 Abs. 3 Nr. 2 NWaldLG genannten
Waldfunktionen unter Berlicksichtigung der
von der Klagerin angebotenen Ersatzauffors-
tung in Fuhrberg Uberwiegen wirde.

Liegen die Voraussetzungen fur die Wald-
umwandlung vor, liegt die Entscheidung der
Waldbehdorde Gber die Waldumwandlung im
Ermessen. Auch im Hinblick auf die zu tref-
fende Ermessensentscheidung haben unte-
re Waldbehérde und Beklagte in der mind-
lichen Verhandlung Ubereinstimmend erklart,
das bei Annahme erheblicher wirtschaftli-
cher Interessen der Klagerin eine positive
Ermessensentscheidung getroffen werden
kénne. Vor diesem Hintergrund fehlt es hier-
obwohl es sich um eine Ermessensentschei-
dung handelt — nicht an der Spruchreife.

Nach alledem steht das Bauvorhaben der
Klagerin mit den Bestimmungen des Wald-
rechts im Einklang. Da das Bauvorhaben
auch im Ubrigen dem &ffentlichen Bau-
recht entspricht, hat die Klégerin einen
Anspruch auf Erteilung der beantragten
Baugenehmigung.

Wolfsburgs Oberbirgermeister Klaus
Mohrs folgt seinem Gottinger Kolle-
gen Wolfgang Meyer als Vorsitzender
der Oberblrgermeister-Konferenz. OB
Meyer tritt mit dem 31. Oktober 2014
in den Ruhestand.

Wolfsburgs letzte ehrenamtliche Ober-
birgermeisterin Ingrid Eckel ist vom Rat
zur Ehrenbirgerin gewéhlt worden. Frau
Eckel war von 1991 bis 1996 Erste Bur-
germeisterin, von 1996 bis 2001 Ober-
birgermeisterin der Stadt. Von 1998 bis
2008 vertrat sie die Menschen ihrer Stadt
auch im Niedersachsischen Landtag.

Dr. Max Matthiesen MdL wurde von
der CDU-Landtagsfraktion zu ihrem
neuen sozialpolitischen Sprecher
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gewahlt; auBerdem wurde er mit
nahezu 95 Prozent als Landesvorsit-
zender der Christlich-demokratischen
Arbeitnehmerschaft bestatigt. Dr.
Matthiesen MdL ist Ratsherr unserer
Mitgliedstadt Barsinghausen und Mit-
glied unseres Sozial- und Gesundheits-
ausschusses.

Geschaftsfihrer Glinter Diesterath,
Sparkassenverband Niedersach-
sen SVN, kann ab dem 5. Oktober
2014 auf 65 Jahre Lebenserfahrung
zuriickblicken.

Am 18. Oktober 2014 jéhrt sich bei Biir-
germeister a. D. Axel Gummert, Stadt
Wolfenblttel, zum 70. Mal der Tag sei-
nes Wiegenfestes.

In Haren an der Ems, kann sich Bir-
germeister Markus Honnigfort am
22. Oktober 2014 Uber die Glick-
winsche zu seinem 50. Geburtstag
freuen.

Das Geschéaftsfihrende Prési-
diumsmitglied des Niedersach-
sischen Landkreistages, Professor
Dr. Hubert Meyer, feiert ebenfalls
am 22. Oktober 2014 seinen 55.
Geburtstag.

Stefan Wittkop, Beigeordneter beim
Niedersachsischen Stadtetag, ist zwar
erst ,,frisch“ dabei, aber dennoch kann
er ab dem 27. Oktober 2014 auf die
Erfahrungen von 40 Lebensjahren
zurtickgreifen.
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Die kommunalen Spitzenverbande

Henneke, Darstellung, 2. Auflage, 2012,
258 Seiten, kartoniert, Preis 29,00 Euro,
ISBN 978-3-8293-0956-1, Kommunal- und
Schul-Verlag

Das Werk erlautert die Arbeitsweise, Funktion und
Bedeutung der kommunalen Spitzenverbénde im
rechtsstaatlichen Geflige.

Als kommunale Spitzenverbédnde werden der
Deutsche Stédtetag, der Deutsche Landkreistag
und der Deutsche Stédte- und Gemeindebund in
ihren Gemeinsamkeiten und mit ihren Besonder-
heiten dargestellt.

Neben ihrem inneren Aufbau, den Legitimations-
grundlagen und Entscheidungsstrukturen werden
auch die normativ verankerten Mitwirkungsmog-
lichkeiten bei der Rechtsetzung auf der Ebene
des Bundes, der Lander und der Europdischen
Union berticksichtigt. Verdeutlicht wird, dass es
sich bei der Tatigkeit der kommunalen Spitzen-
verbande nicht um ,Lobbyismus®, sondern um
die Wahrnehmung &ffentlicher Belange der dritten
Verwaltungsebene handelt.

Damit stellt das Werk eine informative und
praxisnahe Grundlage fur alle dar, die sich Uber
Wesen, Organisation, Aufgaben und Zielsetzung
der kommunalen Spitzenverbéande informieren
mdchten: Verwaltungspraktiker, Politiker, Rats-
mitglieder, Mandatstrager, Fraktionsvorsit-
zende, Parteimitglieder, Bildungseinrichtungen
in Kommunen, Landern und Bund.

Der Verfasser: Professor Dr. Hans-Gunter
Henneke, ist als 6ffentlich-rechtlicher und Verwal-
tungswissenschaftler vielfach ausgewiesen und
als Geschaftsfiihrendes Présidialmitglied des
Deutschen Landkreistages vertraut.

Offentliches Baurecht und
Raumordnungsrecht

Von Ulrich Battis, Studienblicher Rechtswis-
senschaft, 6., neu bearbeitete Auflage, 260
Seiten, Kart., Preis: 32,99 Euro, ISBN 978-3-
17-023342-3

Als Teil der Energiewende ist 2011 die Klima-
schutznovelle ergangen, die die Europaisierung
und Okologisierung des Stadtebaurechts vertieft.
Die Innenentwicklungsnovelle 2013 soll die Inan-
spruchnahme von Flachen auf der Griinen Wiese
minimieren und die Attraktivitat der Stadte starken.
Der Prozess der Beschleunigung, Deregulierung
und partiellen Privatisierung des Bauordnungs-
rechts ist in den L&ndern noch nicht beendet.
Angesichts dieses standigen Veranderungspro-
zesses betont das Lehrbuch die systematisie-
rende, dogmatische Durchdringung des Stoffes.
Seine Konzeption soll die Studierbarkeit des
offentlichen Baurechts gewahrleisten. Dem tragt
der Umfang der Darstellung Rechnung.

Gutachten zum Verfahren der internen und
externen Personenauswahl in der Bundes-
verwaltung

1. Auflage, 96 Seiten, kartoniert, ISBN 978-3-
17-025978-2, Preis 21,00 Euro, erschienen im
Verlag Kohlhammer

Zurecht wird immer wieder betont, dass die
Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter die wichtigste
Ressource des oOffentlichen Dienstes sind.
Aufgabe jeder Dienststelle ist es daher, dafir
Sorge zu tragen, dass ihre Mitarbeiterinnen und
Mitarbeiter mit jenen Tétigkeiten betraut werden,
die sie bestmdglich erfilllen kénnen. Diejenigen,
die in den Behdrden fiir die Personalauswahl
verantwortlich sind, miissen prognostizieren,
welche Bewerberin und welcher Bewerber die
Aufgaben und Anforderungen einer kiinftigen

Stelle am besten erledigen kann. Auch die
Birgerinnen und Birger haben ein berechtigtes
Interesse daran, dass Behodrden bestgeeignetes
Personal fiir ihre Aufgaben auswéhlen.

Die vorliegende Schrift des Bundesbeauftragten
fur Wirtschaftlichkeit in der Verwaltung fasst die
maBgebende Rechtsprechung zum Stellenbeset-
zungsverfahren zusammen und zeigt mogliche
Schwierigkeiten und Fehler auf, die es im Interesse
an einem rechtssicheren Verfahren zu meistern
beziehungsweise zu vermeiden gilt. Zielgruppe
des Werkes sind Wirtschafts-, Politik- und Verwal-
tungswissenschaftler.

Stadtepartnerschaften - alternative AuBen-
politik der Kommunen

Kai Fundheller, 2014, Verlag Barbara Budrich,
262 Seiten kartoniert, ISBN 978-3-8474-
0159-9 (Paperback), elSBN 978-3-8474-
0444-6 (eBook).

Auch Kommunen kénnen AuBenpolitik betreiben:
durch die Zusammenarbeit mit Stadten im Ausland
in Form von Stadtepartnerschaften. Die Formen
des wirtschaftlichen und kulturellen Austauschs,
die hierdurch entstehen, sind duBerst vielfaltig. Kai
Pfundheller zeigt am Beispiel Nordrhein-Westfalen
auf, wie Stadtepartnerschaften gelingen und
ausgestaltet werden kdnnen.

Kommunalrecht Niedersachsen

Lehrbuch mit Fallstudien, von Prof. Dr.

Arne Pautsch, erschienen im Marz 2014,
Broschire, A5-Format, 160 Seiten, Preis 22,90
Euro, ISBN 978-3-939248-77-4

Das niederséachsische Kommunalrecht hat mit der
»groBen Reform“ des NKomVG ein neues Gesicht
bekommen. Die Zusammenflihrung der ehedem
einzelnen Kommunalgesetze, insbesondere NGO
und NLO, in einem einheitlichen Regelwerk macht
ein gewisses Umdenken mit Blick auf die Geset-
zessystematik erforderlich, obschon die Neue-
rungen in der Sache liberschaubar geblieben sind.

Das Kommunalrecht ist mindestens in seinen
Grundzigen Teil der Ausbildung sowohl im juris-
tischen Studium als auch in den Studiengéngen,
die — namentlich an den Fachhochschulen fir
den offentlichen Dienst — auf Tatigkeiten in der
offentlichen Verwaltung vorbereiten. Dieses
Buch basiert auf Erfahrungen, die der Autor
- Prof. Arne Pautsch — als friiherer Kommu-
nalrechtspraktiker und im Rahmen seiner
Lehrveranstaltungen zum Kommunalrecht an
der Hochschule Osnabriick gesammelt hat.
Es verfolgt vor allem didaktische Ziele, ist also
Lehr- und Lernbuch zugleich, und orientiert
sich bei der Stoffauswahl an den curricularen
Vorgaben. Dies erfordert eine Beschrénkung auf
die Grundziige, was den Autor dazu bewogen
hat, insbesondere das - in der Praxis zweifellos
bedeutsame — Haushaltsrecht sowie das Recht
der kommunalen Zusammenarbeit (nach dem
NKomZG) auszublenden und auch im Ubrigen
dasjenige auszulassen, was fiir die Aneigung
eines Uberblickswissens nicht zwingend
erforderlich erschien. Die Zweiteilung in einen
darstellenden Teil, angereichert durch Prifungs-
schemata, die in die Darstellung integriert sind,
und einen Ubungsteil mit praktischen Fallen ist
bewusst gewahlt: So soll das erworbene Grund-
lagenwissen mit der Fallbearbeitung verbunden
werden, indem typische ,Rechtslagen® der
Kommunen aufgegriffen werden.

Das vollsténdige Inhaltsverzeichnis finden Sie auf
der Produktseite im Internet-Shop www.laender-
recht.de/pautsch-kommunalrecht-niedersachsen-
lehrbuch.html.

Niedersachsisches Kommunalverfassungs-
gesetz

Textausgabe, von Robert Thiele, 2. Auflage
VIII, 210 Seiten, kartoniert, Preis 99 Euro,
ISBN 978-3-555-01659-714

Das Niederséchsische Kommunalverfassungs-
gesetz ist seit der aktuellen Erstauflage der Text-
ausgabe 2011 sieben Mal gedndert worden, eine
weitere gravierende Anderung mit dem Ziel der
Anpassung der Amtszeiten der Hauptverwaltungs-
beamten an die Wahlperiode der Vertretungen ist
am 1. Januar 2014 in Kraft getreten. Auch das in
der Textausgabe enthaltene NKomZG und die
NKBesoldungsVO sind inzwischen nicht unerheb-
lich geéndert worden. Die zweite Auflage enthalt
alle gesetzlichen Neuregelungen und bietet damit
weiterhin der kommunalen Praxis die bewahrte
zuverlassige Orientierung.

Autor: Robert Thiele, Ministerialdirigent a.D.,
ehemals Kommunalabteilung des Niederséch-
sischen Innenministeriums, heute Berater bei den
beiden niedersachsischen Gemeindeverbanden.

Zielgruppe: Landkreise, Stadte, Samtgemeinden,
Gemeinden, kommunale Mandatstréger, Landréte,
Blrgermeister, Fraktionen, Verwaltungsgericht,
Aus- und Fortbildung.

Niedersachsisches Personalvertretungs-
gesetz (NPersVG)

Kommentar, 16. Auflage 2013, kartoniert,
650 Seiten, Preis 69,00 Euro, ISBN 978-3-
8293-1068-0

Mit der 16. Aktualsierten und vollstéandig tberar-
beiteten Auflage befindet sich der seit Jahrzehnten
bewahrte Praxis-Kommentar wieder auf dem
neuesten Stand. Die inzwischen in Kraft getre-
tenen Anderungen des NPersVG sind eingear-
beitet und kommentiert.

Der Kommentar ist damit wieder die derzeit
aktuellste Orientierungs- und Arbeitshilfe zum
Thema fur den gesamten o&ffentlichen Dienst in
Niedersachsen.

Einem Vorwort schlieBt sich der Gesetzestext im
Zusammenhang an. Der Kommentierung folgt
ein Anhang mit Wahlordnung, Hinweisen zu
Wahlkalender und Mustervordrucken, Arbeits-
zeitregelung und Reisekostenerstattung fir
Mitglieder der Personal-, Jugend- und Auszubil-
dendenvertretungen sowie der Vertrauensfrauen
und Vertrauensmanner der Schwerbehinderten
sowie die Verodnung Uber die Wahlberechtigung
von Auszubildenden zu den Pesonalvertretungen
im Beschéfsbereich des Justizministeriums.

Die Ausgabe enthélt ein systematisches Inhalts-
verzeichnis, ein Ubersichtilches Abkirzungs- und
Literaturverzecihnis sowie ein ausfuhrliches
Stichwortverzeichnis.

Der kommunalrelevante und praxisnahe
Kommentar eignet sich far den 6ffentlichen
Dienst in Kommunen und Land, dessen Perso-
nalabteilungen und Personalrate, Arbeitnehmer-
und Arbeitgeberverbénde, Kérperschaften und
Stiftungen des 6ffenlich-rechtlichen Bereichs,
Aus- und Weiterbildung, Gerichte und Rechtsan-
walte, alle mit dem Thema befassten Institutionen
und Personen.

Die Autoren: Professor (em.) Dr. Frank Bieler,
Hochschule Harz, vormals Regierungsdirektor in
der Niedersachsischen Landesverwaltung und
Richter am Verwaltungsgericht Braunschweig,
und Erich Muller-Fritzsche, Vorsitzender Richter
am Verwaltungsgericht Braunschweig, haben die
bisherige Kommentierung auf den aktuellen Stand
gebracht und die Entwicklungen in der 6ffentlichen
Verwaltung des Landes und im &ffentlichen Dienst
beriicksichtigt.
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Stimmt die rechts angegebene Adresse noch?
Teilen Sie uns bitte Anderungen sofort mit.

Vergessen Sie bitte nicht, bei Ihrer Anderungs-
anzeige die alte Anschrift mit anzugeben.
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