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- Starkverschmutzungszuschlag
41 In die Abwasseranlagen wird auch Wasser eingeleitet, das ubernormal verschmutzt ist und des-

sen Klarung demgemal auch einen Ubernormalen Aufwand erfordert. Die Gemeinden sind da-
her berechtigt Starkverschmutzungszuschlage fir das Schmutzwasser in der Satzung festzu-
setzen (HessVGH, Beschl. vom 28.8.1986, GemHH 1987, 137; VGH BW, Urt. vom 31.8.1989- 2 S
2805/87, BWGZ 1990, 294 und NK-Beschl. vom 26.9.1996, abgedruckt unter 91 Nr. 2.1). Ob eine
Gemeinde auch verpflichtet ist, Starkverschmutzungszuschlage zu erheben, ist umstritten (OVG
Minster, Urt. vom 14.5.1969, KStZ 1969, 160; BayVGH, Urt. vom 26.5.1976, KStZ 1976, 196;
OVG Luneburg, Urt. vom 10.4.1980, KStZ 1980, 190). Eine generelle Verpflichtung zur Berick-
sichtigung des Verschmutzungsgrades bei der Berechnung der Abwassergebuhr besteht nicht
(VGH BW - 2 S 2806/02, abgedruckt unter 91 Nr. 2.2). Allerdings durfte eine Starkverschmut-
zungszuschlagsregelung dann erforderlich sein, wenn die stark verschmutzten Abwassermengen
mehr als 10 % der gesamten Abwassermenge ausmachen. Hat eine Gemeinde Starkverschmut-
zungszuschlage in der Satzung festgelegt, muss sie diese Satzungsregelung auch realisieren. Der
Umstand, dass entgegen den satzungsrechtlichen Vorgaben kleinere Backereibetriebe bei der
Erhebung von Abwassergebihren wegen des damit verbundenen Verwaltungsaufwands nicht
zu einem Starkverschmutzungszuschlag herangezogen werden, fuhrt nicht zur Rechtswidrigkeit
des gegenuber einer GroBbackerei festgesetzten Starkverschmutzungszuschlags, denn im Hin-
blick auf die von Art. 20 Abs. 3 GG angeordnete Bindung der Verwaltung an Gesetz und Recht
folgt aus einer rechtswidrigen Nichtheranziehung anderer in Verbindung mit dem Gleichheitssatz
des Art. 3 Abs. 1 GG kein Anspruch des Birgers auf ein ebenso rechtswidriges Verhalten der
Behorde ihm gegenlber und damit auf eine ,,Gleichbehandlung im Unrecht” (VGH BW, Urt. vom
7.9.2011 - 2 S 1202/10, abgedruckt unter 91 Nr. 2.3). Das Kalenderjahr, in welchem die Abwas-
seruntersuchungen stattfinden mussen, ist in der Satzung konkret zu bestimmen. Zu beachten
ist, dass sich eine Ubernormale Verschmutzung in erster Linie auf den biologischen Teil der Klar-
anlage auswirkt und die Zusatzgebuhr sich deshalb auf die Klaranlage unter Einbeziehung einer
evtl. h6heren Abwasserabgabe beschranken muss. Auch wird ein Starkverschmutzungszuschlag
nur erhoben werden kdnnen, wenn sich der Verschmutzungsgrad bei der Gemeinde Kosten stei-
gernd auswirkt. Davon wird grundsatzlich auszugehen sein. Zur Berechnung des Verschmut-
zungsgrades vgl. Erlauterungen zur AbwS, BWGZ 1997, 302; Wippler, BWGZ 1983, 138 und Zer-
res, GemHH 1985, 61 und insbesondere VGH BW, Urt. vom 31.8.1989, a. a. O. und NK-Beschl. vom
26.9.1996, a. a. O. Eine allgemeine Bestimmung in der Satzung, dass der Verschmutzungsgrad
von der Gemeinde geschatzt wird, ist zu ungenau und deshalb unzulassig (HessVGH, Urt. vom
28.11.1968, zitiert von Knoblauch, KStZ 1975, 189). Vielmehr muss die Abgabensatzung alle in
Betracht kommenden Anwendungsfalle, insbesondere die Bemessung
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der Abgabe, klar und berechenbar regeln und darf nicht eine wesentliche MaRstabsbestimmung
der Entscheidung des Einzelfalls Gberlassen (BVerwG, Urt. vom 28.11.1975, BVerwGE 50, 2; Be-
schl. vom 27.11.1981, NVwZ 1982, 500; VGH BW, NK-Beschl. vom 7.9.1987 - 2 S 998/86).

Mit dem Gleichheitssatz ist vereinbar, wenn die Gemeinde fir die Entsorgung von Fakalien-
schlamm und Abwasser aus Kleinklaranlagen - wegen des héheren Verschmutzungsgrads und
damit verbunden des erhéhten Reinigungsaufwands im Klarwerk - héhere Gebuhrensatze als fur
normales hausliches Abwasser festsetzt und sie gleichzeitig fur gewerbliche Starkverschmutzer,
die in die zentrale Abwasserbeseitigung entsorgen, auf die Erhebung eines Starkverschmutzungs-
zuschlag verzichtet (VGH BW, Beschl. vom 5.11.2007, Gemeindekasse RdNr. 49/2008).

Bei der Feststellung des Verschmutzungsgrades wird der Punkt der Einleitung in die &ffentliche
Abwasserbeseitigungsanlage maBgebend sein. Wenn sich also noch auf dem Grundstick des
Gebuhrenpflichtigen stark verschmutztes Abwasser mit relativ sauberem Abwasser mischt, kann
dies dazu fhren, dass kein Starkverschmutzungszuschlag erhoben werden kann, falls dann die in
der Satzung festgelegten Verschmutzungswerte am Ubergabepunkt nicht mehr erreicht werden.
Dies durfte in der Praxis ein zu bedenkendes Problem bei der Einfihrung des Starkverschmutzer-
zuschlags sein.
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