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Die Innenstadte leiden zusehends an einem Bedeutungsverlust in 6konomischer,
sozialer, funktionaler und politischer Hinsicht. Sichtbare Folgen sind vielerorts stei-
gende Leerstande, ein monotones, austauschbares Stral3enbild und damit verbun-
den ein ,Verfall* der Innenstadte und Ortskerne. Beschleunigt durch die Corona-
Pandemie sinken Kundenzahlen und damit auch die Umsétze in den Innenstadten,
wahrend der Online-Handel weiter wachst.

Innenstadte und Ortskerne sind das Gesicht einer Stadt. Sie sind fur die Menschen
Identifikationsfaktor und Heimat zugleich. Offentliche (Innenstadt-)Platze und ihre
Bauten pragen die Kommunen. Innenstadte und Ortskerne sind zudem Orte der
Begegnung und der Kommunikation sowohl fir Einheimische als auch fur Touristen.
Sie bestimmen die Lebensqualitat einer Stadt. Innenstadte sichern auch die Versor-
gung mit Waren. Diese Versorgung erfolgt im Vergleich zum Onlineeinkauf und dem
Kauf auf der ,Griinen Wiese* (in nicht integrierten Lagen) in der Regel umweltscho-
nender.

Allein die Kommunen kdnnen der zentrale Player bei der Gestaltung lebendiger und
attraktiver Innenstadte sein. Die Kommune vor Ort kennt die Gegebenheiten am
besten, kennt die Innenstadtakteure und kann ihre Stadt (stddtebaulich) gestalten.
Dies alles geht jedoch nicht ohne die Unterstiitzung von Bund und Land!

Zur Gestaltung des Innenstadtwandels missen Kommunen bei Schlissel- und auch
bei Problemimmobilien wie leeren Karstadt/Kaufhof-Hausern einen verbesserten
Zugriff bekommen und auch — voriibergehend — in den Grunderwerb oder in Vermie-
tung gehen kénnen.

Eine besondere Herausforderung fiir die Innenstadte stellen zudem die Auswirkun-
gen des immer weiter zunehmenden Online-Handels dar. Der starke Abfluss von
Kaufkraft in das Internet bedroht die lokalen Einzelhandler und damit die Attraktivitat
der Innenstadte. Die dynamische Entwicklung des Online-Handels hat inzwischen



auch den Bereich der Lebensmittel erfasst. Handel und Kommunen mussen sich
daher diesen Veranderungsprozessen stellen.

Die Rettung der Innenstadte und Ortskerne geht weit Gber wirtschaftliche Aspekte
hinaus. Sie ist auch eine kulturelle und soziale Herausforderung und gehért als sol-
che ins Zentrum politischen Handelns.

Unsere Innenstadte sind fir die Menschen Lebensraum, ldentifikationsfaktor, Orte
der Begegnung und Kommunikation. Es ist die Aktivitat, die belebte Innenstadte
auszeichnet. Dieses Wissen sollte dafur eingesetzt werden, die Aufenthaltsqualit&t
zu steigern und in die Férderung von kulturellen Angeboten unserer Innenstadte zu
investieren. Wenn es gelingt, ¢ffentliche Raume und Treffpunkte zu schaffen, die
den Menschen gehoren, wird automatisch auch der Einzelhandel davon profitieren.
Aufgabe aller Beteiligten ist es, neue kulturelle Treffpunkte zu schaffen und so eine
neue Verbindung der Menschen zu den Innenstadten aufzubauen. Dabei geht es
insbesondere um einfache und gleichzeitig neugierig machende Projekte in den
StraRen und auf den Platzen der Stadte. Unsere Stadte brauchen Kulturleuchttur-
me, also Ideen und Innovationen, die Kundschaft anziehen.

Wir erwarten, dass sich auch die Privatwirtschaft, wie z.B. Einzelhandel, Gastrono-
mie und Eigentiimer, in gleicher Weise wie die Kommunen einbringen und aktiv be-
teiligen.

Der Wandel der Innenstadte hin zu diesen neuen urbanen Zentren wird ein mittel-
bis langfristiger Prozess werden. Dieser wird maf3geblich mit Mitteln aus der Stadte-
bauférderung und anderen Férdermitteln bestritten werden missen. Aktuell missen
wir aber dafur Sorge tragen, dass einstweilen in unseren Innenstadten nicht ,die
Lichter ausgehen®. Dazu hat das Prasidium des niedersachsischen Stadtetages
heute die folgenden Punkte fur eine sofortige Hilfe beschlossen:

1) Sofortprogramm zur Starkung der Innenstadte

Der Niedersachsische Stadtetag fordert von der Landesregierung ein Sofortpro-
gramm zur Starkung der Innenstadte analog dem Programm des Landes Nord-
rhein-Westfalen, das in einem ersten Schritt erst einmal mit mindestens 70 Mio.
Euro hinterlegt ist und mit dem gezielt innenstadtstarkende Interventionen durch
Kommunen geférdert werden kdnnen. Hierdurch kdnnen beispielsweise gezielt
Schlisselimmobilien angemietet werden, um diese dann ginstiger an neue Nut-
zer zu vermieten und so Entwicklungen in den Innenstadten zu steuern. Die Er-
fahrungen aus Nordrhein-Westfalen zeigen, dass der Bedarf insgesamt sehr
grol} ist. Binnen kirzester Zeit sind bereits 40 Mio. Euro aus dem Programm ab-
gerufen wurden. Ein niederséachsisches Forderprogramm musste also in einem
zweiten Schritt verstetigt werden und — ebenso wie das Forderprogramm Nord-
rhein-Westfalen — selbststandig neben der Stadtebauférderung stehen. Essen-
ziell ist fur uns, dass das Sofortprogramm — wie etwa KIP — einfach und unbdiro-
kratisch ausgestaltet wird, sodass die Forderung zilgig beantragt und bewilligt
werden kann. Die Malinahmen mussen schnell Wirkung entfalten kénnen. Das
Sofortprogramm sollte aus unserer Sicht folgende Inhalte haben:

e Verfigungsfonds zur Anmietung leerstehender oder von Leerstand be-
drohter Ladenlokale in den zentralen Einkaufslagen der Innenstadte zur
Etablierung neuer Nutzungen durch die Kommunen. Forderfahig missen
dabei insbesondere die Ausgaben der Anmietung von leerstehenden Laden-
lokalen bis zu einer Mietflache von 300 m?2 fur die Dauer von bis zu 2 Jahren
sein.



Die Forderung von Dienstleistungen zur Bewadltigung der SchlieBung von
EinzelhandelsgroBimmobilien, wie Kaufh&user. Forderfahig missen dabei
die Beauftragung kommunaler Dienstleistungen fur Machbarkeitsstudien zur
Nachnutzung der betroffenen Standorte, stadtebauliche Planungen zur Ein-
bindung der Standorte, Beratungen/Gutachten zu einzelnen Fragestellungen
sowie Klarungsprozesse mit den Eigentimern sein.

Die Forderung der Ausgaben des Zwischenerwerbs von Immobilien in
zentralen Innenstadtlagen durch die Stadte, um die Verflgungsgewalt tber
die Objekte zu erhalten und dadurch die Entwicklungen in den zentralen La-
gen zu steuern.

Die Férderung eines Zentrenmanagements durch externe Berater. Forder-
féhig sollten dabei insbesondere sein:

- die Analyse von Chancen zur Umwandlung der Immobilien in andere
Nutzungen (in diesem Zusammenhang kann auch eine (Wieder)-
Ansiedlung des Lebensmitteleinzelhandels in den Innenstadten in Be-
tracht kommen),
- die Visualisierung des Konzentrationsbereichs auf Grundlage dieser
Analyse,
- die kurzfristige Durchfihrung von Informationsveranstaltungen, Work-
shops und Einzelberatungen zur Information von Eigentimern und zur
Vermeidung von Leerstand,
- ein identitatsstiftendes, beteiligendes und partizipatives ,Transformati-
onsmanagement®, d.h. insbhesondere
- die Organisation und Durchfiuihrung eines ,Zukunftsdialoges 2030¢
mit allen Akteuren, insbesondere den Einwohnern, dem Handel, der
Gastronomie, den Kulturbetrieben, der Kreativwirtschaft, den Sport-
und Freizeitbereich und den Dienstleistern,

- die Grindung und Betreuung eines breiten ,Blndnisses flr die Zu-
kunft der Innenstadt 2030“

- die gemeinsame Erarbeitung eines Konzepts bzw. eines ,Master-
plans Innenstadt 2030°,

- die Entwicklung und Realisierung lang-, mittel- und kurzfristiger Pro-
jekte und Mafinahmen,

- die Moderation zwischen den Immobilieneigentimern oder zwischen
Immobilieneigentimern und Kommune,

- Malnahmen zur starkeren Vermarktung von regionalen Produkten zum
Beispiel Giber Wochenmaérkte oder regionale Kaufhauser,

- sowie sonstige MaRnahmen des Innenstadtmarketings und der Offent-
lichkeitsarbeit.

- die Forderung des Betriebsiibergangs, insbesondere bei inhabergefihr-
ten Geschéften.

Fir die Mittel- und Oberzentren zudem die Férderung eines direkt bei der
Stadt beschéftigten Innenstadtmanagers (analog zum Klimaschutzmana-
ger). Der bei den Stadten beschaftigte Innenstadtmanager hatte einen
ganzheitlichen Blick auf die Innenstadt und deren Immobilien, die Wiinsche
der Burgerschaft und des Handels, eine grundséatzliche Vermittlerfunktion
zwischen allen Akteuren, insbesondere eine ,Dolmetscherfunktion® im Dia-
log zwischen Stadt und Immobilienwirtschaft und kdnnte durch seine ver-
mittelnde, personliche Ansprache der Beteiligten eine nachhaltige und ein-
heitliche Verzahnung vor Ort gewéhrleisten.

Durch seine unmittelbare Eingliederung in die Stadtverwaltung kénnte der
Innenstadtmanager zudem an internen Gremiensitzungen teilnehmen und
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daher insgesamt noch enger mit den involvierten Fachbereichen und Ent-
scheidern der Stadte zusammenarbeiten. Diese Forderung kdnnte als An-
schubforderung fur beispielsweise 2 Jahre erfolgen. Eine Forderung des
Innenstadtmanagements und des Zentralmanagements durch externe Be-
rater stiinden nebeneinander und schléssen sich nicht gegenseitig aus.

Grundsticksfonds

Uber das Programm des Landes Nordrhein-Westfalen hinaus muss das nieder-
sachsische Programm auch einen Fordertatbestand enthalten, der die Kommu-
nen bei den Kosten des Grundstuickserwerbs unterstitzt. Hierzu fordert der Nie-
derséchsische Stadtetag das Land Niedersachsen auf, einen Grundstiicksfonds
einzurichten, der es den Kommunen schnell und unkompliziert erméglicht,
Grundstticke zur Entwicklung, Steuerung und Gestaltung der Innenstadte zu er-
werben (Grundstiicksfonds). Als Vorbild kdnnte hier der Grundstiicksfonds des
Landes Baden-Wirttemberg dienen, wobei der niedersachsische Grundstiicks-
fonds von allen — und nicht nur von finanzschwachen — Kommunen und fir
samtliche Innenstadtimmobilien in Anspruch genommen werden kdnnen sollte.
Der Fonds misste Uber ein Volumen von etwa 100 Mio. Euro verfiigen. Ziel des
Grundstucksfonds sollte es sein, den Kommunen einen schnellen und unkompli-
Zierten Zwischenerwerb insbesondere leerstehender Gebaude zu ermdglichen,
die durch Lage und Erscheinungsbild eine besondere Bedeutung fur die Innen-
stadt oder das Zentrum besitzen. Das Land wirde in dieser Situation einsprin-
gen, das Grundstiick erwerben und es fir einen zuvor vereinbarten Zeitraum in
einem Grundstlicksfonds halten. Da das Land Niedersachsen keine eigene Lan-
deswohnungsbaugesellschaft mehr besitzt, konnte der Grundstiicksfonds bei-
spielsweise von der NLG oder dem LFN verwaltet werden.

Bestehende Forderprogramme aufstocken; kommunale Gesellschaften in
die Forderung einbeziehen

Der Niedersachsische Stadtetag fordert das Land Niedersachsen auf, bereits
bestehende Forderprogramme, aus denen schon jetzt Manahmen zur Starkung
der Innenstadte geftrdert werden kénnen, gezielt aufzustocken. Schon jetzt
kann z.B. aus dem Programm ,Zukunftsrdume Niedersachsen® ein Zentrenma-
nagement forderfahig sein. Das Programm ,Zukunftsrdume Niedersachsen® ist
jedoch mit 2,5 Mio. Euro viel zu gering hinterlegt und nicht auf die Forderung
von MalRnahmen zur Schaffung resilienter Stadte ausgerichtet. Diese Forder-
madglichkeit kdnnte neben dem oben angesprochenen Sofortprogramm ausge-
baut werden, wobei Doppelférderungen nattirlich auszuschlieRen sind. Antrags-
berechtigt sind auch kommunale Gesellschaften.

Nutzungskonflikte vor Ort umgehen/Bessere Nutzungsmischung ermégli-
chen

Zukunftig wird in vielen Innenstadten auch eine starkere Nutzungsmischung er-
forderlich sein, da einzelne Nutzungsarten (Einzelhandel) zurtickgehen und an-
dere zunehmen werden. Zur Erméglichung neuer Nutzungsformen halten wir ei-
ne Anpassung der TA-Larm flr erforderlich. Lebendige Innenstadte leben von
vielfaltigem Angebot, insbesondere publikumsintensiven Betrieben, Aul3engast-
ronomie, Kultur und flexiblen Offnungszeiten. Gleichwohl unterliegen die ver-
schiedenen Nutzungsformen nach der TA Larm strengen rechtlichen Beschran-
kungen, da die Immissionsrichtwerte nach Nr. 6 der TA Larm baugebiets- und
weniger auf die zu schitzende Nutzung bezogen sind. Dies bedeutet beispiels-
weise, dass in einem Kerngebiet (MK) die Nachtwerte eingehalten werden mus-
sen, obwohl im mafRgeblichen Bereich weder Wohnnutzung vorhanden oder gar
zulassig ist noch Biro- oder andere schutzbedirftige Nutzungen tatsachlich
ausgetubt werden. Hier sollten ebenso wie bei den Grenzwerten und Messme-
thoden Anpassungen erfolgen. Gleiches gilt flr die Tatsache, dass in ,urbanen
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Gebieten“ nachts die gleichen Standards (45 dB(A)) eingehalten werden mus-
sen wie in Misch- oder Kerngebieten.

Fur zielfihrend erachten wir insofern die vom Bund geplante befristete Ande-
rung der TA Larm (Einflhrung einer sog. Experimentierklausel), um die ver-
schiedenen Nutzungen bzw. Konflikte zwischen Arbeit, Wohnen und Einzelhan-
del besser miteinander in Einklang zu bringen und dadurch zusatzliche L6-
sungsoption zu erdffnen. Die Werkzeuge im Baugesetzbuch sind unter diesem
Aspekt zu Uberprifen. Insoweit ist auch das geltende Bauplanungsrecht weiter-
zuentwickeln.

Forderung des Einzelhandels bei der Nutzung von Online-Angeboten

Die Click-and-Collect-Funktion bietet Endkunden die Mdglichkeit, die Produkte
zunéachst online zu recherchieren und zu kaufen, wéahrend die Abholung selbst
im stationdren Einzelhandelsgeschatt stattfindet. Um eine solche Funktion einzu-
richten oder das eigene Geschéft in anderer Form mit dem Internet zu verkntip-
fen, bedarf es jedoch eines grundsatzlichen Know-Hows. Hier liegt in vielen Fal-
len eine groRe Hurde. Gerade kleineren Einzelhdndlern fehlt oftmals dieses
Wissen. Als Hilfe durch das Land kdnnten sich hier sog. Digitallotsen, wie sie be-
reits in Bremen oder Baden-Wirttemberg gefordert werden, anbieten. Sie kon-
nen als digitale Multiplikatorinnen und Multiplikatoren agieren, die den Einzel-
handlern Mdglichkeiten zur Nutzung von Online-Angeboten aufzeigen und ihnen
bei allen Fragen der Digitalisierung hilfreich zur Seite stehen.

Einen ersten Schritt in die richtige Richtung hat das Land bereits durch die Initia-
lisierung des Fdrderprogrammes ,Digital aufgeLaden“ unternommen, das vom
Niedersachsischen Wirtschaftsministerium mit 10 Mio. Euro geférdert wird. Es
beinhaltet die folgenden MaRnahmen:

e Die Forderung von Digitalisierungsberatungen fur kleine und mittlere Einzel-
handelsunternehmern durch autorisierte Beratungsunternehmen kann als
hundertprozentiger Zuschuss in Héhe von bis zu 2.500 Euro gewahrt wer-
den.

e Eine neue, zentrale Internetplattform wird Informationen zum Forderpro-
gramm bieten. AuBerdem werden Beispiele erfolgreich umgesetzter Digitali-
sierungslosungen im Einzelhandel dargestellt, weitere Handreichungen zur
Verfligung gestellt und das Finden passender Berater ermdglicht. Zuséatzlich
wird die Plattform bestehende und neue lokale Plattformen des Einzelhan-
dels und &hnliche Initiativen in Niedersachsen zentral darstellen und in ei-
nem weiteren Ausbauschritt auch einzelnen Ladengeschéften einen auffind-
baren Eintrag erméglichen.

o Flachendeckend werden Workshopangebote fir niederséachsische Einzel-
handelsunternehmerinnen und -unternehmer geschaffen, in denen mit Digi-
talisierungsexpertinnen und -experten spezifische Digitalisierungsthemen
vertieft werden.

Das Mittelstand 4.0-Kompetenzzentrum ,Mit uns digital!” in Hannover als For-
derprojekt des Bundeswirtschaftsministeriums unterstitzt ebenfalls Unterneh-
men des Mittelstandes, ihre Wettbewerbsfahigkeit im Kontext von Digitalisierung
und Industrie 4.0 zu starken.

Hierbei darf es jedoch nicht bleiben. Es bedarf weiterer MalRhahmen um den
Einzelhandel in den Innenstadten, nicht nur vor dem Hintergrund der Corona-
Pandemie, zukunftssicher und digital aufzustellen. Denkbar ware bspw. die Ein-
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richtung und der Betrieb von Onlineplattformen durch die jeweiligen lokalen Un-
ternehmen (digitale Marktplatze) mit Unterstitzung der Kommunen. Die Mittel
des Masterplans Digitalisierung sind vorhanden. Sie missen jetzt nur zielgerich-
tet genutzt werden.

Unterstiitzung bei erweiterten Offnungszeiten

Mit den stationdren Einzelhandelsakteuren werden die Mitgliedsstadte attraktive,
den Corona-Bedingungen angepasste Einkaufserlebnisse entwickeln. Dabei
wird es in erster Linie um koordinierte Offnungszeiten gehen. Wir halten an un-
serer Forderung nach Sonder6ffnungen angepasst an die regionalen Bedurfnis-
se beispielsweise am Sonntag fest und erwarten vom Land insoweit umfassende
Unterstutzung.

Innerstadtische Lieferverkehre

Der Niedersachsische Stadtetag fordert Bund und Land dazu auf, eine Forde-
rung fir kommunale Modellprojekte zur Flexibilisierung und Entzerrung inner-
stadtischer Lieferverkehre einzurichten. Hierdurch kénnen autarke, lokale Liefer-
servicesysteme fir den innerstadtischen Handel, vor allem unter Einbeziehung
klimafreundlicher Mobilitat und in Zusammenarbeit mit lokalen Strukturen ermdg-
licht werden.

Auf Bundesebene existiert hier bereits das ,Férderprogramm fir Stadtische Lo-
gistik®, dessen Ziel es ist, die durch stadtische Lieferverkehre verursachten Luft-
schadstoffemissionen (NOXx), Treibhausgasemissionen (CO2), Feinstaubemissi-
onen (PM) und Larmemissionen in Landkreisen und Kommunen zu reduzieren
und/oder den Verkehrsfluss zu verbessern. Forderfahige Mal3nahmen sind hier
die Erstellung stadtischer Logistikkonzepte, die Erstellung von Machbarkeitsstu-
dien zu konkreten Einzelvorhaben und die Umsetzung konkreter Einzelvorhaben
im Bereich der stadtischen Logistik. Da es sich hierbei jedoch um ein Férderpro-
gramm auf Bundesebene handelt, kann dieses Programm nicht zur flachende-
ckenden Unterstiitzung im Land herangezogen werden.

Aus diesem Grund bedarf es einer niedersachsischen Férderung entsprechen-
der Projekte. Zu nennen sind hier insbesondere der Betrieb und die Aufstellung
sog. ,Micro-Hubs". Hierbei handelt es sich um Warenlager, die in Stadten als
umwelt- und verkehrsfreundliche Losung fur den Transport von Gitern und Pa-
keten auf der sog. ,letzten Meile* dienen sollen. Statt Pakete per Pakettranspor-
ter zu jedem einzelnen Empfanger zu fahren, sollen die Logistikunternehmen die
Micro-Hubs anfahren, damit anschlieBend hieraus die Pakete beispielsweise per
Lastenfahrrad, zu FuR oder per E-Scooter, zu den Empféangern gebracht wer-
den. Gleichzeitig mussen die Gemeinden beim Betrieb der Micro-Hubs vor fi-
nanzieller Uberforderung geschiitzt werden.

Kulturelle Angebote

Der Niedersachsischen Stadtetage bekennt sich zu der hohen Bedeutung, die
kulturelle Angebote fur die Attraktivitat der Innenstadte haben und appelliert an
alle Beteiligten, innerstadtische neue und kreative kulturelle Angebote zu for-
dern.



