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an Michael von Obentraut,
besser bekannt als der Deutsche
Michel, der hier im DreiBig-
jahrigen Krieg starb
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seelze

Stadt mit Schwung

Die Leine schlangelt sich mit 16 Fluss-
kilometern durch das groBte Grund-
zentrum Niedersachsens. Hier im
Calenberger Land, direkt westlich der
Landeshauptstadt Hannover, ist die
Welt noch lUberschaubar. Stadt, Land,
Fluss ist hier kein Spiel, sondern seit
1974 ein Zusammenschluss von elf
Gemeinden mit insgesamt 34000
Einwohnern.

Uber 500 Kinderbetreuungsplitze und
zwei Ganztagsgrundschulen helfen
Eltern, Familie und Beruf besser mit-
einander zu verbinden. Die Lebenshilfe
bietet in ihren Werkstatten 400 Men-
schen mit Handicap Beschaftigungs-
moglichkeiten. Finf Pflegeeinrichtun-
gen geben &lteren Menschen vor Ort
ein Zuhause. Und fiir junge Menschen
erganzen Spielplatze, Jugendzentren
und die Stadtbibliothek die Freizeit-
angebote. Tausende Seelzer sind in
Sport- und Kulturvereinen aktiv.

Die Bahn mit ihrem Rangierbahnhof
bietet heute 650 Eisenbahnern einen
Arbeitsplatz. Drei S-Bahn-Haltepunkte
bringen die Seelzer in kiirzester Zeit
zum Hauptbahnhof Hannover. Nicht
umsonst gibt es tGber 10000 Pend-
ler, die in der Stadt Seelze wohnen,
aber in der Region arbeiten. Zweit-
groBter Arbeitgeber ist ein innovatives

»Seelze Rbf“ st als Drehscheibe im Schienenglite.
mit tdglich rund 5000 rangierten Glterwagen

Seelze - Stadt,

Die kéniglich ausgestattete Kristall-
Therme in Seelze, eine Attraktion in der
Region Hannover

Chemieunternehmen, die Stadtverwal-
tung steht mit ihren 380 Mitarbeitern an
dritter Stelle. Zweihundert Handwerks-
betriebe und viele innovative Dienst-
leister sowie Produktionsfirmen haben
Seelze als Standort gewahlt.

Seelze - von A wie Almhorst bis V
wie Velber

Almhorst liegt mittendrin und bedeu-
tet Calenberger Fachwerk, alte Wind-
miuihle und kleine Dorfschule. Ganz im
Westen am Mittellandkanal erhebt sich
in Dedensen die neugotische Kirche
von Conrad Hase. Als Kleinod am Lin-
nenberg wird Déteberg bezeichnet und
ist kleinster Seelzer Stadtteil mit dem
Flair eines alten niedersachsischen
Dorfes. Glimmer und Dedensen teilen
sich eine schnelle S-Bahn-Station.
Die gute Verkehrsanbindung auch zur

|I“' # P .' . e,
rverkehr eine wichtige Zugbildungsanlage

Land, Fluss

Autobahn hat dem einst kleinen Dorf
Gummer eine Verdoppelung der Ein-
wohner beschert. Einen Rundblick vom
Deister bis zur Leine bietet Harenberg
mit seiner ,H6henlage*“.

Taufengel hat nicht jeder, aber Kirch-
wehren. Mit einer lebendigen Dorfge-
meinschaft und liebevoll restaurierten
Fachwerkhdusern macht Lathwehren
in Seelze von sich reden. Das frilhere
Eisenbahnerdorf Letter beherbergt
Seelzes Heimatmuseum. Die S-Bahn-
Anbindung ist nur eine von Letters
Starken als ,Vorort“ Hannovers. In
Lohnde beim Dorf mit ,Meer* treffen
sich zwei Kanale.

Das Freizeitangebot ballt sich im
namensgebenden Stadtteil Seelze im
Burgerpark, in der Kristall-Therme, in
der Stadtbibliothek und beim Minigolf.
Hier liegt der gréBte Yachthafen weit
und breit mit Gber hundert Liegeplat-
zen flr Boote aus dem In- und Ausland.
Ein Uber hundert Jahre altes Wasser-
straBenkreuz von Mittellandkanal und
Leine ist eine echte Attraktion. Ein
Denkmal von 1630 erinnert an Michael
von Obentraut, besser bekannt als der
Deutsche Michel, der hier im DreiBig-
jahrigen Krieg starb. Nur wenige hun-
dert Meter von Hannover entfernt hat
sich Velber zu einem beliebten Wohnort
fur junge Familien entwickelt.

Seelze - hier ist was los!

160 Vereine geben fast jeder Freizeit-
gestaltung Raum - vom Akkordeon-
Orchester lber das Dive-Team bis zur
Freiwilligen Feuerwehr. Bei den Stadt-
flihrungen mit Reitergeneral Michael
von Obentraut und seinem Gefolge
erfahren die Besucher auf héchst
unterhaltsame Weise Interessantes
aus Seelze. Der Boxsportklub Seelze
k&mpft in der 1. Bundesliga, in 12xK
wird die Harenberger Barbarakirche
zu einer Kulturstétte und beim Musik-
festival Seelze geben sich jedes Jahr
internationale Interpreten an besonde-
ren Spielorten die Klinke in die Hand.
Und nicht zu vergessen ist die maritime
Seite Seelzes: mitten in Niedersach-
sen wird jedes Jahr ein Shanty-Festival
veranstaltet.

Wollen Sie mehr Uber Seelze erfahren?

Auf www.seelze.de finden Sie zahl-
reiche Informationen sowie Ansprech-
partner.
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Meine sehr verehrten Damen, sehr geehrte Herren,

wieder steht die Flichtlingspolitik im
Mittelpunkt, diesmal nicht nur im Mittel-
punkt dieser Zeilen, sondern im Mittel-
punkt des ganzen Heftes: Im Dezember
hatte das Prasidium die Geschéfts-
stelle beauftragt, flr die Februar-Sitzung
eine Positionierung zur Integration von
Flichtlingen vorzubereiten. Das haben
wir getan und dabei die betroffenen Aus-
schiisse beziehungsweise Arbeitskreise
beteiligt. Bei dieser sehr intensiven
Arbeit, die alle Referate der Geschéfts-
stelle eingebunden hat, haben wir den
Eindruck bekommen, dass wir noch
einen Schritt weiter gehen sollten; darum
hat das Geschéaftsfihrende Prasidium
wohl zum ersten Mal in der Geschichte
unseres Verbandes (jedenfalls findet sich
in den Akten kein Vorbild) eine Tagung
aller Oberblrgermeister, Samtgemeinde-
blrgermeister, Blirgermeisterinnen und Birgermeister
und Stadtdirektoren unserer Mitglieder einberufen, um
diese Fragen mit einander zu diskutieren, und so ein
madglichst breites Meinungsbild zu erstellen.

Am 17. Februar trafen sich also am spaten Vormittag
66 Hauptverwaltungsbeamtinnen und -beamte von Bad
Sachsa bis Emden, von Bad Bentheim bis Winsen, hor-
ten die klaren Worte des Prasidenten, diskutierten mit
Staatssekretérin Behrens vom Wirtschaftsministerium
Uber die Eingliederung der zuwandernden Fliichtlinge in
den Arbeitsmarkt und befassten sich dann sehr einge-
hend mit dem Entwurf des Positionspapiers, gingen es
Abschnitt flir Abschnitt durch, formulierten Anderungs—
vorstellungen, Zustimmung oder auch Ablehnung. Dem
Présidium lagen diese Anderungsvorschlage am spaten
Nachmittag und am ndchsten Vormittag vor; es hat sie
einzeln beraten und abgestimmt, einen prdambelartigen
Abschnitt eingefligt und dann das Gesamtergebnis ein-
stimmig beschlossen — Uber alle Parteigrenzen hinweg
eine groBe Leistung. Das Ergebnis finden Sie in diesem
Heft: die Reden von Prasident und Staatssekretérin, die
zusammengefasste Diskussion und den Présidiums-
beschluss selbst — dazwischen Fotos der Tagung.

In aller Unbescheidenheit: Eine gute Arbeit ist uns allen
damit gelungen, ein Papier, das die Situation heute samt
ihren Herausforderungen gut beschreibt, die Notwendig-
keiten der Integration formuliert und die Forderungen
der niederséchsischen Stadte, Gemeinden und Samtge-
meinden in diesem wichtigen Feld zusammenfasst. Die
ersten Reaktionen auch aus den Schwesterverbanden
in anderen Bundeslandern bestétigen das.

Und doch: Fir uns alle, fir Sie in den Stadten und
Gemeinden vor allem natirlich, liegt die Arbeit noch
vor uns — in den nachsten Wochen und Monaten — wohl
auch Jahren. Da wére es hilfreich, wenn die Bundes-
politik weniger mit sich selbst beschéaftigt wére, weni-
ger Symbolpolitik triebe, sondern uns die nétigen Mittel
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an die Hand gébe, die Heraus-
forderung zu bewaltigen und
damit die Chancen, die in der
Zuwanderung auch liegen, zu
nutzen.

Lassen Sie mich an zwei Bei-
spielen deutlich machen, was
ich meine: Die bundespolitische
Diskussion um das sogenannte
Asylpaket Il war zum groBen Teil
bestimmt durch die Auseinan-
dersetzung, ob Flichtlinge mit
sog. subsidiarem Schutz ihre
Familien nachkommen lassen
dirften. Ohne mich in der Sache
festzulegen: Dabei geht es fir
Niedersachsen nicht einmal um
1000 Menschen — angesichts
von mehr als 90000 Flichtlin-
gen, die im letzten Jahr hier-
her gekommen sind, ist das schlicht und einfach eine
unbedeutende Zahl — aber die Koalition schien dartiber
zerbrechen zu wollen.

Ahnliches gilt fiir die Frage von Abschiebungen: Wer end-
gultig keine Aufnahme findet, soll ausreisen und muss
dazu gebracht werden, wenn er es nicht freiwillig tut,
das ist meine feste Uberzeugung schon deshalb, weil
unsere Rechtsordnung gelten muss. Wenn man aber
weiB, dass in Niedersachsen nur gut 4000 Menschen
abgeschoben werden koénnten, wird das die Unterbrin-
gungsprobleme nicht I6sen — wie gesagt: Im letzten Jahr
sind Uber 90000 gekommen. Auch hier eine Diskussion
um Symbole, nicht um die Lésung von Problemen und
die Bewaltigung von Herausforderungen.

Fir mich ist all das einmal mehr ein Grund, die kommu-
nale Selbstverwaltung richtig gut zu finden: Wir sind,
Sie sind nah an den Menschen in unserem Land, nah
an den Herausforderungen, nah an den Lésungen. Daftir

Ul B oo i

ﬁmmﬂ b\/‘%m

Heiger Scholz
(Hauptgeschéftsfihrer)
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c Innavative Stadi
des Niedersachsischer

Freie Platze bei den Seminaren der ISG

Die Innovative Stadt GmbH des Niedersachsischen Stadtetages bietet laufend Seminare fir Mandatstrégerinnen und
Mandatstrager sowie Mitarbeiterinnen und Mitarbeitern von Kommunen an. Das Seminarangebot wird dabei standig
aktualisiert und ist immer aktuell unter www.innovative-stadt.de abrufbar.

Alle Informationen zu den Inhalten, Terminen, Orten und Preisen der hier kurz vorgestellten Seminare finden sich im
Internet unter www.innovative-stadt.de. Hier ist auch eine Online-Anmeldung mit Platzgarantie mdglich.

W 15.3.2016

Akademie des Sports im LandesSportBund Nds. e. V., Hannover

Exklusiv fiir Biirgermeister/-innen: Vergaberecht 2016

Referenten: Jurgen Tiemann, Beigeordneter, Niederséchsischer Stadtetag;
Rechtsanwalt Oskar Maria Geitel, Dr. Michael Wolters

M 16.3.2016

Akademie des Sports im LandesSportBund Nds. e. V., Hannover
Workshop: Das Insolvenzrecht 2016 in der kommunalen Praxis

Referent: Dr. Klass Philipp Dieter, Amtsgerichtsdirektor beim AG Lehrte

W 16.3.2016

Akademie des Sports im LandesSportBund Nds. e. V., Hannover
Verkehrssicherungspflicht der Stddte und Gemeinden auf StraBen, Plidtzen und in
Gebéuden

Referent: Professor Dr. Wolfgang Farke, OLG-Préasident und Richter a.D.

B 442016

Akademie des Sports im LandesSportBund Nds. e. V., Hannover
Workshop: Die Kommune als Steuerschuldnerin — Besteuerung der é6ffentlichen Hand

Referenten: Marcel Baumgart, Steuerberater; Daniela Trittel, Steuerberaterin

H 12.4.2016

Akademie des Sports im LandesSportBund Nds. e. V., Hannover
Praxisworkshop fiir Fiihrungskréfte: Prozessmanagement im Bereich Biirgerservice

Referent: Martin Instinsky

W 13.4.2016

Akademie des Sports im LandesSportBund Nds. e. V., Hannover
Optimale Gestaltung und Steuerung der kommunalen Verwaltungsprozesse

Referent: Oliver Massalski

H 13.4.2016

Akademie des Sports im LandesSportBund Nds. e. V., Hannover
Ausnahmen, Befreiungen und Abweichungen im Bauplanungs- und Bauordnungsrecht

Referent: Glinter Halama, Richter am BVerwG a.D.

W 14.4.2016

Akademie des Sports im LandesSportBund Nds. e. V., Hannover
Dienstunféihigkeit von Beamten

Referentin: Rechtsanwaltin Anja M&hring

W 18.4.2016

Akademie des Sports im LandesSportBund Nds. e. V., Hannover
Leichter texten im Verwaltungsalltag

Referent: Roman Rose, Redakteur und Buchautor

W 20.4.2016

Akademie des Sports im LandesSportBund Nds. e.V., Hannover
Schlagfertigkeit — Das Raster

Referent: Dr. Arnd Stiel, Rechtsanwalt

W 25.4.2016

Akademie des Sports im LandesSportBund Nds. e. V., Hannover
Rhetorik und Arbeitsrecht fiir Fliihrungskréfte: Rechtssicher Personalgespréche fiihren

Referenten: Dr. Arnd Stiel, Rechtsanwalt, Dr. Uwe Simon, Rechtsanwalt bei bbt-Rechtsanwélte

NST-N 2/2016




Rede des Prasidenten des NST

Frank Klingebiel zur Vorstellung und Diskussion des Integrationspapieres des
NST vor den Hauptverwaltungsbeamtinnen und Hauptverwaltungsbeamten der
Mitgliedskommunen des NST am 17. Februar 2016 in Hannover

Ich begriBe Sie recht herzlich zu
unserer Integrationsveranstaltung fur
Hauptverwaltungsbeamtinnen und
Hauptverwaltungsbeamte unserer Mit-
gliedskommunen und freue mich tber
die groBe Resonanz, die unsere Einla-
dung gefunden hat. Einen besonderen
GruB richte ich an die Staatssekretd-
rin des Niedersachsischen Ministeri-
ums flr Wirtschaft, Arbeit und Verkehr.
Herzlich willkommen, liebe Frau Beh-
rens. Besonders gern begriiBe ich auch
den vor kurzem neu gewahlten Blrger-
meister von Springe, Herrn Springfeld.
Herzlich willkommen!

Ich verrate Ihnen hier kein Geheimnis,
wenn ich feststelle, dass das System
der Unterbringung und Betreuung von
Flichtlingen nur noch funktioniert, weil
unsere Mitarbeiterinnen und Mitarbei-
ter und die vielen, vielen Ehrenamt-
lichen in unseren Stadten und Gemein-
den sich bis an die Belastungsgrenze
einbringen und regelrecht aufopfern.
Die Willkommenskultur ist sicherlich
beispiellos und Deutschland hat viel
Respekt in der Welt zuriickgewonnen.
Aber: Das Ehrenamt ist nicht dazu
ausgelegt, Staatsaufgaben auf Dauer
wahrzunehmen. Die Stimmung in der
Bevdlkerung droht flachendeckend zu
kippen — angeheizt durch die Ereig-
nisse in der Silvesternacht in Kdin
und anderen Stadten. Zunehmend wird
Uber Entgleisungen und Straftaten von
Flchtlingen berichtet. Das von unserer
Gesellschaft abgelehnte Frauenwelt-
bild vieler Fllchtlinge muslimischer
Herkunft bereitet allerorts im Alltag
Probleme. Burgerwehren griinden sich
— viele mit rechtsradikalem Hintergrund
— und die AFD bekommt Zulauf in
erschreckender Héhe. Deutschland ist
mit seiner unbegrenzten Aufnahmepo-
litik zunehmend in Europa isoliert. Um
uns herum machen die Nationalstaaten
ihre Grenzen zu. In dieser Situation sind
es gerade die BUrgermeisterinnen und
Birgermeister und die Ratsmitglieder,
denen man zutraut, die Krise und die
groBen Herausforderungen der Zukunft
zu meistern.

Und das zu Recht!

NST-N 2/2016

l o

TRUI

Frank Klingebiel, NST-Président und
Oberblirgermeister der Stadt Salzgitter

Unser Credo lautet: Anpacken statt
Reden!

Unser Ziel ist: Obdachlosigkeit zu
vermeiden und den sozialen Frieden
sicherzustellen! Koste es, was es wolle!
Denn es geht um die Zukunft unserer
Gesellschaft — um nicht mehr, aber
auch nicht weniger!

Fir dieses Ziel sind wir alle bereit,
samtliche Krafte zu mobilisieren und
kreative LOsungen umzusetzen.

Wir sind es, die in Blrgerversamm-
lungen um Akzeptanz werben, wenn
eine weitere Notunterkunft des Landes
eingerichtet werden muss oder Fliicht-
linge dezentral untergebracht werden.

Wir sind es, die den Eltern in Kitas und
Schulen erlautern missen, dass die
Gruppen- und KlassengréBen voriber-
gehend heraufgesetzt werden missen
und der Personalschlissel bei Erzie-
herinnen und Erziehern, Lehrerinnen
und Lehrern vortbergehend gesenkt
werden muss.

Wir sind es, die vorubergehend ge-
schlossene Sporthallen sowie Kinder-
und Jugendtreffs vertreten muissen.

Wir sind es, die besorgten Blrgerinnen
und Biirgern ihre Angste und Sorgen

bezlglich ihrer subjektiven Gefahren-
lage nehmen missen.

Wir sind es, die die vielen Ehrenamt-
lichen vor Ort motivieren, ordnen und
unterstlitzen missen.

All dies tun wir — egal welcher Parteizu-
gehdrigkeit —, um unsere Stadtgesell-
schaft zusammenzuhalten.

Und wir brauchen keinen Bundes- oder
Landesrechnungshof, der uns in zehn
Jahren sagt, was alles falsch gelau-
fen ist.

Und wir brauchen keine Kommunalauf-
sicht, die uns wegen Integrationsko-
sten in die Konsolidierung drangt. Hier
vertrauen wir auf das Wort des Mini-
sterprasidenten Stephan Weil. Noch
besser wére allerdings eine befristete
gesetzliche Ausnahmeregelung von
den haushaltsrechtlichen Vorschriften,
die ich schon im August vergangenen
Jahres gefordert habe. Wir waren es
auch, die bereits im August/September
2015 auf ein drohendes Staatsversa-
gen hingewiesen und von Bund und
Land einen Marshallplan eingefordert
haben, der zum einen MaBnahmen zur
Bewaéltigung der aktuellen Notlage,
aber zum anderen auch ein nachhal-
tiges und finanziell unterfuttertes Inte-
grationskonzept enthalten sollte.

Und was haben wir bekommen? Das
Asylpaket | und Il - Kompromisse nach
zdhen Verhandlungen, die in die rich-
tige Richtung gehen, aber nicht der
groBe Wurf sind — und immer wie-
der neue Krisengipfel. Kein Bild einer
starken und handlungsfahigen Regie-
rung. Aber dafir stereotyp: Wir schaf-
fen das! Nicht, dass diese Botschaft
grundsatzlich falsch ist! Nein! Aber es
ist schon lange der Zeitpunkt gekom-
men, dass Kanzlerin und Vizekanzler
und die Ministerprasidentinnen und
Ministerprasidenten den Blrgerinnen
und Birgern auch erklaren mussen,
wie sie es schaffen wollen, in welchem
Zeitraum sie es schaffen wollen und
wie das alles zu finanzieren ist.

Und genau mit diesen Fragen beschéaf-
tigt sich unser Integrationspapier. Es
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benennt klar die Fakten und Verant-
wortlichkeiten und enthélt konkrete
Vorschléage, wie wir die gréBte Heraus-
forderung seit der Wiedervereinigung,
die Uber Jahre all unsere Kréfte bin-
den wird, erfolgreich meistern kénnen.
Und wir sagen unseren Blrgerinnen
und Birgern auch deutlich, dass dies
nicht aus der Portotasche zu finan-
zieren sein wird. Da wir Steuererho-
hungen und Leistungsklrzungen zur
Finanzierung der Integrationskosten im
Interesse der Sicherung des sozialen
Friedens ablehnen, schlagen wir die
Verwendung des Solidaritatszuschla-
ges vor, der pro Jahr 20 bis 30 Milliar-
den Euro generieren wirde.

Wir missen jetzt mit der Integration
beginnen und nicht erst in finf Jahren.

Wir brauchen jetzt Sprachforder-
krafte, Erzieherinnen und Erzieher,
Lehrkrafte und vereinfachten Zugang
zum Arbeitsmarkt und zur Teilhabe am
gesellschaftlichen Leben.

Wir brauchen jetzt zusétzliche Polizis-
tinnen und Polizisten und sozialpada-
gogische Fachkréfte.

Wir brauchen jetzt neuen Wohnraum,
neue Krippen-, Kita- und Schulplatze!

Nur so werden wir Parallelgesellschaf-
ten verhindern kénnen.

Und das bedeutet nicht, dass die For-
derungen nach Begrenzung und Ord-
nung des Flichtlingszustroms fiir 2016
vom Tisch sind. Im Gegenteill Um bei
der Integration erfolgreich sein zu kén-
nen, ist es dringend erforderlich, den
Zustrom von Flichtlingen in 2016 dra-
stisch zu reduzieren. Ich nenne hier nur
die Stichworte:

e Bek&mpfung der Flichtlingsursa-
chen, bis hin zu einer militdrischen
Befriedung der Krisengebiete,

¢ \erbesserung der Situation in den
Fluchtlingslagern in der Turkei und
in den anderen Grenzstaaten,

e Sicherung der EU-AuBengrenzen,
sonst ist Europa Geschichte,

¢ Festlegung von européischen Ober-
grenzen und Kontingenten,

¢ Konsequente Anwendung von
Dublin II.

Hier sind die Bundes- und Landestre-
gierung gefordert, schnell und nach-
haltig wirkend zu handeln.

Wir begriiBen ausdriicklich die klaren
Aussagen unseres Ministerpréasidenten

Stephan Weil, denen jetzt Taten folgen
mussen. Die Kritik der Opposition hal-
ten wir fur wenig zielfihrend.

Wir begriBen ausdriicklich das vom
Ministerprasidenten initiierte Bindnis
»Niedersachsen packt an!“. Wir sind
gern bereit, Gesicht zu zeigen — was
wir vor Ort ohnehin tagtaglich tun —und
mit Bund und Land gleichberechtigt
an einem Strang zu ziehen. Das allein
wird aber nicht reichen. Ein Marshall-
plan muss her!

Wenn ich dann aber sehe, wie zégernd
das Land bei der Kostenerstattung der
Amtshilfeersuchen vorgeht, sehen wir
auch im Land Niedersachsen noch
groBen Handlungsbedarf der Landes-
regierung. Es kann doch nicht sein,
dass die Kommunen, die dem Land
aus einer akuten Notlage helfen mus-
sen, weil es mit seiner Aufgabe der
Erstunterbringung Uberfordert ist,
alles — wirklich alles — unternehmen,
um die Menschen anndhernd men-
schenwiirdig unterzubringen und dabei
die Interessen ihrer Stadtbevélkerung
auch noch erflillen missen, auf den
Kosten hangen bleiben. Der Verweis
auf eine Verwaltungsvereinbarung die
zu Beginn der Gesprache ein biro-
kratisches Monster war, ist nicht ziel-
fuhrend. Eine einfache gesetzliche
Anderung des Verwaltungsverfahrens-
gesetzes des Bundes und des Landes
hatte genligt, um eine volle Kostener-
stattung zu erzielen. Warum erhalten
die Kommunen bei der Erstaufnahme
Uber die vertragliche Regelung 45 Euro
pro Flichtling und Tag, die anderen

aber nicht? Warum soll die Kosten-
erstattung bei der Erstaufnahme hoher
sein als bei der Dauerunterbringung.

Der stereotype Hinweis des Finanzmi-
nisters Peter-Jirgen Schneider auf die
schwarze Nullim Landesetat ist jeden-
falls wenig Uberzeugend.

Die Kommunalen Spitzenverbande
werden dabei nicht mide, auf die
inzwischen erreichte Belastungsgrenze
hinzuweisen.

Es muss aufhdren, dass Flichtlinge
sich unregistriert in Deutschland auf-
halten.

Es muss aufhoéren, dass das Land die
Kommunen zur Amtshilfe heranzieht.

Es muss aufhéren, dass die Antrags-
bearbeitung beim BAMF unertraglich
lang ist.

Doch zurtick zu unserem Integrations-
papier, das sich mit dem Thema ,,von
einer schrumpfenden und Uberal-
ternden Gesellschaft zu einer wach-
senden, jungen und vielfaltigen Gesell-
schaft” in all seinen Facetten befasst.

Herzlichen Dank unserem Hauptge-
schéaftsfihrer Heiger Scholz und sei-
nem Team flr die klasse Vorarbeit.
Dieses Papier werden wir nachher dis-
kutieren und morgen im Préasidium zur
Abstimmung stellen und der Offentlich-
keit prasentieren.

Doch zuvor freuen wir uns auf die Aus-
fihrungen von Frau Staatssekretérin
Behrens zum Thema ,,Arbeitsmarkt und
Flichtlinge“ (ab Seite 43, d. Red.).

Vielen Dank fir Ihre Aufmerksamkeit!
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I Ausgangslage und Ausblick

1.1 Zugang im Jahr 2015

Im Jahr 2015 wurden beim Bundesamt fir Migration und
Flichtlinge (BAMF) insgesamt 476.649' (2014: 202.834) for-
melle Asylantrage gestellt. Die Zahl der tatsachlichen Ein-
reisen von Asylsuchenden nach Deutschland lag allerdings
deutlich héher. Denn ein erheblicher Anteil der Flichtlinge
konnte noch keinen Asylantrag stellen. Nach Angaben des
Auslanderzentralregisters ist die ausldndische Bevdlkerung
in Deutschland im November 2015 gegeniiber dem Vor-
jahresmonat um 890.000 Personen gewachsen. Das tat-
séchliche Bevdlkerungswachstum durfte allerdings noch
deutlich héher ausgefallen sein, denn ein erheblicher Anteil
der Flichtlinge wurde nicht vom Auslénderzentralregister
erfasst. Das EASY-System, das Flichtlinge zur Verteilung
Uber die Bundeslénder erfasst, hat im Jahr 2015 bundesweit
etwa 1,1 Millionen Zugénge von Asylsuchenden registriert.
Die tatsédchliche Zahl der Fliichtlinge kann allerdings auf-
grund von Fehl- und Doppelerfassungen sowie Riick- und
Weiterreisen von dieser Zahl des EASY-Systems abweichen.

- Ein Zuzug von 1.000.000 Asylsuchenden im Jahr 2015
scheint realistisch.

Die Zahl der tatsachlichen Zuziige von Asylsuchenden nach
Niedersachsen im Jahr 2015 ist nicht bekannt. Nach dem
sogenannten ,,Kénigsteiner Schllissel“ muss Niedersachsen
einen Anteil der Asylbewerber von 9,32104 % aufnehmen.

1 Pressemitteilung des Bundesministeriums des Innern vom 6. Januar 2016.
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- Fur Niedersachsen ist ein Zuzug von 95.000 Asylsuchen-
den im Jahr 2015 realistisch.

1.2 Zugangsprognose fiir 2016

Fir 2016 sind verléssliche Vorhersagen der Flichtlings-
zahlen nicht méglich. Dies ergibt sich aus den bekannten
Unwégbarkeiten der politischen Entwicklung auf Bundes-,
européischer und weltweiter Ebene.

Das Land Niedersachsen orientiert sich fir das Jahr 2016
an der vom Bund herausgegebenen Prognose von 800.000
Zugéngen. Es ist nicht absehbar, dass die Fllichtlingszahlen
im Jahr 2016 hinter den Zahlen des Jahres 2015 zurtickblei-
ben. Auch im Laufe des Jahres 2015 wurde die Prognose
auf 800.000 Zugénge erhdht. Dies reichte jedoch nicht aus.
Der Prognose sind daher die Zahl der Zugange des Jahres
2015 zugrunde zu legen.

Fiur Niedersachsen scheint auch fiir das Jahr 2016 ein
Zugang von 95.000 Asylsuchenden realistisch.

1.3 Verteilung in die Kommunen

Auf die Kommunen verteilt wurden im Jahr 2015 ungeféhr
71.250 Personen bis zum 1. Dezember 20152. In den Erst-
aufnahmeeinrichtungen befanden sich zu diesem Zeitpunkt
54.119 Personen. Das Ministerium fiir Inneres und Sport hat
angekiindigt, vom 1. Dezember 2015 bis Ende M&rz 2016 in
die Kommunen 50.000 Flichtlinge zu verteilen.

2 Verteilungskontingent von 30.000 zum Festsetzungszeitpunkt 30. Novem-
ber 2014; Verteilungskontingent von 45.000 zum Festsetzungszeitpunkt
31. Juli 2015; Verteilungskontingent von 50.000 zum Festsetzungszeitpunkt
1. Dezember 2015.
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In die Kommunen verteilt werden sollen nach dem Ministe-
rium grundsatzlich nur Flichtlinge mit hdherer Bleibepers-
pektive. Dabei geht das Ministerium davon aus, dass 90 %
der Flichtlinge eine hdhere Bleibeperspektive haben. Die
Verteilung soll nach Registrierung, Erstuntersuchung und
Asylantragstellung innerhalb von 6 Wochen erfolgen. Im Jahr
2015 konnte diese Vorgabe aufgrund der hohen Zugangs-
zahlen nicht umgesetzt werden. Auch fir 2016 ist nicht
davon auszugehen, dass diese Vorgabe umgesetzt wird.

- Realistisch scheint, dass 83.750 Personen im Jahr 2015
und 132.500 Personen im Jahr 2016 in die Kommunen
verteilt wurden bzw. werden.

1.4 Verfahrensdauer und Anerkennungsquote

Die durchschnittliche Verfahrensdauer von der Antragstel-
lung bis zur Asylentscheidung hat 5,2 Monate im Jahr 2015
betragen. Allerdings kommt es gegenwartig zu mehrmonati-
gen Wartezeiten, bis Fltchtlinge ihre Antrége auf Asyl Uber-
haupt stellen kdnnen. Hier werden Wartezeiten von zwei bis
neun Monaten genannt. Das Niedersachsische Ministerium
fiir Inneres und Sport geht davon aus, dass die Asylantrag-
stellung in den Erstaufnahmeeinrichtungen in Niedersachsen
innerhalb von 6 Wochen erfolgt.

- Eine Verfahrensdauer bis zur Asylentscheidung von 7
Monaten scheint zukunftig realistisch.

Das BAMF hat 282.726 Entscheidungen im Jahr 2015 getrof-
fen. Insgesamt 137.136 Personen (48,5 Prozent) wurde die
Rechtsstellung eines Fllichtlings nach der Genfer Flucht-
lingskonvention zuerkannt. Weitere 1.707 Personen (0,6 Pro-
zent) erhielten subsididren Schutz nach § 4 des Asylgeset-
zes im Sinne der Qualifikationsrichtlinie. Dartiber hinaus hat
das Bundesamt im Jahr 2015 bei 2.072 Personen (0,7 Pro-
zent) Abschiebungsverbote gemaB § 60 Abs. 5 und 7 Satz 1
des Aufenthaltsgesetzes festgestellt. Abgelehnt wurden die
Antrage von 91.514 Personen (32,4 %). Anderweitig erledigt
(z. B. durch Dublin-Verfahren oder Verfahrenseinstellungen
wegen Ricknahme des Asylantrages) wurden die Antrage
von 50.297 Personen (17,8 %).

Die Zuwanderung von Flichtlingen aus den Kriegs- und
Krisenlandern nimmt zu. So verringerte sich der Anteil der
Asylbewerber aus den sicheren Westbalkanstaaten im
Jahresverlauf von 62 % im Monat Mérz 2015 auf 8% im
Monat Dezember 2015. Dies wird schrittweise zu einem
Anstieg der Schutzquoten fuhren. Dies wird allerdings erst
mit einer erheblichen Zeitverzdgerung eintreten, weil viele
dieser Flichtlinge noch keine Asylantrédge stellen konnten
und weil Uiber viele Asylantrdge von Staatsbilirgern aus den
Léndern des Westbalkans noch nicht entschieden wurde.

- Eine Anerkennungsquote von 50 % fir die Zuzlige im Jahr
2015 und von 70 % fir die Zuzlige im Jahr 2016 scheint
realistisch.

1.5 Familiennachzug

Zum Familiennachzug liegen gegenwartig keine représen-
tativen Angaben vor. Erwartet wird ein massiver Nachzug
von Familienangehérigen. Dabei wird davon ausgegan-
gen, dass sehr viele Frauen und Kinder nachkommen wer-
den. Hingewiesen wird darauf, dass der Familiennachzug
eng beschrankt sei. Nachziehen dirfte nur die Kernfami-

lie, also Ehefrau und Kinder. Im Durchschnitt machen drei
Familienangehérige je Flichtling einen Anspruch auf Nach-
zug geltend.

- Es erscheint realistisch, dass bei mannlichen Flichtlingen
zwischen 18 und 35 Jahren?® eine Frau und zwei Kinder
nachkommen.

1.6 Altersstruktur und Geschlecht

Unter den Asylerstantragstellern im Zeitraum Januar bis
November 2015 waren 81,6 % (2014: 81,2 %) 35 Jahre
und junger, 70,4 % (2014: 70,9 %) 30 Jahre und junger und
55,6 % (2014: 55,0 %) unter 25 Jahren.

73,2% (2014: 71,3 %) der Asylerstantragsteller waren im
Zeitraum Januar bis November 2015 im erwerbsfahigen
Alter (16 bis 64 Jahren). Der Anteil der 16- bis 24-Jahrigen
belauft sich auf 29,3 % (2014: 27,1 %).

- Es scheint realistisch, dass 73 % der Fllichtlinge im
erwerbsféhigen Alter und 29 % im ausbildungsféhigen
Alter (Berufsausbildung / Studium) sind.

Unter 18 Jahren waren insgesamt 30,9 % (2014: 31,7 %).
Der Anteil der Kinder (0 bis 15 Jahre) belauft sich auf 26,3 %
(2014: 27,9 %). Nach dem Forschungsbereich beim Sach-
verstandigenrat deutscher Stiftungen flr Integration und
Migration (SVR)4 waren 4,9 % der Antragsteller (9.851 Per-
sonen) unter 1 Jahr alt im Jahr 2014. Zu der Altersgruppe
der Kleinkinder im Kindergarten-Alter (3 bis 5 Jahre) gehor-
ten Uber 10.000 Fliichtlingskinder, das entspricht 5,3 %.
Das Bundesfamilienministerium rechnet mit etwa 70.000
Kita-Kindern. Dabei rechnet es aktuelle Betreuungsquo-
ten von Kindern mit auslandischen Wurzeln5 auf die Pro-
gnose von 800.000 Fltchtlingen hoch. Daraus ergibt sich,
dass das Ministerium davon ausgeht, dass etwa 15 % der
Flichtlinge zu der Altersgruppe bis 5 Jahren gehért. Nach
dem SVR betrug der Anteil der schulpflichtige Kinder und
Jugendliche (hier vereinfacht 6 bis unter 18 Jahren) 17,4 %
im Jahr 2014.

- Es scheint realistisch, dass 15 % der Flichtlinge im Kita-
Alter (7,5 % Krippe, 7,5 % Kita) und 20 % der Flichtlinge
im schulpflichtigen Alter sind.

Im Zeitraum Januar — November 2015 wurden 69,2 % (2014:
66,6 %) aller Erstantrage von Méannern gestellt. Besonders
hoch ist der M@nneranteil von Asylbewerbern aus Herkunfts-
l&andern, die von Krieg oder Blrgerkrieg und starker poli-
tischer Verfolgung betroffen sind (Eritrea, Somalia, Syrien
und Afghanistan).

- Es scheint realistisch, dass 70 % der Fllichtlinge mannlich
und 30 % der Fllchtlinge weiblich sind.

1.7 Qualifikation

Zur Qualifikation der Flichtlinge liegen gegenwartig noch
keine représentativen Angaben vor. Belastbare Aussagen
zur Qualifikationsstruktur der Flichtlinge kénnen deshalb
noch nicht getroffen werden. Das Institut flr Arbeitsmarkt-
und Berufsforschung (IAB) der Bundesagentur fir Arbeit

3 50,7 % der Asylerstantragsteller waren im Zeitraum Januar bis November
2015 zwischen 18 und 35 Jahren.

4 Kurzinformation des SVR-Forschungsbereichs 2015-2.

5 90 % der Uber Dreijghrigen und 30 % der unter Dreijahrigen.
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hat jedoch erste Hinweise aus Befragungs- wie auch aus
amtlichen Registerdaten abgeleitet.®

So erhebt das BAMF die Qualifikation von Fliichtlingen auf
der Grundlage freiwilliger Selbstauskiinfte. Den Angaben
zufolge haben unter 2015 befragten Flichtlingen 13 % eine
Hochschule, 17,5 % ein Gymnasium, 30 % Haupt- und Real-
schulen (Sekundarschulen), 24 % Grundschulen und 8 % gar
keine Schule besucht.

Unter den in der IAB-SOEP-Migrationsstichprobe aus dem
Jahr 2013 vertretenen Migranten, die als Asylbewerber und
Flichtlinge nach Deutschland gelangt sind, verfiigten 13 %
Uber ein abgeschlossenes Hochschulstudium, 24 % Uber
einen mittleren Bildungsabschluss und 58 % Uber keine
abgeschlossene Berufsausbildung.

Eine Befragung unter knapp 20.000 vor kurzer Zeit” einge-
reisten Asylbewerber und Flichtlingen, die an dem durch
ESF-Mittel geférderten ,Bleiberechtsprogramms® teilneh-
men, kommt zu dem Ergebnis, dass 88 % der Teilnehmer
eine Schule besucht haben. 24 % haben eine berufliche Bil-
dung abgeschlossen. 18 % haben eine Hochschule besucht,
unter ihnen haben 40 % ihr Studium abgeschlossen. Rund
66 % der Befragten verfligten Uber keine abgeschlossene
Berufsausbildung. Zu ahnlichen Ergebnissen kommt die
ebenfalls nicht reprasentative Befragung des Modellpro-
jekts ,Early Intervention“ der Bundesagentur fur Arbeit und
des BAMF.

Die Teilnehmer des ,,ESF-Bleiberechtsprogramms* und des
Modellprojekts ,,Early Intervention” berichteten, dass h&ufig
keine Zertifikate Uber die Bildungsabschlisse vorhanden
sind. Zusatzlich verfigen die meisten Asylbewerber und
Flichtlinge Uber keine deutschen Sprachkenntnisse. Hau-
fig sind auch die englischen Sprachkenntnisse schlecht.

Es scheint realistisch, dass von den Fliichtlingen im erwerbs-
fahigen Alter 10 % Uber ein abgeschlossenes Hochschulstu-
dium, 20 % Uber eine abgeschlossene Berufsausbildung und
70 % Uber keine abgeschlossene Berufsausbildung verfligen
sowie dass 10 % keine Schule besucht haben.

1.8 Tabellarische Darstellungen

In den nachstehenden Tabellen sind die vorstehenden
Annahmen fir Niedersachsen zusammengefasst. Dabei ent-
hélt die erste Tabelle Zahlen ohne einen Familiennachzug.
Die zweite Tabelle enthalt Zahlen, denen der angenommene
Familiennachzug zugrunde gelegt wurde.

Schon die reinen Zahlen machen deutlich, welche groBe
Herausforderung vor unserem Land und seinen Stadten,
Gemeinden und Samtgemeinden liegt. Die folgende Posi-
tionsbeschreibung spiegelt den Stand von Anfang Februar
2016 wieder und wurde vom Niedersachsischen Stadtetag
in den zusténdigen Ausschiissen sowie einer Konferenz
der (Ober-/Samtgemeinde-)Burgermeisterinnen und Birger-
meister beraten und vom Préasidium des NST am 18. Februar
2016 beschlossen.

6 |AB-Bericht 8/2015 ,Asyl- und Fliichtlingsmigration in die EU und nach
Deutschland®; |IAB-Bericht 14/2015 ,Fliichtlinge und andere Migranten
am deutschen Arbeitsmarkt: Stand September 2015.

7 |AB-Bericht 8/2015 ,,Asyl- und Fliichtlingsmigration in die EU und nach
Deutschland“.
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Tabelle 1 2015 2016 | Gesamt
Zugang aus
Verteilung 83750 132500
Anerkennung 50% | 41875| 70% | 92750 | 134625
Geschlecht
mannlich 70% | 29313 64925 | 94238
weiblich 30% | 12563 27825 | 40388
Altersstruktur
0 bis 3 Jahre (Krippe) | 7,5% | 3141 6956 | 10097
3 bis 5 Jahre
(Kindergarten) 75%| 3141 6956 | 10097
6 bis unter 18 Jahre
(Schule) 20% | 8375 18550 | 26925
16 bis 24 Jahre 29% | 12144 26898 | 39041
16 bis 64 Jahre 73% | 30569 67708 | 98276
Qualifikation
abgeschlossenes
Hochschulstudium 10% | 3057 6771 9828
abgeschlossene
Berufsausbildung 20%| 6114 13542 | 19655
keine abgeschlossene
Berufsausbildung 70% | 21398 47395 | 68793
kein Schulbesuch 10% | 3057 6771 9828

Il Praambel

Bei der Flichtlingszuwanderung handelt es sich offenkun-
dig um die Auswirkung langfristiger Verdnderungen, die
weit Uber Europa hinausgreifen. Flr die niederséchsischen
Stadte, Gemeinden und Samtgemeinden ist dies nicht zu
beeinflussen. Sie haben sich in den letzten Monaten sehr
erfolgreich der Aufgabe gestellt, zunéchst vor allem Obdach-
losigkeit der vielen tausend Menschen zu verhindern. Dies
konnte nur gelingen, weil sich sehr viele Menschen freiwillig
und ehrenamtlich Gber die MaBen engagiert haben.

Integration von Zuwanderern kann nur gelingen, wenn die
Grenze der Belastung nicht Gberschritten wird. Die nieder-
sédchsischen Kommunen sind darauf angewiesen, dass die
Zuweisung von Fluchtlingen an sie deutlich verlangsamt
wird. Daher ist eine Begrenzung des Zuzugs nach Deutsch-
land erforderlich.

Bund und Land sind gefordert, sicherzustellen, méglichst
kurzfristig zu kléren, wer von den Zuwanderern wird vorlaufig
in Deutschland bleiben dirfen. Sichergestellt werden muss
auch, dass diejenigen, bei denen das nicht der Fall ist, unser
Land ebenfalls kurzfristig wieder verlassen.

Die anderen aber, die eine langerfristige Bleibeperspektive
haben, stehen gemeinsam mit uns vor der Herausforderung,
sie in Bildung und Arbeitsmarkt, kurz unsere demokratische
Gesellschaft, einzugliedern, um so die Chancen nutzen zu
kénnen, die in der Zuwanderung auch liegen.

Daflir erheben die niedersachsischen Stadte, Gemeinden
und Samtgemeinden folgende Forderungen:
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Diese sowohl quantitativen als qualitativen

Tahelle 2 2015 2016 Gesamt S ativ ualite
Veranderungen bezliglich der &rztlichen
Zugang aus Versorgung und der Krankenhausversor-
Verteilung 83750 132500 gung miissen bei den entsprechenden
Anerkennung 50 % | 41875 70% | 92750 Fachplanungen bertcksichtigt werden.
Familiennachzug 43969 139125| 317719
111.2 Kindertagesstatten
Geschlecht )

— Wir fordern
méannlich 70 % | 29313 | 14656 64925 | 46375 | 155269 , )

— - ¢ von Bund und Land, die notwendigen
weiblich 30 % | 12563 | 29313 27825 | 92750 | 162450 Finanzmittel fiir die Schaffung — insbe-
Altersstruktur sondere die erforderlichen Investitio-
0'bis 3 Jahre (Krippe) | 7.5% | 3141 4885 6956 | 15458 | 30441 nen —und den Betrieb der zusatzlichen

- Platze in der Kindertagesbetreuung fir
3 bis 5 Jahre die Fliichtlingskinder zur Verfligung zu
(Kindergarten) 75%| 3141 | 4885 6956 | 15458 | 30441 stellen
6 bis unter 18 Jahre o . "

vom Land eine dauerhafte flaichende-
(Schule) 20% | 8375 19542 18550 | 61833 | 108300 ckende finanzielle Férderung von Fami-
16 bis 24 Jahre 29 % | 12144 26898 39041 lienzentren oder anderen &hnlichen regi-
16 bis 64 Jahre 73 % | 30569 67708 98276 onalen Strukturen,
Qualifikation e vom Land, die Mindestanforderungen
an Kindertagesstétten Gibergangsweise
abgeschlossenes auszusetzen. Hierbei geht es insbe-
Hochschulstudium | 10% | 3057 6771 9828 usz g J "
sondere um eine Zulassung von Uber-
abgeschlossene gangslésungen bei der raumlichen Min-
keine abgeschlossene sowie um eine Flexibilisierung der Nut-
Berufsausbildung 70 % | 21398 47395 68793 zung der Betreuung,
kein Schulbesuch 10% | 3057 6771 9828 e vom Land ein Programm zur kurzfristi-
gen Gewinnung von Erzieherinnen und
. Erzieher sowie von Kindertagespflege-
111 Positionen und Forderungen personen,

1.1 Gesundheitspolitische Aspekte
Wir fordern

dass das Land die Kosten der gesundheitlichen Versor-
gung der Fluchtlinge vollstédndig erstattet. Hierzu ist eine
Spitzabrechnung erforderlich,

dass das Land daher im Falle der Einfihrung der Elektro-
nischen Gesundheitskarte fiir Fliichtlinge diese dauerhaft
selbst finanziert und abwickelt,

die &rztliche Versorgung insgesamt und insbesondere
im landlichen Raum an die verdnderten Anforderungen
in Folge des Flichtlingszuzugs anzupassen,

auch die Krankenhausversorgung daraufhin zu Uberpri-
fen, ob sich durch den Fliichtlingszuzug andere quanti-
tative oder qualitative Herausforderungen ergeben und
diesen gerecht zu werden.

Die Kommunen haben die Forderungen aus der Landespo-

tik zur Einfihrung einer elektronischen Gesundheitskarte

zur Kenntnis genommen. Die damit verbundene Zielsetzung
der Vermeidung einer Stigmatisierung der Flichtlinge ist
nachvollziehbar. Es kann aber nicht sein, dass die Kosten
fur eine solche landespolitisch gewollte MaBnahme von den
Kommunen getragen werden.

Die gesundheitliche Versorgung der gefliichteten Menschen

S

tellt die Kommunen vor eine besondere Herausforderung.

Die sprachlichen Barrieren sowie die teilweise schweren
traumatischen Erlebnisse erfordern besondere Kompeten-

4

en der behandelnden Arzte.

vom Land, neben Erzieherinnen und Erziehern bzw. Kréf-
ten mit mindestens gleichwertiger Qualifikation die Ein-
stellung anderer Fachkréfte mit unterschiedlichen ergan-
zenden Professionen zu ermdglichen,

vom Land die Anerkennung und finanzielle Férderung
von zusatzlichem Hilfspersonal zur Unterstiitzung der
Erzieherinnen und Erzieher,

vom Land, Flichtlingen mit padagogischer Ausbildung
den Arbeitsmarktzugang zu erleichtern. Hierbei geht es
insbesondere um einen erleichterten Zugang zu Praktika
und Hospitationen, eine erleichterte Anerkennung von
Qualifizierungen sowie einen erleichterten Einstieg durch
spezifische (Nach)Qualifizierungskursen,

vom Land, die Ausbildung der Erziehungsberufe zu refor-
mieren und insbesondere praxisintegrierte bzw. berufsbe-
gleitende Ausbildungen zur Erzieherin und zum Erzieher
zu schaffen,

von Bund und Land, zusatzliche finanzielle Mittel fir
eine bedarfsgerechte fachliche Qualifizierung des Per-
sonals zur Bildung, Betreuung und Erziehung von Kindern
mit Fluchterfahrung in den Kindertagesstatten bereit zu
stellen,

vom Land den Einsatz von Sprachexpertinnen und
Sprachexperten in den Kindertagesstatten zu verstetigen,

vom Bund, die Fristen des Bundesinvestitionsprogramms
»Kinderbetreuungsfinanzierung 2015 — 2018 fir den wei-
teren U3-Ausbau zu verlangern.
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Angesichts der enormen Anzahl von Flichtlingskindern
im Alter bis zu 6 Jahren sind weitere finanzielle Mittel des
Bundes und des Landes fur den zusétzlichen Ausbau
der Kindertagesbetreuung und die Betrieb der Kinder-
tagesstatten dringend erforderlich. Es werden kurzfristig
zusatzliche Platze in den Krippen, Kindergarten und der
Kindertagespflege fur Flichtlingskinder bendtigt.

Fur die Flichtlingskinder ist der Besuch einer Kinder-
tagesstatte die beste IntegrationsmaBnahme. Unter
Gleichaltrigen lernen sie sehr schnell die deutsche
Sprache und finden Zugang zu ihrer neuen Umgebung.
Dadurch werden auch ihre Bildungschancen verbessert.
Auch ermdéglicht der Besuch der Kindertagesstatte den
Eltern, Sprachkurse zu besuchen und eine Erwerbstétig-
keit oder eine Ausbildung aufzunehmen. Ferner schafft
der Besuch der Kindertagesstéatte die Mdglichkeit der
Begegnung von einheimischen und gefliichteten Fami-
lien und damit einen Zugang in die Gesellschaft fur die
geflichteten Familien.

Die Begegnung von einheimischen und geflichteten
Familien und auch die Beratung und Unterstlitzung der
geflichteten Familien ist wichtig fur die Integration der
ganzen Familie. Als Anlaufstelle und Begegnungsstatte
far Familien sind Familienzentren hierfir die geeigneten
Orte. Um die Entwicklung von zum Beispiel Kinderta-
gesstatten zu Familienzentren zu beschleunigen und die
bestehenden Einrichtungen in ihrem Bestand zu sichern,
muss das Land dem Beispiel anderer Bundesl&nder fol-
gen und eine dauerhafte flachendeckende finanzielle
Férderung von Familienzentren sicherstellen.

Fur die Schaffung der Platze in der Kindertagesbetreu-
ung fur die Flichtlingskinder werden zuséatzliche Raum-
lichkeiten beziehungsweise sogar Gebdude aber drin-
gend benétigt. Um die Kommunen bei dieser Aufgabe zu
unterstltzen, sind Bund und Land gefordert, zusatzliche
finanzielle Mittel zur VerfiUgung zu stellen. Da der Bau
neuer Einrichtungen nicht kurzfristig moglich sein wird,
miissen zun&chst dringend Ubergangslésungen gefun-
den werden. Dafiir mUssen die Mindestanforderungen an
Kindertagesstatten Ubergangsweise ausgesetzt werden.
Hierbei geht es zum einen um eine Zulassung von Uber-
gangsldsungen bei den hemmenden Regelungen zur
rdumlichen Mindestausstattung und der GruppengroéBe.
Zum anderen geht auch darum, die Betreuung flexibler zu
nutzen. So kdnnten beispielsweise Konzepte zum Platz-
Sharing und zur Nutzung von Hort-Raumlichkeiten auch
am Vormittag fur Spielgruppen und Eltern-Kind-Gruppen
entwickelt werden.

Fur die Schaffung der Platze in der Kindertagesbetreu-
ung wird zudem zusétzliches Personal dringend benétigt.
Dieses wird nicht ohne Weiteres auf dem Arbeitsmarkt
zu finden sein. Es ist daher ein Programm zur kurzfris-
tigen Gewinnung von Erzieherinnen und Erzieher sowie
von Kindertagespflegepersonen dringend erforderlich.
Es kénnten beispielsweise Mbglichkeiten der Nachqua-
lifizierung von geeigneten Personen und die befristete
Beschaftigung im Ruhestand befindlicher Erzieherinnen
und Erzieher erwogen werden. Auch ist eine Flexibilisie-
rung der Anerkennung von Fachkréften in Kindertages-
statten erforderlich. Die neuen Anforderungen erfordern
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auch andere erganzende Qualifikationen in den Einrich-
tungen. Es missen multiprofessionelle Teams gebildet
werden. Daflr muss die Einstellung anderer Fachkrafte
mit unterschiedlichen ergdnzenden Professionen neben
Erzieherinnen und Erziehern bzw. Kréften mit mindestens
gleichwertiger Qualifikation ermdglicht werden. Ferner
sollte das Potenzial von Fliichtlingen mit einer padago-
gischen Ausbildung unbedingt genutzt werden. lhnen
muss der Arbeitsmarktzugang erleichtert werden. Hierbei
geht es insbesondere darum, MaBnahmen zu ergreifen,
die den Zugang zu Praktika und Hospitationen, die Aner-
kennung von Qualifizierungen sowie den Einstieg durch
spezifische (Nach)Qualifizierungskursen erleichtern. Um
den Bedarf von Erzieherinnen und Erziehern auch lénger-
fristig abdecken zu kdnnen, muss das Land zudem neue
Wege in der Ausbildung zur Erzieherin und zum Erzieher
gehen. In diesem Bereich missen dringend Md&glichkei-
ten fur die duale Ausbildung geschaffen werden.

Die Bildung, Betreuung und Erziehung von Kindern mit
Fluchterfahrung kann neue Anforderungen an das Per-
sonal in den Kindertagesstétten stellen. Die Kinder brin-
gen unterschiedliche Voraussetzungen mit. Einige sind
durch Kriegs- und Gewalterfahrungen sowie durch die
belastenden Umstande der Flucht traumatisiert. Auch
gibt es Kinder im Vorschulalter, die bedingt durch Krieg
und Flucht noch keine Bildungseinrichtungen besuchen
konnten. Das Personal in den Kindertagesstétten muss
daher bedarfsgerecht durch fachliche Qualifizierungen
unterstltzt werden. Auch die sprachliche Verstandigung
mit den Kindern und ihren Familien ist fir das Personal
eine groBe Herausforderung. Der Einsatz von Sprachex-
pertinnen und Sprachexperten in den Kindertagesstéatten
zur Unterstitzung des padagogischen Personals muss
daher verstetigt werden.

Die aktuellen Herausforderungen bei der Aufnahme, Ver-
sorgung und Integration von Fliichtlingen einschlieBlich
der Aufgabe, Fliichtlingskindern den Zugang in die Kin-
dertagesstéatten zu ermdglichen, zwingen die Kommunen
andere Aufgaben zuriickstellen. Dies ist unbedingt auch
bei den zeitlichen Abldufen beim weiteren U3-Ausbau
zu berucksichtigen. Eine Verlangerung der Fristen des
Investitionsprogramms ,Kinderbetreuungsfinanzierung
2015 - 2018 ist deshalb dringend erforderlich.

111.3 Schule

Die niedersachsischen Stadte, Gemeinden und Samt-
gemeinden sind in vielfacher Weise bei der Integration
der Flichtlinge belastet, sie investieren weit Uber ihre
gesetzlichen Aufgaben hinaus, um die gesellschaftliche
Aufgabe der Integration zu bewerkstelligen.

Den Kommunen ist bewusst, dass nur Giber den Sprach-
erwerb eine Integration gelingen kann. Sie investieren
daher zusétzlich zur Schule in Sach- und Personal-
aufwand fur den Spracherwerb und die Beratung von
Flichtlingen.

Mit Beendigung der Schulpflicht wird bei vielen Jugendli-
chen der Sprach- und Kompetenzerwerb fur eine Berufs-
ausbildung noch nicht vollendet sein, so dass die Kom-
munen auch beim 2. Bildungsweg bereits heute in groBer
Verantwortung stehen.
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111.3.1 Schulgebiude
Wir fordern vom Land,

e Ausnahmen bei der Klassenbildung im Hinblick auf
die maximale Schulerzahl zu genehmigen, um Flicht-
lingskinder kurzfristig aufnehmen zu kénnen,

¢ AuBenstellen fur Schulen flexibel zu genehmigen. So
kann dem Mangel an Unterrichtsrdumen entgegen-
gewirkt werden.

Die Kommunen stoBen derzeit bei den Klassenbildungen
auf rdumliche Grenzen. Von daher kdnnen begriindete
Ausnahmegenehmigungen bei der Klassenbildung die
Schultrager bei den akuten raumlichen Bedarfen ent-
lasten. Zudem werden vielfach zuséatzliche Unterrichts-
rdume flr Sprachférderung und ergdnzende Betreuung
von Flichtlingskindern in Kleingruppen erforderlich.

Um kurzfristig weiteren Schulraum zu gewinnen, muss
es den Schultradgern daher ermdglicht werden, in andere
freistehende Raumlichkeiten auch auBerhalb der Schule
auszuweichen. Akuter Raummangel kann nur mit flexib-
len L6sungen aufgefangen werden. Dauerhafte L6sungen
wie Anbau, Neubau etc. sind kurzfristig nicht zu bewerk-
stelligen und wiirden zudem die Leistungsféahigkeit vieler
Kommunen Uberfordern.

111.3.2 Sprachférderung
Wir fordern vom Land,

¢ die Anerkennung, dass Sprachférderung grundséatzlich
eine Aufgabe des Landes ist. Das Land wird aufgefordert,
sich dieser Verantwortung in vollem Umfang zu stellen.
Alle Aufgaben, die vor Ort von Schultragern freiwillig tber-
nommen werden, sind additive Zusatzméglichkeiten, die
das Land nicht von seiner o.g. Verpflichtung befreien,

e dass dem Mangel an zugelassenen Lehrkraften durch
kritische Uberpriifung der Mindestanforderungen an die
Qualifikation des Personenkreises, der Sprachférderung
durchfuhren kann, entgegengewirkt wird — kurzfristig,

e die Einbeziehung des Ehrenamtes in dem Bereich der
Sprachférderung an Schulen zu erleichtern,

e Sprachlernklassen bedarfsgerecht in ganz Nieder-
sachsen einzufliihren,

e Sprachférderung verpflichtend in jedem Schulfach zu
integrieren,

e dass das Sprach- und Integrationsprojekt an berufsbil-
denden Schulen (SPRINT) bedarfsgerecht ausgebaut
und erweitert wird,

e zusatzlich zu den bestehenden Sprachlernklassen
Online-Angebote und Apps fir die Sprachférderung
zur Verfiigung zu stellen und entsprechende Projekte
finanziell zu férdern,

e die Studienplatze flir Lehrkrafte zu erhéhen um dem
Lehrkraftemangel entgegenzuwirken,

e die Alphabetisierung von Flichtlingskindern als neue
Aufgabe anzuerkennen und das gesamte Lehrperso-
nal entsprechend fortzubilden. Sprachférderung muss
in allen Schulfachern erfolgen. Darlber hinaus missen
niedrigschwellige Angebote, wie Alphabetisierungs-
kurse fur Flichtlingskinder, installiert werden,

¢ bei der Beschulung von Fliichtlingskindern ihre h&u-
fig kirzere Verweildauer in unserem Schulsystem zu
berlcksichtigen, um sie zu einem geordneten Schul-
abschluss zu fuhren und sie auf eine Berufsausbildung
vorzubereiten,

e dass dem Schulbesuch vorgeschaltete Sprachférder-
und Integrationskurse fir Flichtlingskinder im Rah-
men der bestehenden Schulpflicht besucht werden
kdnnen. Dies muss auch fur entsprechende kommu-
nale Kursangebote — in Abstimmung mit der Landes-
schulbehdérde — ermdglicht werden,

e dass alternative Ausbildungsmdglichkeiten, z.B. in
den Jugendwerkstéitten, ausgebaut werden, um jun-
gen Flichtlingen einen Einstieg in die Berufsausbil-
dung zu ermdglichen,

e dass das vielseitige Engagement der Kommunen bei
der Integration der Flichtlinge auch unkonventionell
und partnerschaftlich unterstitzt wird. Im Sinne einer
bestmdglichen Férderung der jungen Menschen sind
alle Krafte zu biindeln und gemeinsame Angebote zu
entwickeln.

Angesichts der enormen Anzahl von Flichtlingskindern
im schulpflichtigen Alter sind weitere MaBnahmen im
Bereich der Sprachférderung in Schulen dringend not-
wendig. Aufgrund des Mangels an Lehrkréften muss
der Personenkreis derjenigen, die Sprachférderung an
Schulen unterrichten kénnen, kurzfristig erhdht werden.
Hierbei ist zu berlicksichtigen, dass es viele ehrenamt-
liche Helfer gibt, die Uber Kenntnisse und Fahigkeiten
in diesem Bereich verfligen. Diese Ressourcen sollten
genutzt werden, um den jetzt schon vorhandenen Eng-
pass entgegenzuwirken.

Die Sprachstandsfeststellung muss als Teil der Schul-
pflicht verstanden werden. Die Flichtlingskinder sol-
len in Vorkursen auf das Schulsystem vorbereitet wer-
den — unterstitzt durch Muttersprachler, Psychologen
und Padagogen. Diese Form der Schulpflichterfillung
muss nicht zwingend in der Schule selbst stattfinden,
sondern kann auch an einem anderen Ort durchge-
fuhrt werden.

Viele Fluchtlingskinder sind nicht mal in ihrer Mutter-
sprache alphabetisiert. FUr sie sind vor dem Schulbe-
such niedrigschwellige Angebote zur Alphabetisierung
zu entwickeln. So erhalten dann alle Kinder und Jugend-
lichen die Chance, in unser Schulsystem integriert zu
werden. Diese Angebote kdnnen ggf. auch im Familien-
bezug durchgefiihrt werden. Gemeinsames Ziel von Land
und Kommunen muss es sein, alle Fluchtlingskinder zu
alphabetisieren und anschlieBend dem fur sie passenden
Bildungszweig zuzufihren.

Die Angebote sollten nach Leistungsgruppen unterschie-
den werden. Ein einheitliches Curriculum fir das Errei-
chen geordneter Abschllsse ist dringend notwendig.

111.3.3 Schulsozialarbeit fiir Fliichtlinge
Wir fordern vom Land,

e die mit den Nachtragshaushalt 2015 bewilligten
100 Sozialarbeiterstellen fir Fluchtlinge umgehend
zu besetzen,
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e die fUr das Jahr 2016 bewilligten 168 Sozialarbeiter-
stellen fur Flichtlinge zeithah zu besetzen,

e das Angebot an Studienplatzen fiir den Bereich der
Schulsozialarbeit kurzfristig zu erhéhen,

¢ eine bedarfsgerechte Ausstattung von Sozialarbeiter-
stellen fur Fltichtlinge in Schulen zu gewahrleisten,

¢ den Einsatz von Ubersetzern / Integrationshelfern mit
passenden Sprachkenntnissen sicherzustellen,

e Kurzfristig die Verhandlungen zur padagogischen
Betreuung an Schulen im Kontext der Kostentragung
im Schulbereich mit dem Ziel zum Abschluss zu brin-
gen, dass das Land diese Aufgabe als Landesaufgabe
anerkennt und die Schulen landesweit entsprechend
ausstattet.

Das Land hat mit dem Nachtragshaushalt 2015 insge-
samt 100 Sozialarbeiterstellen fir Flichtlinge bewil-
ligt. Leider sind diese bisher nicht besetzt. Aufgrund
der groBBen Anzahl von Flichtlingskindern, die in die
Schulen kommen, muss dies kurzfristig nachgeholt
werden. Das gleiche gilt fur die Stellen, die fur 2016
bewilligt wurden.

Der Einsatz von Sozialarbeitern fir Flliichtlinge im Schul-
bereich ist in allen Schulformen notwendig. Das gleiche
gilt fir den Einsatz von Ubersetzern / Integrationshel-
fern mit passenden Sprachkenntnissen. Anfragen von
Schulen, anderen Bildungseinrichtungen, Behérden, Ver-
bé&nden und Sportvereinen nach entsprechender Unter-
stiitzung bei der Uberwindung von Sprachbarrieren an
die Kommunen sind an der Tagesordnung. Hier kénnten
ggfs. Fluchtlinge mit entsprechenden Qualifikationen
und Sprachkenntnissen in den Arbeitsmarkt integriert
werden.

I11.4 Integration in den Arbeitsmarkt
Wir fordern

e von Bund und Land mehr finanzielle Mittel flir Sprach-
kurse und berufsspezifische Sprachkurse,

e den quantitativen Ausbau des Angebotes an (berufs-
spezifischen) Sprachkursen,

e mehr niedrigschwellige Angebote (Alphabetisierungs-
und Integrationskurse, berufsvorbereitende Kurse) als
Einstieg anzubieten,

e den quantitativen Ausbau des Angebotes zum Nach-
holen von Schulabschlissen, finanzielle Unterstiitzung
der Kommunen, die bereits solche Angebote vor Ort
umsetzen,

e die Jobcenter finanziell in die Lage zu versetzen, spe-
zifische Arbeitsmarktinstrumente fur die Integration
von Flichtlingen und Asylbewerbern in den Arbeits-
markt zu entwickeln und einzusetzen,

e die Schaffung und Weiterentwicklung von Arbeitsge-
legenheiten fur Flichtlinge nach AsylbLG und SGB fur
zundchst zwei Jahre. Dabei sind die Anforderungen
an die Zusatzlichkeit und die Qualifikation der Anlei-
terinnen und Anleiter zu reduzieren.

¢ Fluchtlingen bei entsprechender Eignung den Hoch-
schulzugang zu ermdglichen,

NST-N 2/2016

e MaBnahmen zur Anerkennung von Abschliissen bzw.
der Feststellung von Kompetenzen speziell fir Migran-
ten aus Fluchtlandern weiterzuentwickeln und quan-
titativ und qualitativ auszubauen,

¢ die Schaffung untergesetzlicher Regelungen durch
das Land Niedersachsen, um durch (Nach)Qualifizie-
rungskurse einen Einstieg in den im Heimatland aus-
gelibten Beruf zumindest als Hilfskraft zu erméglichen,

e dass ein Einstieg in den reguléaren Arbeitsmarkt bei
entsprechender Eignung moéglichst frih ermég-
licht wird (z.B. Einstellungen bei Bildungstragern,
Ubernahme von ehrenamtlichen Helfern in regulére
Beschéftigung),

* eine gezielte Steuerung bei der (Nach)Qualifizierung
und dem Einsatz von Fllichtlingen durch die Bundes-
agentur fur Arbeit erfolgt in die Bereiche, in denen die
negativen Folgen des Fachkraftemangels am deut-
lichsten sind (z.B. in der Pflege). In solchen Berei-
chen muss der Arbeitsmarktzugang fir Asylbewerber
erleichtert werden (Praktikum, Hospitationen, erleich-
terte Anerkennung von Qualifizierungen, spezifische
Nachqualifizierungen).

e Sicherstellung einer Forderkette zur Integration in den
Arbeitsmarkt fur Fliichtlinge mit guter Bleibeperspek-
tive, die bereits friihzeitig nach der Ankunft in Deutsch-
land ansetzen soll.

Die meisten Flichtlinge kommen hierher, um fir sich
und ihre Kinder eine Zukunft aufzubauen und durch ihre
Arbeit die daheim gebliebenen Verwandten zu unter-
stlitzen. Sprache ist der Schlissel zur Integration, um in
Deutschland am gesellschaftlichen Leben teilzuhaben,
ein Studium zu beginnen oder sich in den Arbeitsmarkt
zu integrieren. Damit Flichtlinge und Asylsuchende mit
Bleibeperspektive ihr Leben in Deutschland gestalten und
in gesellschaftliche Prozesse eingebunden werden kén-
nen, missen sie deutsche Sprache so schnell wie mdg-
lich erlernen. Ausreichende und differenzierte Angebote
zum Deutschlernen sind deshalb von zentraler Bedeu-
tung. Es ist erforderlich, dass die Finanzierung fur die
Sprachkurse durch Bund und Land aufgestockt wird und
diese vor Ort gemeinsam mit dem Land und der Bun-
desagentur fir Arbeit geplant und koordiniert werden.
Sprachkurse sollten verpflichtend ausgestaltet werden.
Je friher die Sprachkurse und sonstige IntegrationsmaB-
nahmen beginnen, desto héher ist die Wahrscheinlichkeit,
dass betroffene Personen sich schnell in die deutsche
Gesellschaft integrieren. Von besonderer Relevanz sind
auBerdem auch die niedrigschwelligen Integrationskurse,
Alphabetisierungskurse und berufsvorbereitende Kurse.

Um sich in einer Gesellschaft zu verankern und eine dau-
erhafte berufliche Perspektive aufzubauen, ist in erster
Linie Erwerb eines Berufsabschlusses ganz entschei-
dend. Daher soll den Fliichtlingen der Zugang zu den
Ausbildungsgédngen und Studium bei Eignung ermég-
licht/erleichtert werden. Dadurch kénnen spéter die Fol-
gen vom bereits jetzt klar erkennbaren Fachkraftemangel
in Deutschland gemildert werden. Mit einem Berufsab-
schluss ist die Wahrscheinlichkeit héher, eine Beschafti-
gung aufzunehmen und sein Leben eigenverantwortlich
gestalten zu kénnen.
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Um die Aufenthaltszeiten, unabh&ngig von deren Dauer,
sinnvoll nutzen zu kdnnen, soll den Fluchtlingen fur die
Zeit ihres vorubergehenden Aufenthalts innerhalb und
auBerhalb ihrer Unterkiinfte Gelegenheit zur Beschaf-
tigung gegeben werden. Dadurch kénnen die Féhig-
keiten und Kompetenzen, die Asylbewerber an Ausbil-
dung und Erfahrung mitbringen, zum Einsatz gebracht
werden und die Asylbewerber die M&glichkeit erhalten,
einer Beschéftigung nachzugehen. Die Arbeitsgelegen-
heiten ermdglichen den Fluchtlingen, ihre sprachlichen
Kenntnisse auszubauen und einer praktischen Tatigkeit
nachzugehen, was als Vorstufe fir die Integration in die
Gesellschaft und in den Arbeitsmarkt dienen kann.

Diese Menschen sollten méglichst schnell in den Arbeits-
markt integriert werden, das liegt auch im Interesse von
Deutschland, weil dadurch das Wachstumspotenzial
unserer Wirtschaft erhéht wird. Es bietet sich zum Bei-
spiel an, die Flichtlinge, die sich bereits in den Sprach-
kursen besonders engagiert gezeigt haben und sich
ehrenamtlich eingesetzt haben, fir die Verstandigung,
Organisation und Koordination bei den Bildungstragern
einzusetzen. Bei entsprechender persoénlicher Eignung
kénnen solche Menschen schnell in Teilzeit- oder Vollzeit
Ubernommen werden, davon wirden sowohl Flichtlinge
als auch Arbeitgeber selbst profitieren.

Die Qualifikationen und vorhandenen Kompetenzen der
Flichtlinge sollen mdglichst friihzeitig festgestellt wer-
den und es mussen ggf. ergdnzende (Nach)Qualifizie-
rungsmaBnahmen durchgefihrt werden. Daflir muss der
Bund die notwendigen Mittel bereitstellen und die Mittel
der Jobcenter im erforderlichen Umfang zur Verfiigung
stellen. Dartber hinaus ist auch das Land gefordert, wei-
tere Schritte zur Arbeitsmarktintegration zu ergreifen. So
soll das Land die fiir die Anerkennung auslandischer Bil-
dungsabschlisse zustdndigen Stellen und die von den
Landern finanzierte Zentralstelle fir das auslédndische
Bildungswesen angemessen ausstatten, um die zu erwar-
tende Steigerung von Antrédgen auf Anerkennung von Bil-
dungsabschlissen ziigig und kompetent zu bearbeiten.

Zur erfolgreichen Integration in den Ausbildungs- und
Arbeitsmarkt soll fur Fluchtlinge mit guter Bleibepers-
pektive eine umfassende Foérderkette gebildet werden:

Sozialpaddagogische Begleitung, Sprachkurse, Kompe-
tenzfeststellung / Profiling, Anerkennungsberatung von
im Ausland erworbenen Qualifikationen, berufliche Ori-
entierung, berufsbezogenes Deutsch, berufliche Qualifi-
zierungsbausteine, betriebliches Praktikum, Arbeits- und
Ausbildungsplatzvermittiung.

Um eine Forderkette llickenlos zu gestalten, sind fol-
gende Grundlagen erforderlich: inhaltliche Abstimmung
der FérdermaBnahmen, méglichst zeitnaher Ubergang
innerhalb des Netzwerkes und bestmdgliches Ausschép-
fen der Férdermdglichkeiten im Hinblick auf den ersten
Arbeitsmarkt bzw. den Ubergang in weitere Qualifizierung.

111.5 Sprachférderung
Wir fordern vom Land
e die VHS / Erwachsenenbildung, die bereits wichtige

Beitrége bei der Sprachférderung leistet, zu integrie-
ren und Angebote entsprechend zu férdern,

e dass auch den kreis- bzw. regionsangeh&rigen Kom-
munen ausreichende finanzielle Mittel fir die Organi-
sation und Koordination von Sprachbildungsangebo-
ten vor Ort zur Verfiigung gestellt werden,

e zusatzliche finanzielle Mittel flr bedarfsgerechte
Sprachkurse,

e zusatzliche finanzielle Mittel fUr ergdnzende Angebote
wie insbesondere Alphabetisierungskurse.

Sprachférderung im schulischen und berufsqualifizieren-
den Umfeld umfasst nicht alle Flichtlinge. Fur den nicht
erfassten Personenkreis missen ebenfalls Angebote vor
Ort geschaffen werden. Den Kommunen muss ermdég-
licht werden, diese zu organisieren, zu koordinieren und
zu finanzieren.

111.6 Sport
Wir fordern,

e dass das Land sich gemeinsam mit dem Landessport-
bund dafir einsetzt, Sportangebote von Vereinen fir
Flichtlinge weiter auszubauen. Die Bandbreite an Pro-
jekten, die die Verbande und Vereine durchflhren, ist
an den sportlichen Bedurfnissen und Erfahrungen der
Flichtlinge zu orientieren,

e dass dartber hinaus weitere den Sport begleitende
und die Integration férdernde Angebote geschaffen
werden — denn gemeinsamer Sport bewirkt noch keine
ausreichende Integration. Die Angebote kdnnen von
der Hausaufgabenhilfe bis hin zu offenen Gesprachs-
kreisen reichen,

¢ dass Ubungsleiterinnen und Ubungsleiter weiterhin
interkulturell qualifiziert werden, um so eine besonders
wertvolle Willkommenskultur in den verschiedenen
Vereinen zu schaffen bzw. zu stérken.

Sport verbindet. Gerade der Sport bringt Uberall Men-
schen auch Uber kulturelle Unterschiede hinweg zusam-
men und kann so den gesellschaftlichen Zusammenhalt
stérken. Die im Sport erworbenen Erfahrungen, Kompe-
tenzen, Orientierungen und Kontakte kénnen einerseits
fir den sportlichen Handlungskontext niitzlich und sinn-
voll sein, andererseits aber auch auf weitere gesellschaft-
liche Lebensbereiche Ubertragen werden.

111.7 Ehrenamt
Wir fordern

e den Kommunen zusétzliche Mittel zur Unterstitzung
der Arbeit von Ehrenamtlichen in der Flichtlingshilfe
zur Verfigung zu stellen. Hierbei ist ein Auslagenersatz
nicht ausreichend, sondern es ist insbesondere die
Schaffung hauptamtlicher Unterstiitzungsstrukturen
fUr die ehrenamtlich Tatigen erforderlich.

Viele Menschen engagieren sich ehrenamtlich in der
Flichtlingsarbeit. Dabei Ubernehmen sie vielfaltige Auf-
gaben, die den zu uns gekommenen Menschen die Inte-
gration erleichtern. Beispielhaft genannt seien Sprachun-
terricht, Begleitung bei Behérdengdngen oder Angebote
zur Beschéaftigung.

Die besondere rechtliche und personliche Situation der
gefliichteten Menschen stellt auch die Ehrenamtlichen
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vor besondere Herausforderungen. Es hat sich gezeigt,
dass es zur Bewaltigung dieser Herausforderungen
einer kompetenten Unterstiitzung durch Hauptamtliche
bedarf. Die Kommunen leisten und organisieren diese
Unterstltzung selbst oder in Kooperation mit den Hilfs-
organisationen. Hierflr bedarf es zuséatzlicher Mittel zur
Finanzierung entsprechender Strukturen.

111.8 Fliichtlingssozialarbeit
Wir fordern

e von Bund und Land die notwendigen finanziellen Mit-
tel fir die Flichtlingssozialarbeit in den Kommunen zur
Verfligung zu stellen. MaBstab soll dazu mindestens der
so genannte Trittin-Erlass (Betreuungsquote 1:75) sein,

e von Bund und Land ein Gesamtkonzept flir die Fllicht-
lingssozialarbeit,

e die Jobcenter finanziell und personell in die Lage zu
versetzen, ihre Aufgabe der Fllichtlingssozialarbeit fiir
die Fluchtlinge, die Leistungen der Grundsicherung
(Arbeitslosengeld Il nach dem Sozialgesetzbuch II)
beziehen, wahrzunehmen.

Fir eine gelingende Integration wird vor allem auch die
Flichtlingssozialarbeit in den Kommunen vor Ort entschei-
dend sein. Dabei sollte die Integration der ganzen Familie
das Ziel der Flichtlingssozialarbeit sein. Die bereits beste-
henden Fordermdglichkeiten fir IntegrationsmaBnahmen
von Bund und Land werden hierfiir nicht ausreichen. Fur
die Angebote von der Alltagsbegleitung fur die erste Zeit
des Ankommens Uber die Beratung und Betreuung bis zu
Sport und Kultur werden zusatzliche finanzielle Mittel von
Bund und Land erforderlich sein. Das Angebot in diesen
Bereichen muss erheblich ausgeweitet werden. Hierfur
muUssen die personellen und sachlichen Voraussetzungen
geschaffen werden. Daflr ist insbesondere zu fordern, dass
Bund und Land ein Gesamtkonzept von Bund und Land
fur die Fluchtlingssozialarbeit erarbeiten und umsetzen.

Fir die Flichtlingssozialarbeit vor Ort sind nicht allein
die Kommunen verantwortlich. Deshalb ist es wichtig,
dass sich die Kommunen regional mit den Flichtlingsun-
terklinften und &rtlichen Verb&nden und Einrichtungen,
insbesondere Familien- Jugend- und Sportinstitutionen,
Migrantenorganisationen, Kirchen, Beratungsstellen,
Schulen und Kindertagesstatten vernetzen und gemein-
sam in der Flichtlingssozialarbeit vor Ort arbeiten.
Entscheidender ist allerdings, dass auch die anderen
ortlichen Einrichtungen ihre Aufgabe in der Flichtlings-
sozialarbeit wahrnehmen. Insbesondere die Jobcenter
mussen finanziell und personell in die Lage versetzt wer-
den, fir die Flichtlinge, die Leistungen der Grundsiche-
rung (Arbeitslosengeld Il nach dem Sozialgesetzbuch Il)
beziehen, diese Aufgabe zu Gibernehmen

11.9 Wohnungsbau
Wir fordern

¢ eine nachhaltige und dauerhafte Verankerung der jetzt
erhéhten Wohnraumférderung Uber die angekindigten
Zeitraume hinaus,

e nicht rickzahlbare Zuschiisse, um Anreize flr private
Investoren zu geben,
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e steuerliche Erleichterungen gezielt flr den sozialen
Wohnungsbau und den Bau glinstiger Mietwohnungen,

* neben der Férderung von Wohnraum auch eine bes-
sere Férderung der Menschen durch Wohngeld,

* bessere Rahmenbedingungen fir kommunale Woh-
nungsbauunternehmen.

Ausgehend von den Annahmen und Berechnungen
in Tabelle 2 ist damit zu rechnen, dass einschlieBlich
Familiennachzug von den 2015 und 2016 ankommenden
Fltchtlingen Giber 300 000 Menschen dauerhaft in Nieder-
sachsen bleiben werden. Hierfir sind mindestens 50 000
Wohnungen zusatzlich zu schaffen, die spétestens nach
Eintreffen der Familien benétigt werden.

Bund und Land haben die Mittel fir die Wohnraumfor-
derung aufgestockt; neben den fur die Jahre 2016 bis
2019 bereits angekindigten jeweils 40 Millionen Euro
bietet das Land einmalig insgesamt 400 Millionen Euro
zinsfreie Darlehen an. Der Bund hat auerdem ein Son-
derprogramm in Hohe von 500 Millionen Euro aufgelegt,
von denen etwa 50 Millionen Euro auf Niedersachsen
entfallen. Die erh6hten Betrdge sind allerdings schon
deshalb erforderlich, weil der soziale Wohnungsbau auch
ohne die Aufgabe der Unterbringung von Flichtlingen in
den letzten Jahren unterfinanziert war und daher preis-
ginstiger Wohnraum fehlt. Es ist daher sicher zu stellen,
dass die Mittel der Wohnraumférderung auch auf langere
Sicht in mindestens dieser Hohe zur Verfiigung stehen
und so die Versorgung mit preiswertem Wohnraum gesi-
chert werden kann.

Im Hinblick auf das aktuell niedrige Zinsniveau am Kre-
ditmarkt sind insbesondere private Investoren aller-
dings nur sehr eingeschrénkt bereit, die Einschrankun-
gen durch Belegungsbindungen zu akzeptieren. Sozialer
Wohnungsbau wird daher oft wirtschaftlich nur mach-
bar sein, wenn ein Teil der Férdermittel als verlorener
Zuschuss gezahlt wird und steuerliche Vergiinstigungen
geschaffen werden.

Das in Niedersachsen angewandte Konzept der mit-
telbaren Belegung kann auch bei der Unterbringung
von Flichtlingen dazu beitragen, eine wiinschenswerte
Mischung der Bewohner in den Quartieren zu erzielen.
Das mit den neuen Férderrichtlinien eingeflihrte Konzept
der Vornutzung von Sozialwohnungen zur Fliichtlingsun-
terbringung wird bisher — soweit bekannt — nur bei kom-
munalen Tragern angewandt, wéhrend private Investo-
ren eine Stigmatisierung der Quartiere und in der Folge
Schwierigkeiten bei der weiteren Vermietung beflirchten.

111.10 Liegenschaften des Bundes und des Landes
Wir fordern

e vom Bund Verbesserungen im Verfahren bei der ver-
gunstigten Uberlassung durch die (BImA),

e vom Land ebenfalls die Méglichkeit, Landesliegen-
schaften zu mieten bzw. kostenlos zu nutzen oder
ahnlich wie die des Bundes unter ginstigeren Bedin-
gungen zu erwerben.

Die Bundesanstalt fir Immobilienaufgaben (BImA)
erstattet den Gebietskdrperschaften die entstandenen
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notwendigen und angemessenen Erstinstandsetzungs-
und ErschlieBungskosten (Herrichtungskosten). Aller-
dings kommen die Verglinstigungen nur den Gebiets-
koérperschaften sowie privatrechtlichen Gesellschaften/
Unternehmen, Stiftungen oder Anstalten zu, an denen
die Kommune/Gebietskérperschaft mehrheitlich betei-
ligt ist. AuBerdem muss die Herrichtung binnen 3 Jahren
nach Vertragsschluss abgeschlossen sein, was jedenfalls
dann schwierig wird, wenn Bauleitplanung erforderlich
und gegebenenfalls ein gerichtliches Normenkontroll-
verfahren erforderlich wird. Beides kann einer schnellen
Errichtung von Wohnungen im Wege stehen.

Das Land Niedersachsen bietet fir den Erwerb seiner
landeseigenen Liegenschaften zur Fltichtlingsunterbrin-
gung bisher noch gar keine Erleichterungen.

11l.11 Stadtplanung, Baurecht
Wir fordern

e eine Verlangerung der in § 246 BauGB vorgesehenen
Nutzungsdauer; bei grundséatzlicher Eignung muss
eine dauerhafte Wohnnutzung auch tber die Nutzung
zur Unterbringung von Fluchtlingen hinaus méglich
sein,

e Erleichterungen bei der Uberplanung des AuBen-
bereichs,

e Erleichterungen fur die Nachverdichtung und Innen-
entwicklung, z. B. durch Aufstocken von Gebauden,

¢ Anreize fur Grundsticks- und Geb&udeeigentiimer,
Grundstiicke insbesondere im Innenbereich intensiver
Zu nutzen,

e Erleichterung bei den Standards zu La&rmschutz, Luft-
reinhaltung, Energieeinsparung (EnEV),

e Vorkaufsrechte fur die Gemeinden zur Nutzung von
Immobilien fur Flichtlingswohnungen,

e Maoglichkeiten, Langfristig ungenutzte gewerbliche
Grundstiicke und Geb&ude fir die Unterbringung von
Flichtlingen in Anspruch zu nehmen.

Bei der Stadtplanung ist zwischen der temporaren Unter-
bringung und der Schaffung von dauerhaftem Wohnraum
fur Flichtlinge zu unterscheiden: Einerseits sind in der
aktuellen Lage erhebliche Erleichterungen bei der Anwen-
dung baurechtlicher Bestimmungen unerlésslich, um
ankommenden Flichtlingen Uberhaupt eine Unterkunft
bieten zu kénnen. Andererseits sind jedoch Gebaude,
in denen Flichtlinge dann dauerhaft wohnen, nach den-
selben Regeln zu planen und zu bauen wie andere Woh-
nungen auch. Eine Abkehr von bisher fr richtig angese-
henen planungs- und baurechtlichen Prinzipien nur fur
Flichtlingswohnungen fuhrt zu zuséatzlichen Problemen
und wird die Integration zusétzlich erschweren.

Allerdings werden zuséatzliche Anforderungen kritisch
gesehen, die das Bauen erschweren oder verteuern.
Dies betrifft Verscharfungen baulicher Standards, aber
auch Vorgaben der Raumordnung, die Mdglichkeiten
kommunaler Planung einschranken.

In der kommunalen Planung ist eine Konzentration von
anerkannten Flichtlingen in einzelnen Quartieren zu
vermeiden. Gestaltung 6ffentlicher Raume, Schaffung

geeigneter Treffpunkte, Unterstiitzung von Sicherheit
im Quartier sind Aspekte, die bei der Schaffung von
Wohnraum besonders zu beachten sind. Dabei koén-
nen verstarkt auch die Instrumente des besonderen
Stadtebaurechts — auch auBerhalb der Fordergebiete
der Stadtebauférderung — genutzt werden. Aspekte der
Baukultur und des Denkmalschutzes sind zu beachten.

Eine Ausdehnung der in § 25 BauGB vorgesehenen
gemeindlichen Vorkaufsrechte auf die Nutzung fir die
Unterbringung von Flichtlingen ergébe in Einzelféllen
zusatzliche Optionen fir die Unterbringung.

Eine eigene Regelung zur Sicherstellung von Immobilien
soll den Kommunen in der bestehenden Notlage Rechts-
sicherheit zu verschaffen. Von Bedeutung kann fir die
Kommunen auch die Option sein, potentiellen Vermietern
erst einmal nur die Mdéglichkeit von Beschlagnahmun-
gen aufzuzeigen, um sie damit zu einer Vermietung zu
angemessenen Preisen zu bewegen.

111.12 Landlicher Raum
Wir fordern

e eine Starkung der Zentren im landlichen Raum durch
Erhalt und Ausbau der Infrastruktur und des OPNV,

¢ vermehrte Anstrengungen zum Erhalt und zur Schaf-
fung von Arbeitsplatzen im landlichen Raum.

Es hat sich gezeigt, dass Flichtlinge vorwiegend in die
Zentren streben und Quartiere im landlichen Raum oft
schnell wieder verlassen. Erwartungen, dass sie einen
nennenswerten Beitrag dazu liefern, dem demografischen
Wandel insbesondere auf dem Lande entgegen zu wir-
ken, haben sich bisher nicht erflillt. Eine Pflicht, dauerhaft
auf dem Lande zu leben, wird kaum durchsetzbar sein.

Nur wenn es gelingt, Arbeitsplatze zu schaffen, kann eine
Integration auf dem Lande Erfolg versprechen. Voraus-
setzung dafir ist auch eine gute Infrastruktur und eine
ausreichende Verkehrsanbindung. Hier sind die Grund-
und Mittelzentren im landlichen Raum als Ankerpunkte
der Entwicklung zu unterstitzen. Fluchtlinge, die auf dem
Lande bleiben, kbnnen dazu beitragen, diese Infrastruk-
tur auszulasten und sie so auch fur die heute dort leben-
den Menschen zu erhalten und zu verbessern.

111.13 Innere Sicherheit

Wir

e sehen angesichts der Flichtlingssituation eine neue
Sicherheitslage. Rassistische und auslénderfeindliche
Gewalt, Extremismus, Radikalisierung, die Situation
in den Aufnahmeeinrichtungen oder unterschiedliche
kulturelle Pragungen stellen die innere Sicherheit vor
neue Herausforderungen stellen. Insoweit gilt es das
zivilgesellschaftliche Engagement zu starken sowie
effektive, den verschiedenen Zielgruppen angepasste
Préventionskonzepte zu verfolgen. Straftaten sind
konsequent zu klédren und insbesondere zu verfolgen,

e fordern alle MaBnahmen zu ergreifen, die den Schutz
aller Menschen nachhaltig garantieren. Hierzu gehdren
vor allem die Erhéhung der objektiven und subjekti-
ven Sicherheit sowie eine erhdhte Polizeiprasenz vor
Ort. Das Land muss hier entsprechende Kapazitdten
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von Ausbildungsplatzen und Stellen schaffen. Das
staatliche Gewaltmonopol darf nicht in Frage gestellt
werden: Blirgerwehren sind keine Antwort sein,

e mahnen auch eine enge Zusammenarbeit der Sicher-
heitsbehérden sowie des Verfassungsschutzes mit
den Kommunen an. Sicherheitsgefédhrdende Informa-
tionen zu einzelnen Flichtlingen sind den Kommunen
mitzuteilen. Die Kommunen sind auf entsprechende
Informationen zu den Gefahren der Sicherheit und zur
aktuellen Sicherheitsbewertung angewiesen.

I11.14 Auslanderrecht
Wir fordern

® ein zwischen Bund und L&nder abgestimmtes Rick-
fihrungsmanagement, um vollziehbar Ausreisepflich-
tige konsequent zurickzufihren — auch auf freiwilli-
ger Basis. Hierzu gehéren Abholungen und Flige zu
vertretbaren Zeiten sowie eigene Sammelflige des
Landes von niedersachsischen Flughéfen,

¢ die Niedersachsische Landesregierung auf, die eroff-
neten Mdglichkeiten des sogenannten Asylpakets |
umfassend umzusetzen, damit die Ziele dieser Neu-
regelung auch tatsachlich erreicht werden kdénnen.
Hierzu gehéren die Verringerung der Bargeldleistun-
gen und der Wegfall der Asylbewerberleistungen,
wenn abgelehnte Asylbewerber nicht ausreisen oder
ihre Ausreise verhindern. In diesem Zusammenhang
begriiBt der Niedersachsische Stadtetag die vorge-
sehene Wiedereinfihrung der Residenzpflicht,

¢ Flichtlinge ohne Bleibeperspektive haben, in Landes-
aufnahmeeinrichtungen unterzubringen bzw. nicht auf
Kommunen zu verteilen,

e im Zuge der Neuregelung des Asylrechts (Asylpaket Il)
weitere MaBnahmen zur Beschleunigung der Asylver-
fahren sowie die Aussetzung des Familiennachzuges
far Antragsteller mit subsididrem Schutz um zunachst
zwei Jahre,

e klarere Formulierungen der Regelungen medizini-
scher Abschiebehindernisse. Zu prifen ist, ob weitere
gesetzliche Anderungen / Klarstellungen im Rahmen
des Asylpakets Il erforderlich sind,

¢ die weitere Uberarbeitung der Hartefallkommissions-
verordnung insbesondere in folgenden Punkten:

- Verzicht auf eine zweite Belehrung durch die Aus-
landerbehorde Uber das Hartefallverfahren,

- Frist fUr eine Eingabe an die Hartefallkommission
auf zwei Wochen zu verklrzen,

¢ eine grundlegende Uberarbeitung des sogenannten
»Ruckflhrungserlasses” sowie eine Anpassung an die
geltende Rechtslage,

e schon heute die Erarbeitung von effektiven und nach-
haltigen Resettlement-Programmen (Neuanfang fir
Flichtlinge), die es den zurlickkehrenden Flichtlingen
— insbesondere die sich bereits seit vielen Jahren im
Bundesgebiet aufhalten — ermdglichen, sich in den
Herkunfts- und Heimatlandern begleitet zu Recht zu
finden. Bund, Lander und Kommunen missen sich
far entsprechende Programme einsetzen.
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Um die erheblichen Herausforderungen fur Bund,
Lander und Kommunen durch die steigenden Asylbe-
werber- und Fluchtlingszahlen bewaltigen zu kénnen,
muss klar unterschieden werden zwischen Personen,
die Anspruch auf Schutz haben, und jenen, die die-
sen Anspruch nicht haben und denen in Folge dessen
keine Bleibeperspektive zukommt. Um Fehlanreize zu
vermeiden missen gegenlUber Asylbewerbern, denen
in Deutschland kein Schutz zu gewéahren ist, moglichst
rasch alle MaBnahmen ergriffen werden, um deren Auf-
enthalt zu beenden.

I11.15 Vergaberecht
Wir fordern

¢ eine Anhebung der Wertgrenzen fiir Dienst- und Lie-
ferleistungen.

Die 2015 gednderte Wertgrenzenverordnung lasst eine
freihdndige Vergabe oder eine beschrénkte Ausschrei-
bung fur Bauleistungen bis zu einem Wert von 1 Million
Euro zu. Dienst- und Lieferleistungen missen hingegen
ab einem Wert von 100 000 Euro &ffentlich ausgeschrie-
ben werden, was zu erheblichen Verzégerungen fihren
kann. In der Folge ist aus Zeitgriinden unter Umsté&nden
eine BaumaBnahme zu vergeben, obwohl die Anmietung
wirtschaftlicher wére.

I111.16 Integrationskosten

Wir erwarten, dass Bund und L&nder die gesamten Inte-
grationskosten Gibernehmen und die Kommunen insoweit
von jeglicher finanzieller Belastungen freistellen. Daher
fordern wir, dass

e der Bund das Aufkommen aus dem Solidaritédtszu-
schlag zur Finanzierung von IntegrationsmaBnah-
men einsetzt; bis zum Auslaufen des Solidarpaktes Il
abzuglich der Sonderbedarfs-Bundesergédnzungszu-
weisungen fir die neuen Lander und ab 2020 in voller
Hohe. Die Gesamtheit der Lander muss die Bundes-
mittel dauerhaft in gleicher H6he gegenfinanzieren,

e die Kostenfolgen der Fllichtlingsmigration insgesamt
sowie die Verdnderung der Kostenstrukturen in den
kommunalen Haushalten und im Landeshaushalt durch
die Flichtlingsmigration wissenschaftlich analysiert
werden. Das Hauptaugenmerk soll dabei auf dem
Wechsel eines GroBteils der Fliichtlinge in die Regel-
systeme SGB Il /SGB XII liegen. Die SGB II/XII-Statistik
muss geédndert werden. Es muss sichergestellt wer-
den, dass der Flichtlingsanteil an den SGB II- bzw.
SGB Xll-Beziehern gemessen werden kann,

¢ weitere Folgekosten bspw. fur Kinderbetreuung, Bil-
dung, Wohnungsbau, IntegrationsmaBnahmen und
die Gesundheitsversorgung in die Betrachtung ein-
bezogen werden,

® Remanenz- und Vorhaltekosten im Zusammenhang
mit der Unterbringung von Flichtlingen nicht auBer
Betracht bleiben. In diesem Zusammenhang sind
Nachnutzungs- oder Rickbaukosten von groBvolu-
migen Unterkinften, Kosten fur unbefristet akqui-
riertes Personal oder langfristige Mietvertrage fir
nicht mehr bendtigte Unterkinfte in die Betrachtung
einzubeziehen,
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* Anders als im Aufnahmegesetz die Integrationskos-
ten vom Land direkt den Stadten, Gemeinden und
Samtgemeinden erstattet werden, da Integration vor
Ort stattfindet,

e |andesregierung und kommunale Spitzenverbande im
Rahmen der Finanzkommission Niedersachsen hierzu
einen Gutachterauftrag vergeben,

¢ Das Land bei allen MaBnahmen im Zuammenhang
mit der Integration von Flichtlingen einen vorzeitigen
MaBnahmebeginn unter erleichterten Bedingungen
zulsst.

Die Prognosen zu den Kosten der Flichtlingsmigra-
tion gehen ebenso weit auseinander wie die Prognosen
hinsichtlich des Nutzens, den die einheimische Bevol-
kerung aus der Zuwanderung zieht. Kosten und Nut-
zen lassen sich senken bzw. steigern durch frihzeitige
IntegrationsmaBnahmen und durch stringente Anerken-
nungs- und Rickflihrungsverfahren. Alle Wirtschafts-
forschungsinstitute betonen daher die Bedeutung der
Vermittlung von Sprachkenntnissen und Berufsquali-
fikationen. Einige pladieren dariiber hinaus daftr, die
Eintrittsbarrieren fur Flichtlinge in den Arbeitsmarkt
durch die Abschaffung oder durch Ausnahmen vom
Mindestlohn zu verringern.

Vor dem Hintergrund der sehr unterschiedlichen Ein-
schatzung der Wirtschaftsforschungsinstitute macht es
wenig Sinn, weitere globale Betrachtungen anzustellen.
Vielmehr sollten die Integrationskosten fokussiert auf die
Haushalte der niedersédchsischen Kommunen und des
Landes ermittelt und die Kommunen im Ergebnis von
allen Integrationskosten freigestellt werden. Denn es ist
zu befiirchten, dass fiir die Kommunalhaushalte neben
der unbefriedigenden Kostenerstattung nach dem AufnG
weitere Risiken drohen. Das Gutachten sollte bis zum
Herbst des Jahres erstellt werden. Dann besteht auch
mehr Sicherheit Uber die Anzahl der im laufenden und in
den Folgejahren jahrlich einreisenden Flichtlinge.

Eines ist jedoch unabdingbar: Bund und Lander missen
dauerhaft nennenswerte zweistellige Milliardenbetrage fur
die Integration der Fliichtlinge bereitstellen. Ansonsten
wird es nicht gelingen, diese Aufgaben zu bewaéltigen
und den sozialen und inneren Frieden in unserem Staat
zu gewahrleisten. Der Bund muss hierfiir seine Mittel aus
dem Solidaritatszuschlag einsetzen, die die Gesamtheit
der Lander nach dem Koénigsteiner Schlissel in gleicher
Hbhe gegenzufinanzieren hat. Dadurch lieBe sich im Zeit-
raum von 2016 bis 2020 ein Betrag zwischen 20 und 30
Milliarden Euro pro Jahr generieren, der zweckgebunden
fur die Integration von Flichtlingen zu verwenden ist.

Der Niedersachsische Stadtetag

... ist ein kommunaler Spitzenverband, dem 123 Stadte,
Gemeinden und Samtgemeinden mit rund 4,6 Millionen
Einwohnerinnen und Einwohnern sowie der Zweckver-
band GroBraum Braunschweig, die Stadt Bremerhaven
und die Region Hannover als auBerordentliche Mitglie-
der angehéren.

.. ist als eingetragener Verein organisiert und damit
unabhangig von staatlicher Aufsicht, staatlichen Ein-
flissen und staatlichen Zuschiissen. Die Mitgliedschaft
ist freiwillig.

... gehdrt als Landesverband dem Deutschen Stadte-
tag (DST) und dem Deutschen Stadte- und Gemein-
debund (DStGB) an.

... zahlt zu seinen Mitgliedern alle zehn kreisfreien Stadte
(einschlieBlich Gottingen und Hannover), alle sieben gro-
Ben selbststandigen Stadte, 49 selbststandige Stadte
und Gemeinden, 55 kreisangehorige Stadte und Gemein-
den und finf Samtgemeinden.

... vertritt als Sachwalter der Stadte, Gemeinden und
Samtgemeinden in Niedersachsen offentliche Anliegen
zum Wohle der Einwohnerinnen und Einwohner.

... veroffentlicht neben der monatlich erscheinenden
Zeitschrift ,Niedersachsischer Stadtetag” in der
~Schriftenreihe des Niedersédchsischen Stadtetages*
kommunalwissenschaftliche Beitrage.

... nimmt die kommunalen Belange wahr und vertritt sie
gegeniber Landtag und Landesregierung. Nach Artikel
57 Abs. 6 der Niedersachsischen Verfassung sind die
kommunalen Spitzenverbande zu héren, bevor durch

Gesetz oder Verordnung allgemeine Fragen geregelt wer-
den, welche die Gemeinden oder die Landkreise unmit-
telbar berthren.

... hat als Organe die Mitgliederversammlung (Stadte-
versammlung) und das Prasidium. Die Stadteversamm-
lung findet zweimal in einer Kommunalwahlperiode statt,
wahlt das Prasidium und beschlieBt unter anderem Sat-
zungsénderungen. Dem Prasidium gehdren 20 Personen
an, die Oberbirgermeister, Blrgermeister, ihre reprasen-
tativen Vertreter oder Wahlbeamte sind.

... wird vertreten durch den Prasidenten, Oberbiirger-
meister Frank Klingebiel (Salzgitter), den Vizepréasi-
denten, Oberbiirgermeister Ulrich Madge (Llneburg)
und den Hauptgeschéftsfiihrer Heiger Scholz.

... bereitet Sachentscheidungen in seinen Ausschiissen
vor, die fur die Bereiche Recht, Verfassung, Personal
und Organisation, Planung, Bauen und Verkehr, Schule,
Kultur, Soziales und Gesundheit, Umwelt sowie Finanzen
und Wirtschaft gebildet wurden.

... fordert die Arbeit seiner Mitglieder durch Beratung
und Vermittlung des Erfahrungsaustausches in einer
Oberblirgermeisterkonferenz, finf regionalen Bezirks-
konferenzen und Uber 20 fachlichen Arbeitskreisen.

... bietet im Internet unter http://www.nst.de weitere
Informationen.

Ansprechpartner:

Hauptgeschaftsfihrer Heiger Scholz
PrinzenstraBe 17, 30159 Hannover

Telefon: 0511 368 94-22, Handy 0172 53975-22
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Integration von Fliichtlingen in den Arbeitsmarkt - Positionierungen und
Aktivitaten der Niedersachsischen Landesregierung

Rede von Staatssekretarin Daniela Behrens

Niedersachsisches Ministerium fiir Wirtschaft, Arbeit und Verkehr

Es gilt das gesprochene Wort.

Die Integration von Flichtlingen und
Asylsuchenden in Ausbildung und
Arbeit ist fir die Landesregierung
angesichts des groBen Zustroms von
Menschen eine enorme Herausforde-
rung. FUr diejenigen, die ein Bleibe-
recht haben, gilt es nun, Integration
aktiv zu gestalten und ihnen die nétige
Unterstitzung daflr anzubieten, dass
sie in Schule, Ausbildung und Arbeit
inre Potenziale entfalten, ihre Talente
nutzen, ihren Lebensunterhalt selbst
verdienen kdénnen.

Denn eine erfolgreiche Integration ist
auch im Hinblick auf den demogra-
fischen Wandel eine Chance fir uns
alle. Wir brauchen in den nachsten
25 Jahren viel mehr Arbeitskréfte, als
unser Land hervorbringen wird. Nach
der aktuellen Bevélkerungsvorausbe-
rechnung flir die Bundeslander wird
die Bevdlkerung im Erwerbsalter, also
im Alter von 20 bis unter 67 Jahren, in
Niedersachsen bis zum Jahr 2040 -
trotz Zuwanderung — um rund 800000
zurtickgehen. Allein dieser Blick auf die
demografische Entwicklung unseres
Landes macht deutlich: Die Arbeits-
marktintegration von Menschen mit
auslandischen Wurzeln ist eine Schliis-
selaufgabe flir die Zukunft.

Wir haben aktuell auch eine sehr
positive Lage am Arbeitsmarkt. Die
Arbeitslosigkeit liegt auf dem nied-
rigsten Stand seit fast 25 Jahren, die
Arbeitslosenquote hat sich in den letz-
ten zehn Jahren nahezu halbiert. Das
IAB prognostiziert fir 2016 rund 56 000
neue Arbeitsplétze fir Niedersachsen.
Damit wird unser derzeitiges Rekord-
hoch bei den Erwerbstatigen und
sozialversicherungspflichtig Beschéf-
tigten noch einmal tbertroffen.

Diese Zahlen veranschaulichen, dass
die Situation am Arbeitsmarkt derzeit
so gut ist, dass wir auf die Herausfor-
derung durch die neu zu uns kommen-
den Menschen gut vorbereitet sind.
Hinzu kommt, dass die niederséchsi-
sche Wirtschaft in manchen Regionen
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Daniela Behrens, Staatssekretérin
im Niederséchsischen Ministerium f(ir
Wirtschaft, Arbeit und Verkehr

und in manchen Branchen schon jetzt
Fachkréfteengpasse zu beklagen hat.
Hier bietet sich angesichts der aktu-
ellen Zahlen eine einmalige Chance,
diese Rahmenbedingungen zu nutzen
und die Arbeitsmarktintegration von
Flichtlingen mit Zuversicht in Angriff
zu nehmen.

Haufig ist der kurzfristige Eintritt in
Ausbildung und Arbeit aufgrund man-
gelnder Sprachkenntnisse, fehlender
schulischer und beruflicher Qualifikati-
onen nur fUr einen sehr kleinen Teil von
Flichtlingen von Beginn an mdglich.
Bei vielen liegt das Niveau der allge-
meinen Schulbildung unter den forma-
len Abschlissen in Deutschland.

Die meist informell erworbenen beruf-
lichen Kompetenzen entsprechen —
soweit Uberhaupt vorhanden — hdufig
nicht den Kompetenzprofilen deut-
scher Berufsbilder. Die Integration in
Arbeit wird deshalb auch fiur aner-
kannte Flichtlinge und Geduldete ein
eher lang andauernder Prozess sein,
der Uber mehrere Jahre unterstitzt und
begleitet werden muss. Aber es gibt
keine ernsthafte Alternative.

Wir wissen, dass der Uberwiegende
Teil der Fluchtlinge, die zu uns kom-
men, noch relativ jung ist. Mehr als
die Halfte (56 Prozent) der Asylantrag-
steller ist unter 25 Jahre, tber 80 Pro-
zent sind unter 35 Jahre. Angesichts
dieser ,jungen” Altersstruktur muss
die groBte Integrationsleistung unser
Bildungs- und Ausbildungssystem
erbringen, um die sich anschlieBende
Arbeitsmarktintegration frihzeitig zu
ermdglichen.

Grundlegende Voraussetzung fir einen
erfolgreichen Zugang in Ausbildung ist
eine sichere Aufenthaltsperspektive.
Die Bundesregierung wird nach den
aktuellen Asylbeschliissen von Ende
Januar fir die Dauer der Ausbildung
und eine Weiterbeschaftigung von zwei
Jahren ein sicheres Aufenthaltsrecht
schaffen.

Die bisherige erforderliche jéhrliche
Uberpriifung der Aufenthaltsvorausset-
zungen soll entfallen. Die Altersgrenze,
bis zu der spatestens eine Berufsaus-
bildung aufgenommen worden sein
muss, wird von 21 auf 25 Jahre her-
aufgesetzt. Dieser Beschluss muss nun
schnell umgesetzt werden.

Beim Eintritt in die berufliche Ausbil-
dung kommt bei sehr vielen Zuwande-
rern noch die besondere Herausforde-
rung hinzu, dass ihnen das deutsche
Ausbildungssystem und die damit ein-
hergehende hohe Bedeutung von for-
malen Abschlissen sehr fremd sind.
Zudem erscheint flr viele Flichtlinge
die schnelle Aufnahme einer Helfer-
tatigkeit attraktiver, um den eige-
nen Lebensunterhalt zu sichern und
Angehdrige in ihrer Heimat finanziell
ZU unterstitzen.

Integration in Ausbildung und Arbeit zu
beférdern setzt deshalb — neben einem
hohen MaB an interkultureller Kompe-
tenz der beteiligten Akteure auf ,,beiden
Seiten” — voraus, die gesamte Integra-
tionskette — von der Sprachférderung,
Uber die Potenzialanalyse, Berufsvor-
bereitung und Einstiegsqualifizierung,
berufsbegleitende Ausbildung und
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Qualifizierung, bis hin zur Beratung und
Vermittlung in Praktika, Ausbildung und
Arbeit, Coaching und Betreuung - in
den Blick zu nehmen.

Eine Mammutaufgabe, die zudem dar-
unter leidet, dass die Prozesse im Asyl-
verfahren auf Bundesebene nach wie
vor viel zu schleppend verlaufen.

Derzeit liegen dem Bundesamt flr
Migration und Flichtlinge 370000
noch nicht entschiedene Antrage vor.
Zudem gibt es aus dem Vorjahr noch
etwa 300000 bis 400000 Flichtlinge,
die ihren Antrag noch gar nicht gestellt
haben. Hinzu kommen die Neuan-
kédmmlinge in diesem Jahr.

Grundsatzlich ist das Zusammenfiihren
der Prozesse des BAMF und der BA
unter einer Fihrung vom Ansatz her
positiv zu werten. Wenn es im Laufe
des Jahres gelingt, die Prozesse tat-
séchlich zu beschleunigen, ist ein deut-
licher Zugang im SGB Il zu erwarten.

Herr Scheele vom Verwaltungsrat der
Bundesagentur fur Arbeit hat die Aus-
sage getroffen, dass er in 2016 mit
350000 Flichtlingen im SGB I rech-
net. Dem liegt folgende Kalkulation
zu Grunde: Bei einer Bleibequote von
50 Prozent bleiben 500000 Flichtlinge
in Deutschland, davon sind 70 Pro-
zent erwerbsfahig. Das bedeutet bis
zu 350000 erwerbsfahige Leistungs-
berechtige im SGB II.

Die Jobcenter missen finanziell in die
Lage versetzt werden, diese groB3e Zahl
von Fllchtlingen, die ins SGB 1I-Sys-
tem kommen werden, in den Arbeits-
markt zu integrieren. Diese Integra-
tionsleistung ruft enorme finanzielle

Kosten hervor, die die Lander und
Kommunen nicht alleine tragen kén-
nen und die nur als Aufgabe auf allen
féderalen Ebenen zu meistern ist. Wir
miissen uns gemeinsam vorbereiten.

Wir arbeiten deshalb im Wirtschaftsmi-
nisterium seit Oktober 2015 sehr eng
mit Vertretern der kommunalen Spit-
zenverbande, mit kommunalen Prak-
tikern und der Regionaldirektion der
BA zusammen. Wir wollen Transpa-
renz schaffen, Uber die Zugange bei
den Jobcentern!

Wir wollen Klarheit schaffen Gber die
Schnittstellen zwischen den zustandi-
gen Behdrden und damit die Voraus-
setzungen schaffen, unter denen die
Zusammenarbeit aller Akteure vor Ort
besser funktionieren kann. Wir wollen
so die Grundlagen schaffen, die Her-
ausforderung vor Ort gemeinsam anzu-
gehen. Ich gebe zu: damit machen wir
nicht mehr als unsere Hausaufgaben.

Wir brauchen jetzt ein zwischen Bund,
L&ndern und Kommunen abgestimm-
tes Integrationskonzept fUr Fliichtlinge
mit Bleibeperspektive. Wir brauchen
dazu die erforderliche Anpassung der
Regelsysteme und der Infrastruktur, vor
allem in den Bereich Sprachférderung,
Integrationskurse, Bildung und Arbeit.
In der Summe missen die Aufwen-
dungen des Bundes fir MaBnahmen
der Integration erheblich ausgeweitet
werden, um schon rein quantitativ den
steigenden Bediirfnissen nach Inte-
grationsleistungen gerecht zu werden.

Ich erwarte die Unterstitzung seitens
der Bundesregierung vor allem fir eine
Verbesserung der Qualitét und Quantitat
der Integrationskurse des Bundesamtes

fur Migration und Flichtlinge. Integra-
tionskurse und FérdermaBnahmen der
Bundesagentur fur Arbeit missen auf
Basis der bereinigten Schutzquote fiir
weitere Personengruppen mit Bleibe-
perspektive gedffnet werden.

Es mussen so viele Kursplatze zur Ver-
figung stehen, dass die Auslander-
behdrden und die Bundesagentur fiir
Arbeit die gesetzlich vorgesehene Teil-
nahmeverpflichtung zur Regel machen
kénnen.

Wir brauchen angepasste Einstiegs-
programme in die berufliche Orientie-
rung und in die berufliche Ausbildung.
Nicht zuletzt muss die Ausbildungs-
férderung der Bundesagentur fur
Arbeit (betriebliche Berufsvorberei-
tung BvB, Assistierte Ausbildung
AsA, ausbildungsbegleitende Hilfen
abH) schneller gedffnet werden. Not-
wendig ist zudem die Schaffung von
sogenannten kurzfristigen Arbeitsge-
legenheiten. Und wir brauchen nicht
zuletzt zusatzliche Finanzmittel fur
die aktive Arbeitsmarktférderung von
Flichtlingen und den Ausbau der Ini-
tiativen zum Abbau der bestehenden
Langzeitarbeitslosigkeit.

Sicherlich brauchen wir auch eine
weitere Aufstockung der Mittel fir den
sozialen Wohnungsbau fur die kom-
menden fiinf Jahre und den Ausbau des
Programms Soziale Stadt. Ich es halte
es auch fur richtig, wenn der Bund die
Stéadte und Gemeinden bei den Kosten
der Unterkunft weitestgehend entlastet.

Die anhaltende Dynamik bei der Ent-
wicklung der Fliichtlingszahlen hat uns
seit letztem Sommer bei der Haus-
haltsaufstellung des Landeshaushaltes
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in Atem gehalten. Insgesamt stehen in
diesem Jahr rund 1,3 Milliarden Euro
fir MaBnahmen zur Bewaltigung der
FlUchtlingskrise im Landeshaushalt zur
Verfligung. Dies ist eine Verdoppelung
im Verhaltnis zu 2015 und gegenuber
2014 sogar eine Steigerung um das
Siebenfache. Allerdings bleibt nach wie
vor schwer kalkulierbar, wie sich die
Flichtlingszahlen tats&chlich in diesem
Jahr weiter entwickeln werden. Belast-
bare Prognosen sind immer noch nicht
mdglich.

Mein Haus arbeitet aktiv daran mit,
Probleme zu I6sen und Chancen zu
heben: Eine frihzeitige und umfas-
sende Erhebung des Qualifikationsni-
veaus ist Grundvoraussetzung flr eine
nachhaltige Integration in den Arbeits-
markt. Flr Asylbewerbe mit guter Blei-
beperspektive muss ein Profiling még-
lichst schnell, optimaler Weise bereits
in den Erstaufnahmeeinrichtungen,
erfolgen. Hierzu haben wir bereits im
letzten Jahr gemeinsam mit der Regi-
onaldirektion Niedersachsen-Bremen
der BA das Kooperationsprojekt ,,Kom-
petenzen erkennen — Gut ankommen in
Niedersachsen” gestartet. Wir erhoffen
uns von diesem Projekt Erkenntnisse
fur den Regelbetrieb und wollen mit der
Evaluation des Projektes das Schnitt-
stellenmanagement zwischen Erstauf-
nahmeeinrichtungen, Arbeitsagenturen
und Jobcentern optimieren.

Wir missen vorhandene Verfahren
zur Anerkennung der Kompetenzen
aus non-formalen und informellen Bil-
dungsprozessen ausbauen und auf
berufserfahrene Fliichtlinge ohne for-
male Qualifikationen erstrecken, um
ihre Perspektiven und Anschlussféhig-
keit auf dem Arbeitsmarkt zu verbes-
sern. Seit Anfang November férdern wir
deshalb auch in einem Pilotprojekt die
~Handwerkliche Ausbildung fiir Flicht-
linge und Asylbewerber. Hier sind alle
sechs niedersdchsischen Handwerks-
kammern beteiligt. Unser Ziel ist die
Gewinnung von 500 jingeren Asyl-
suchenden und Fluchtlingen fir Hand-
werksausbildungen im Ausbildungs-
jahr 2016/2017. Gleichzeitig erhoffen
wir uns Erkenntnisse darliber, wie man
zum Beispiel durch Arbeitsproben Qua-
lifikationen feststellen kann.

Aktuell wollen wir in die Sprachqualifi-
zierung der zu uns kommenden Men-
schen investieren. Ergdnzend zu den
Prasenzkursen, die haufig Uberlastet
sind, kénnen Online-Sprachkurse und
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Mischformen das Angebotsspektrum
erweitern. Im Rahmen des Projektes
»Virtuelle Sprachqualifizierung fiir Mig-
rantinnen und Migranten in Niedersach-
sen“ erhalten rund 2000 Menschen die
Médglichkeit, online die deutsche Spra-
che zu erlernen. Hier reihen wir uns in
die Angebote des Kultus- und des Wis-
senschaftsministeriums ein.

Die Ressourcen fiir zusatzliche Sprach-
férderung wurden zum Beispiel sei-
tens des Kultusministeriums erheb-
lich aufgestockt, so dass bis zu 550
Sprachlernklassen eingerichtet werden
kénnen. Daneben setzen wir auch ent-
sprechende Férderschwerpunkte im
Rahmen der Richtlinie fir Qualifizie-
rung und Arbeit in diesem Jahr.

Neben solchen Pilotprojekten haben
wir die im niederséchsischen Tarif-
treue- und Vergabegesetz verankerten
Wertgrenzen fir Vergaben zur Flicht-
lingsunterbringung und -versorgung

vorubergehend deutlich angehoben.
Damit untersttitzen wir vor allem die
Kommunen. Die Wertgrenzen fir Bau-
leistungen haben wir auf eine Million
Euro und flr Dienst- und Lieferleistun-
gen auf 100000 Euro angehoben.

Bund, Lander und Kommunen haben
bereits erhebliche Anstrengungen zur
Integration von Flichtlingen in ihren
jeweiligen Verantwortungsbereich
Ubernommen. Aber es bleibt viel zu tun:

Wir brauchen schnellere Asylverfah-
ren, weniger Fehlanreize, mehr Unter-
stltzung fiir L4nder und Kommunen,
rasche Integration in Ausbildung und
Arbeit. Der Bund steht nachhaltig in
der Pflicht, L&nder, Kommunen und die
Arbeitsverwaltung bei dem vor uns lie-
genden Kraftakt zu unterstitzen. Wir
werden uns auf L&nderebene dafir
einsetzen und diese Unterstiitzung
einfordern.

Vielen Dank!
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Zusammenfassung der Diskussion mit
Staatssekretarin Behrens

Von Torsten Stiidemann, derzeit Niedersachsischer Stadtetag

In der Diskussion mit Staatssekreta-
rin Behrens vom Niedersachsischen
Wirtschaftsministerium waren die
Beschéftigung von Fliichtlingen sowie
die Herabsenkung von Standards fir
Fachpersonal die vorherrschenden
Themen.

Die Stadte und Gemeinden haben das
grundsétzliche Problem, geeignetes
Fachpersonal fiir die anstehenden
Aufgaben zu finden. Ohne das erfor-
derliche Personal kdnnen jedoch diese
Aufgaben praktisch nicht wahrgenom-
men werden. Zwar habe die Landes-
regierung die Anzahl der Studienplatze
erhoht, doch vergingen noch flnf bis
sechs Jahre, bis diese Fachkréfte aus-
gebildet sind. Auch das Projekt des
Wirtschaftsministeriums zum ,Pro-
filing“ bei der Antragsaufnahme der
Fltchtlinge zur Feststellung von schu-
lischen und beruflichen Kompetenzen
sei ein guter Weg, derzeit jedoch nicht
ausreichend praktikabel.

So forderten viele Diskussionsteilneh-
mer die Entwicklung von Zwischen-
Idsungen.

Niedersachsischer Stadtetag -

gefallt mir!

Die Absenkung von beruflichen Anfor-
derungen beim Einsatz von geeigne-
tem Personal werde als groBe Hilfe
bei der Uberbriickung des derzeitigen
Fachkraftemangels gesehen. Viele
Ehrenamtliche und Eltern seien im sozi-
alen Bereich beruflich tatig und kénn-
ten ihre Erfahrungen und ihr Wissen bei

Erhalten Sie Informationen, Hinweise, Positionen, Beschlliisse ab sofort
auch Uber facebook. Mit einem ,,Gefallt mir“-Klick auf unserer neuen Seite

ist dies mdglich.

Gern konnen Sie diese Seite auch teilen oder lhre ,,Freunde® einladen, die

Seite ebenfalls zu liken.

http://www.facebook.com/niedersaechsischerstaedtetag

| £} Niegersachsischer Stadtetag - NST

Startseite  Fraunde finden

der Integration mit einbringen. Die Ein-
bindung dieser Personenkreise in die
Integrationsarbeit wére zum einen ein
pragmatischer Umgang, um die anste-
henden Herausforderungen anzugehen
und zum anderen aber auch eine Form
der Wertschétzung. Dazu kénnte man
den Schulleitungen vor Ort zubilligen,
Eltern und Ehrenamtliche bei Spracher-
werb und Integration einzubinden, bis
ausreichend Fachpersonal qualifiziert
wurde.

Insgesamt forderten die Diskussions-
teilnehmer vom Land, es zu ermdgli-
chen, alle Freiwilligen, die mitmachen
wollen, einzubinden.

Das Plenum war auch der Meinung,
dass viele Fluchtlinge fur die der-
zeitigen MaBnahmen noch gar nicht
geeignet seien, beziehungsweise es
vorweg bei vielen an der ungeklarten
Bleibeperspektive fehle. Erst mit der
Bleibeperspektive werden die weiteren
MaBnahmen zur Integration sinnvoll.
In diesem Zusammenhang wiinschen
sich die Diskussionsteilnehmer schon
vor Beginn aller MaBnahmen Méglich-
keiten zur Beschaftigung fur Fliicht-
linge. Dabei geht es nicht in erster Linie
um die Qualifizierung, sondern vielmehr
primar um Tatigkeiten im Gemeinwohl
(im Sinne von Arbeitsgelegenheiten).

Dafiir werden Anleiterstellen benétigt,
die derzeitig haufig fehlen. Wichtig sei
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aber auch die Beriihrungséngste des
Personals durch eine ausreichende
Qualifizierung in interkultureller Kom-
petenz abzubauen, um die Bereit-
schaft zur Anleitung der Fllichtlinge zu
erhéhen. Daflir brauche es unbedingt
Unterstitzung vor Ort.

Die Diskussionsteilnehmer, wie auch
Staatssekretarin Behrens waren der
Ansicht, dass die Beschaftigung bei
Gemeinwohlaufgaben auch bei der
Stimmung der Einwohnerinnen und
Einwohnern positive Signale setzen
wurde.

Die Landesregierung verfolge auch den
Ansatz, besser Arbeit als Arbeitslosig-
keit zu férdern (,,Aktiv-Passiv-Tausch-
modell“). Dies wiirde das Ansinnen der
Kommunen unterstitzen.

Staatssekretarin Behrens versprach
zum Abschluss, die Anregungen und
Forderungen mitzunehmen und mit
den anderen Ministerien, insbesondere
mit dem Kultusministerium, weiter zu
besprechen.
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Erfolgreiche Fliichtlings-Integration
entscheidet sich in den Kommunen - heute!

Ein Positionspapier mit Forderungen
an die Bundes- und Landesregierung
zur Integration von Fluchtlingen hat
das Prasidium des Niederséchsischen
Stadtetages (NST) in seiner Sitzung in
Einbeck heute einstimmig beschlos-
sen. Das Papier war am Vortag in einer
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Tagung der Burgermeister des kommu-
nalen Spitzenverbandes intensiv bera-
ten worden. Es beschreibt aktuelle Sta-
tistiken zur Flichtlingssituation in den
Kommunen und zieht daraus Schluss-
folgerungen fiir eine erfolgreiche Inte-
gration in den nachsten Jahren, die

heute zwingend beginnen muss. Dafiir
seien keine Krisengipfel, sondern ein
Marshall-Plan erforderlich.

»Die Integration der bei uns bleibenden
Menschen ist eine einmalige gemein-
same Herausforderung fir Bund, Lan-
der und Kommunen. 2015 wurden rund
83750 Personen auf die Stédte und
Gemeinden Niedersachsens verteilt,
2016 erwarten wir bis zu 132500. Das
zeigt: Integration ist keine Zukunfts-
aufgabe, sie beginnt jetzt vor Ort und
ihr Erfolg entscheidet sich in den Stad-
ten und Gemeinden. Soll Integration
gelingen, missen die kommunalen
Konzepte deswegen zwingend beriick-
sichtigt werden®, so Salzgitters Ober-
blrgermeister Frank Klingebiel, Prési-
dent des NST.

Schliisselqualifikation
Spracherwerb

Voraussetzung einer erfolgreichen Inte-
gration ist fir den NST das Lernen der
deutschen Sprache. Grundsétzlich sei
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es Landes-Aufgabe, dies zu ermdg-
lichen. Alle Aufgaben, die vor Ort von
Schultragern freiwillig tUbernommen
werden, seien Zusatzmdglichkeiten,
die das Land nicht von seiner Verpflich-
tung befreiten. Dem Mangel an zuge-
lassenen Deutsch-Lehrkréften will der
NST durch Reduktion der Mindestan-
forderungen an die Qualifikation des
Personenkreises, der Sprachférderung
durchfiihren kann, entgegenwirken.
Dazu sei auch die Einbeziehung des
Ehrenamtes in den Bereich der Sprach-
férderung an Schulen zu erleichtern.
Bedarfsgerecht sollten Sprachlernklas-
sen in ganz Niedersachsen eingefiihrt
werden. Die Feststellung des Sprach-
niveaus sollte Teil der Schulpflicht
werden.

Ehrenamt foérdern

»Flichtlingsunterbringung und -betreu-
ung funktioniert schon lange nur durch
einen auBergewdhnlichen Kraftakt der
Stadte, Gemeinden und zahlreicher
ehrenamtlicher Helfer. Ohne sie wird
auch die Integration nicht gelingen;
trotzdem ist das Ehrenamt natirlich

nicht darauf ausgelegt, Staatsaufga-
ben auf Dauer wahrzunehmen®, so
Klingebiel. Es habe sich gezeigt, dass
es dabei kompetenter Unterstlitzung
durch Hauptamtliche bedlirfe. Diese
Strukturen missten durch zuséatzliche
Mittel finanziert werden. Ein reiner Aus-
lagenersatz reiche nicht aus.

Wohnraumférderung dauerhaft
finanzieren

Der NST rechnet damit, dass - ein-
schlieBlich des Familiennachzugs -
von den 2015 und 2016 ankommenden
Flichtlingen tGber 300000 Menschen
dauerhaft in Niedersachsen bleiben
werden. Hierflir seien mindestens
50000 Wohnungen zusétzlich zu schaf-
fen, die spétestens nach Eintreffen der
Familien benétigt werden. Das Land
stellt dazu bis 2019 jeweils 40 Millionen
Euro und einmalig 400 Millionen Euro an
zinsfreien Darlehen bereit. Hinzu kom-
men rund 50 Millionen Euro an Bundes-
mitteln. ,Diese Betrage sind allerdings
auch ohne den Zuzug der Flicht-
linge notwendig, da preisglnstiger
Wohnraum in vielen Ballungsrdumen

Niedersachsens schon langer fehlt. Das
Geld muss deshalb auch auf l&angere
Sicht in mindestens dieser Héhe zur
Verfligung stehen®, so Klingebiel.

Erfolgsfaktor Finanzierung

»-ES muss uns gelingen, diese Auf-
gaben auch finanziell zu bewaltigen.
Denn erfolgreiche Integration ist die
Voraussetzung dafir, den sozialen
und inneren Frieden in unserem Staat
zu gewahrleisten®, so Klingebiel; ,,die
gréBte Herausforderung seit der Wie-
dervereinigung lasst sich nicht aus der
Portokasse bezahlen: Der NST erwar-
tet deshalb die Ubernahme der gesam-
ten Integrationskosten durch Bund
und Lander, benétigt wirden dauer-
haft nennenswerte zweistellige Milli-
ardenbetrage.” Dazu misse der Bund
seine Mittel aus dem Solidaritatszu-
schlag einsetzen, die von den L&ndern
in gleicher Héhe gegenfinanziert wer-
den mussten. Dadurch lieBe sich im
Zeitraum von 2016 bis 2020 ein Betrag
zwischen 20 und 30 Milliarden Euro pro
Jahr fur die Integration der Fluchtlinge
bereitstellen.

Seit dem 1. Februar 2016 hei3t der Bur-
germeister von Nordenham Carsten
Seyfahrt; der bisherige Erste Stadtrat
Ubernahm die Amtsgeschéfte von sei-
nem Vorgénger Hans Francksen, der
nach Ablauf seiner achtjghrigen Amts-
zeit nicht wiederkandidiert hatte.

Die Springer haben Christian Spring-
feld zum Nachfolger des im vergan-
genen Sommer pldtzlich verstorbenen
Bulrgermeisters Roger Hische gewahlt;
Springfeld (FDP) setzte sich in der
Stichwahl mit 55 Prozent zu 45 Prozent
gegen Ralf Burmeister (CDU) durch.

In Papenburg trat am 1. Februar 2016
Stadtbaurat Jiirgen Rautenberg sein
Amt an; sein Vorgénger Dirk Landeck,
Stadtbaurat seit 2000, war im Dezem-
ber in den Ruhestand verabschiedet
worden.

Der Stadtkdmmerer der Landeshaupt-
stadt Hannover, Dr. Marc Hansmann,
ist von der Kommunalen Hochschule
fuir Verwaltung in Hannover zum Hono-
rarprofessor berufen worden.

Oberbiirgermeister a. D. Dr. Gert Hoff-
mann konnte am 1. M&rz 2016 sein 70.
Lebensjahr vollenden.

Beim Zweckverband GroBraum Braun-
schweig konnte sich der Vorsitzende
Detlef Tanke am 3. Mérz 2016 Uiber die
Glickwinsche zu seinem 60. Geburts-
tag freuen.

Am 4. Marz 2016 konnte Vizeprési-
dentin Edelgard Bulmahn MdB die
Glickwunsche zu ihrem Geburtstag
entgegennehmen.

Vizeprésidentin Dr. Gabriele Andretta
MdL bietet am 7. Marz 2016 Gelegen-
heit, Glickwilinsche anzubringen.

Albert Stegemann MdB, Mitglied des
Bundestages, kann am 9. Mérz 2016
seinen 40. Geburtstag feiern.

Der Birgermeister der Stadt Liichow
(Wendland), Manfred Liebhaber, kann
ab dem 14. Méarz 2016 auf 65 Jahre
Lebenserfahrung zurlckgreifen.

Beim Niedersachsischen Stadtetag
kann sich Sylvia Finkhausen am 19.
Marz 2016 Uber die Glickwiinsche zu
ihrem Wiegenfest freuen.

Landesgeschéftsfuhrer Jiirgen Lein-
decker, Stadte- und Gemeindebund
Sachsen-Anhalt, vollendet am 20. Méarz
2016 sein 60. Lebensjahr.

Nur einen Tag spater, am 21. Marz 2016,
feiert das Mitglied des Niedersé&chsi-
schen Landtages, Heiner Schénecke
MdL, seinen 70. Geburtstag.

Im Niederséachsischen Kultusministe-
rium kann sich Ministerin Frauke Hei-
ligenstadt MdL am 24. Méarz 2016
Uber die vielen Gratulanten zu ihrem
Geburtstag freuen.

Am 26. Marz 2016 bietet Oberbirger-
meisterin a.D. Susanne Lippmann,
Hameln, einen Anlass, Gliickwiinsche
zu Uberbringen.

In Soltau vollendet Blrgermeister
Helge Rébbert am 27. Marz 2016 sein
50. Lebensjahr.

Auch das Mitglied des Deutschen Bun-
destages, Peter Meiwald MdB, kann
ab dem 31. Mérz 2016 auf ein hal-
bes Jahrhundert an Lebenserfahrung
zurilickblicken.
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Stimmt die rechts angegebene Adresse noch?
Teilen Sie uns bitte Anderungen sofort mit.

Vergessen Sie bitte nicht, bei Ihrer Anderungs-
anzeige die alte Anschrift mit anzugeben.
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Buchen Sie bei uns einen Markencheck lhrer Destination.
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